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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

Auch die kommunale Sicherheitsverantwortung macht unser Land sicherer!

l. Ausgangslage

Das konsequente Vorgehen der NRW-Koalition aus CDU und FDP in allen Bereichen der
Inneren Sicherheit hat zu erheblichen Verbesserungen gefuhrt: Die Polizeiliche
Kriminalitatsstatistik weist den niedrigsten Wert an bekanntgewordenen Straftaten seit 30
Jahren auf. Die NRW-Koalition hat den Auftrag der Wahlerinnen und Wahler ernst genommen
und im Landeshaushalt klare Schwerpunkte bei Polizei und Justiz gesetzt. Damit wurden die
notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um die tGber Jahre nicht ausreichend
gefoérderten Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden personell und materiell wieder so
aufzustellen, wie es fur ein sicheres Nordrhein-Westfalen notwendig ist.

Die NRW-Koalition hat damit einen Uberfalligen politischen und finanziellen Kurswechsel
eingeleitet und auf Landesebene den Neustart im Bereich der Inneren Sicherheit erfolgreich
vollzogen. Neue Schwerpunktsetzungen bei der Bekdmpfung von Organisierter Kriminalitat
und die Beobachtung neuer Phanomene von Hass, Wut und Anfeindungen gegen
Einsatzkrafte sind nur zwei neu gesetzte Schwerpunktbereiche der NRW-Koalition im Bereich
der Innenpolitik.

Statistisch gesehen gehotren deutsche Kommunen zu den sichersten der Welt. Sicherheit ist
ein ganz entscheidender Standortfaktor fur Menschen, die in Ruhe und ohne Sorgen leben
und sich angstfrei bewegen mdochten, fir Familien auf der Suche nach einem neuen
Lebensmittelpunkt, fir Einzelhé&ndler und Gewerbetreibende, die investieren wollen und neue
Arbeitsplatze schaffen.

Die Sicherheit der Menschen vor Gewalt und Kriminalitat zu gewahrleisten, ist daher eine der
wichtigsten Aufgaben des Staates. In erster Linie verbindet man mit dieser Aufgabe die Polizei.
Doch auch die Kommunen sind neben der Polizei eine unverzichtbare Saule der Ordnungs-
und Sicherheitspolitik in Nordrhein-Westfalen. Das Ordnungsrecht im Bereich der
Gefahrenabwehr obliegt in erster Linie den kommunalen Ordnungsbehdrden. Das geltende
Recht sieht einen Eingriff der Polizei bei der Gefahrenabwehr erst dann vor, wenn die
zustandige Behorde nicht oder nicht rechtzeitig einschreiten kann.

Kommunen trugen historisch schon immer Verantwortung im Bereich der Gefahrenabwehr.
Sie haben auch schon immer mit eigenen Vollzugskraften ordnungsbehdrdliche Aufgaben
wahrgenommen, wie z. B. die Verkehrs- oder Gewerbelberwachung, die
Lebensmittelkontrolle oder die Einhaltung von Umweltschutzbestimmungen.
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Kommunale Sicherheitsverantwortung bedeutet auch, stadtebauliche MaRnahmen unter den
Aspekten der Pravention und Sicherheit neu zu beleuchten; die sogenannte Broken-Windows-
Theorie weist den Zusammenhang zwischen Verwahrlosung und Kriminalitat wissenschaftlich
nach. Die Wirkung eines sauberen und geordneten Stadtbilds und die Arbeit derjenigen, die
taglich fur ein solches Stadtbild sorgen, darf daher nicht unterschatzt werden. Ein starker und
effektiv arbeitender kommunaler Ordnungsdienst kann ein echter Standortfaktor fur Menschen
und Unternehmen sein.

Konzepte kommunaler Ordnungspartnerschaften werden von der NRW-Koalition ausdriicklich
begrifit. Der direkte Austausch und die Vernetzung lokaler Akteure bringen Maf3nahmen und
Plane hervor, die konkret auf die Verhdltnisse vor Ort zugeschnitten sind und damit
bestmogliche Wirkung entfalten. Dies zeigen viele erfolgreiche Ordnungspartnerschaften in
zahlreichen Kommunen Nordrhein-Westfalens. Es gilt daher, bestehende
Ordnungspartnerschaften zu starken, weiter auszubauen und auch dort ins Leben zu rufen,
wo sie noch nicht existieren.

Seit einigen Jahren werden in den Kommunen immer o6fter uniformierte Vollzugskrafte zur
allgemeinen Gefahrenabwehr bzw. Aufrechterhaltung von Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit
im  Offentlichen Raum eingesetzt. Sie schrecken potenzielle Storer ab, erfassen
Verunreinigungen und Belastigungen friihzeitig und sind fur die Menschen Ansprechpartner.
Immer mehr Stadte und Gemeinden gehen dazu Uber, den kommunalen Aufl3endienst des
Ordnungsamtes auf- bzw. auszubauen.

Politische Verantwortung bedeutet, diese kommunalen Initiativen zu untersttitzen. Die NRW-
Koalition ist Gberzeugt, dass ein Ausbau der Ordnungspartnerschaften auch im Bereich der
Aus- und Fortbildung und eine Weiterentwicklung des Ordnungsbehérdengesetzes NRW
unsere Stadte und Kommunen weiter starkt, ohne weitere Kosten oder Verpflichtungen zu
verursachen.

Im Bereich der Aus- und Fortbildung gibt es schon vereinzelte Kooperationen zwischen
Stadten untereinander, wie beispielsweise Essen und Milheim, und Kooperationen zwischen
einzelnen Stadten mit Kreispolizeibehoérden, wie beispielsweise in Bonn. Diese Initiativen
sollen weiter gestarkt und unsere Stadte und Kommunen noch mehr unterstiitzt werden.

Eine Moglichkeit fur einen besseren Schutz von Vollzugskraften im AuRendienst sind Body
Cams, die schon bei verschiedenen Polizeiorganisationen und dem Sicherheitspersonal der
Deutschen Bahn Standard sind. Fur ihren Einsatz fehlt den Ordnungsbehdrden in Nordrhein-
Westfalen bislang allerdings die erforderliche Rechtsgrundlage.

In Deutschland werden die Aufgaben der inneren Gefahrenabwehr von Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (kurz: BOS) tbernommen. Dabei handelt es sich um
einen Sammelbegriff fur alle — 6ffentlichen und privaten — Einrichtungen, die mit der Abwehr
von Gefahren betraut sind. Dazu z&hlen neben polizeilichen MalRnahmen auch Hilfeleistungen
bei Ungliicken und Katastrophen. Zur Kommunikation verwenden die BOS in Deutschland ein
eigenes nicht-6ffentliches Funknetz, den sog. BOS-Funk.

Entscheidend fir die Klassifikation als BOS ist die Frage, ob die jeweilige Einrichtung
Aufgaben zur Bewahrung oder Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit und Ordnung
wahrnimmt. So stellt auch die Hilfeleistung bei Unglicksféallen und Katastrophen eine derartige
Aufgabe dar, weshalb neben den 6ffentlichen Organisationen auch gemeinnitzige Vereine
und im Rettungsdienst auch private Unternehmen den BOS-Funk nutzen kénnen.
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Die Ordnungsamter werden bislang jedoch nicht zu den BOS gezahlt, obwohl die
Ordnungsbehdrden in Nordrhein-Westfalen geméafl 8§ 1 OBG NRW einen klaren gesetzlichen
Auftrag zur Gefahrenabwehr haben. Zudem haben sie in diesem Bereich weitgehend die
gleichen Befugnisse wie die Polizei. Unter diesen Gesichtspunkten erscheint ein Anschluss
der kommunalen Ordnungsbehérden an den BOS-Funk sinnvoll.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest:

e Die Kommunen und die Vollzugskrafte des Ordnungsdienstes leisten neben der Polizei
einen unverzichtbaren und wichtigen Beitrag zur Inneren Sicherheit.

e In Nordrhein-Westfalen sind die Ordnungsbehdrden prim&r und unmittelbar fur die
Gefahrenabwehr verantwortlich. Um ihren gesetzlichen Auftrag noch effektiver
wahrnehmen und Mitarbeiter besser schiutzen zu konnen, bedarf es einer
Weiterentwicklung des Ordnungsbehdrdengesetzes NRW.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

e gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbdnden eine konzeptionelle und
zukunftsfahige Weiterentwicklung der kommunalen Ordnungsdienste hinsichtlich der Aus-
und Fortbildung mit landesweiten einheitlichen Standards anzustreben.

¢ die Kommunen und Stadte mit dem Wissen und den Erfahrungen aus der polizeilichen
Aus- und Fortbildung zu beraten und im Bedarfsfall noch starker zu unterstutzen.

e darauf hinzuwirken, dass die Ordnungsbehérden der Stadte und Gemeinden dem BOS-
Funk angeschlossen werden kénnen.

e das Ordnungsbehodrdengesetz NRW in der Form zu andern, dass Vollzugskrafte der
Ordnungsbehérden zur Eigensicherung Body Cams tragen kdnnen und die erkennbaren
Dienstfahrzeuge der Ordnungsbehérden im Bedarfsfall mit Kameras ausgestattet werden

kénnen.
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