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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dem Klimawandel begegnen — Wasserressourcen erhalten, schiitzen und nachhaltig
nutzen!

I.  Wasser nachhaltig schitzen

Wasser ist eine unentbehrliche Ressource fir jegliches Leben auf der Erde. Weltweit wird der
Zugang zu sauberem Trinkwasser in Zukunft immer entscheidender. Neben der
Herausforderung, Gewasser vor Eintrdgen zu schitzen und eine hohe Qualitat zu
gewabhrleisten, werden insbesondere die Auswirkungen des Klimawandels zunehmend
spurbar. Allein die Jahre 2018 und 2019 haben gezeigt, welche Folgen extreme, lang
anhaltende Trockenperioden auch in Nordrhein-Westfalen haben kénnen. An zahlreichen
Gewassern hat die Durre okologische Schaden angerichtet und auch die Wasservorrate
dramatisch reduziert. Insbesondere in der offentlichen Trinkwasserversorgung, Industrie,
Schifffahrt, Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau und den wasserabhéngigen
Okosystemen sind daraus resultierende Nutzungskonflikte spiirbar gewesen.

Im Auftrag des Landesamts fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) ermittelt das
Forschungszentrum Jilich mit dem Modell mGROWA landesweit die jahrliche
Grundwasserneubildungsrate. Aus der Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage
~Wasser in NRW nachhaltig nutzen und schitzen“ (Drs. 17/8021) geht hervor, dass neueste
Untersuchungen aus 2019 darauf hinweisen, dass die Grundwasserneubildung rucklaufig ist.
Auch in Zukunft wird sich die fortschreitende Klimaveranderung verstarkt auf Menge und die
raumlich-zeitliche Verteilung der Niederschldge und damit auch auf die Abflussverhéaltnisse in
den Gewassern, die Bodenfeuchte und die Grundwasserneubildung negativ auswirken.

Die abnehmende Grundwassermenge tragt dazu bei, dass die Konzentration von
Schadstoffen in unseren Gewassern ansteigt. In FlieRgewassern wie Flissen und Bachen sind
dies besonders Stoffe, die in Klaranlagen nicht vollstandig herausgefiltert werden kénnten.
Dadurch verfehlen Wasserkdrper die Kriterien eines guten chemischen Zustands, der neben
einem Verschlechterungsverbot durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie vorgeschrieben ist.
Neben diesen Folgen fur die Gewasserdkologie wird sich die zunehmende klimabedingte
Trockenheit auch auf die Verfugbarkeit und die Qualitat des Rohwassers zur Trink- und
Brauchwassergewinnung auswirken.

Die Ressource Wasser wird uns im Zuge des Klimawandels folglich nicht mehr so
selbstverstandlich zur Verfiigung stehen wie bisher. Nutzungskonflikte kdnnen sich zuspitzen,
das schlief3t neben der Industrie auch die Landwirtschaft mit ein. Im Sinne des im Wasserrecht
festgeschriebenen Vorsorgeprinzips, gilt es jetzt Malinahmen zu ergreifen, um auch zukdinftig
bei voranschreitenden Klimaveranderungen ausreichend Wasservorrate zu sichern.
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II. Wasserbedarf erfassen und managen

Das Wasserentnahmeentgeltgesetz (WaseG NRW) regelt bereits einen
gemeinwohlorientierten Gebrauch der Ressource Wasser. Eine entsprechende
Weiterentwicklung des Gesetzes ist daher wesentlicher Baustein einer Anpassungsstrategie.
Aus diesen Grunden ist die in 8 12 vorgeschriebene Evaluation unverziglich vorzunehmen.

Die landwirtschaftliche Nutzung hat sich in den letzten Jahrzehnten intensiviert, nicht zuletzt
durch eine deutliche Zunahme wasserintensiver Anbaukulturen wie beispielsweise Mais. Um
Felder in Zeiten von Trockenheit ausreichend zu bewéssern, findet eine Entnahme aus
Grundwasserbrunnen oder direkt aus Bachen und Flussen statt. Bislang ist die
Wasserentnahme zu landwirtschaftlichen Zwecken gemal § 1 Absatz 2 Nr. 10 des WastEG
NRW nicht entgeltpflichtig. Dadurch findet keine amtliche Erfassung der entnommenen
Mengen statt.

Notwendig ist nach den Dirreerfahrungen der letzten Monate eine vollstandige Erfassung und
Bilanzierung der Wasserentnahmen, auch im landwirtschaftlichen Bereich. Obwohl die
Landwirtschaft eine wesentliche Grol3e bei der Wasserenthnahme ausmacht, liegen der
Landesregierung zur Grundwassernutzung durch landwirtschaftliche Betriebe keine
verlasslichen Zahlen vor.

Die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage macht au3erdem deutlich, dass die
bei den unteren Wasserbehdrden eingehenden Antrage auf Wasserentnahme seitens der
Landwirtschaft Uberwiegend genehmigt werden. Zum Schutz unserer Ressource Wasser
muss hier ein Umdenken stattfinden, denn Entnahmegenehmigungen sind vor dem
Hintergrund des Klimawandels neu zu bewerten. Nur so kann gewahrleistet werden, dass der
Wassergebrauch die Grundwasserneubildungsrate nicht Ubersteigt.

Gerade vor dem Hintergrund der zuriickliegenden Durrejahre, ist davon auszugehen, dass
zukUnftig zur Bewasserung der Anbaugebiete gréRere Wassermengen nachgefragt werden.
An dieser Stelle fehlt bislang jegliche Aussage der Landesregierung, ob und wie beabsichtigt
ist, auch an dieser Stelle ein nachhaltiges Wassermanagement umzusetzen.

In vielen anderen Bundeslandern sind landwirtschaftliche Betriebe nicht von der Zahlung eines
Wasserentnahmeentgelts ausgenommen. Die H6he der Zahlung variiert hierbei stark. In
Bayern hat die Landwirtschaft einen Betrag von 8 Cent pro m® zu zahlen. Im Saarland sind es
12 Cent und in Berlin 31 Cent. In NRW zahlen Bergbau und Trinkwasserbetriebe 5 Cent pro
m?, diese Hohe eines Wasserentnahmeentgeltes ist fur landwirtschaftliche Betriebe auch in
NRW anzustreben, um einen sparsamen und bewussten Umgang mit der Ressource Wasser
zu erreichen. Dies macht eine Anderung der in 8 1 Absatz 2 Nr. 10 WasEG NRW
festgehaltenen Ausnahmeregelung fir landwirtschaftliche Betriebe erforderlich.

Um weitere Erfassungsliicken zu schliel3en, laufen beispielsweise in Niedersachen Daten zur
Grundwasserneubildung und Daten zur Wasserenthahme zentral beim Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz (NLWKN) zusammen. Auch Wassernutzer, die
von der Zahlung eines Wasserentnahmeentgelts befreit sind, haben ihre Verbrauchsdaten zu
melden. Nur so kann eine nachhaltige Wasserforderung gemaR Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) gewabhrleistet und gepriift werden. Eine entsprechende Ubertragung des Modells, mit
der Einrichtung einer zentralen Stelle beim Landesamt fiur Umwelt, Natur- und
Verbraucherschutz (LANUV), ist daher anzustreben.
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lll. Grundwasserneubildung férdern

Neben den Klimaveranderungen nimmt auch die Art unserer Flachennutzung erheblich
Einfluss auf die Ressource Wasser. Insbesondere der steigende Anteil versiegelter Flache
reduziert die Grundwasserneubildung auf dramatische Weise, da Regenwasser hier nicht
mehr ausreichend versickern kann. Durch die Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP)
wurde das Ziel, den Flachenverbrauch in NRW auf 5 Hektar pro Tag zu begrenzen,
aufgegeben. Durch diese Anderung werden hinsichtlich des Flachenverbrauchs falsche
Anreize an die kommunalen Planungsbehdrden gesetzt und eine zunehmende Versiegelung
von Freiflaichen beférdert. Das von der Landesregierung zur Kompensation angekindigte
Mafinahmenpaket zur flaichensparenden Entwicklung wurde bis heute nicht vorgelegt.

Auch der Anteil an landwirtschaftlichen Dauergriinland, welches maf3geblich zur Versickerung
von Wasser und zur Speicherung von Wasser im Erdreich beitragt, wurde Uber die letzten
Jahrzehnte immer kleiner. In 2015 ermittelte das LANUV, dass der Anteil an Dauergriinland in
NRW bei landwirtschaftlichen Betrieben ab 5 Hektar zwischen 1977 und 2013 von uber
650.000 Hektar auf weniger als 400.000 Hektar zuriickgegangen ist. Das bedeutet landesweit
einen Riickgang von 38,5 Prozent. Auch vor dem Hintergrund des anhaltenden Artenverlustes
ist diese Entwicklung alarmierend.

Eine reduzierte Inanspruchnahme neuer Flachen und eine reduzierte Umwidmung
landwirtschaftlichen Dauergrinlands tragt dazu bei, wertvolle Freiflachen fir die Versickerung
von Regenwasser zu erhalten. Zusétzlich missen weitere Ma3nahmen zur Entsiegelung von
Flachen und zur kunstlichen Grundwasseranreicherung ergriffen werden. Auch soll geprift
werden, wie der Anteil an Dauergriinland wieder angehoben werden kann.

IV. Der Landtag stell fest:

¢ Die monatelange Trockenheit in den Sommern 2018, 2019 und im Friihjahr 2020 haben
verdeutlicht, dass unsere bisherige Form der Wasserbewirtschaftung an die klimatischen
Veranderungen angepasst und neu ausgerichtet werden muss.

e Die Entnahme von Wasser beeinflusst die Grundwasserstande, sie ist daher zu erfassen,
um eventuelle Engpasse rechtzeitig erkennen und Gegenmafinahmen einleiten zu
konnen.

e Die Grundwasserneubildung wird durch die permanente weitere Flachenversiegelung
erheblich beeintrachtigt. Daher muss der Flachenverbrauch starker als bisher reduziert
und der Versiegelung wieder starker entgegengewirkt werden.

V. Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

1. Eine,Zukunftsstrategie Wasser* fur Nordrhein-Westfalen zu entwickeln, mit dem Ziel, eine
flachendeckende Ermittlung der Wasserverfigbarkeit, ein Monitoring der Auswirkung der
klimatischen Veranderungen auf die Ressource Wasser und eine Anpassung und
Uberpriifung der Wassernutzung und Grundwasserneubildung vorzunehmen. Auch die
Herstellung beziehungsweise Gewahrleitung einer hohen Gewasserqualitat ist hier zu
berlcksichtigen.

2. Derin 8§12 des WasEG NRW festgelegten Berichtspflicht mittels einer Bestandsaufnahme
und Evaluation nachzukommen, da nur so die klimatischen und technologischen
Veranderungen sowie Schlussfolgerungen daraus bericksichtigt werden kdnnen.
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3. Festzuschreiben, dass wesentliche Entnahmen von Wasser, die gemafi § 1 Absatz 2 des
WaseG NRW von der Zahlung eines Wasserentnahmeentgelts befreit sind, zukinftig
mitzuteilen sind. Dafir ist beim LANUV eine zentrale Stelle einzurichten, bei der sémtliche
Daten Uber die Wasserenthahme zusammenlaufen. Daran anlehnend sind Empfehlungen
zur Genehmigung der Wasserenthahme an die regelmalig zu ermittelnden
Grundwasserneubildungsraten anzupassen.

4. Die Ausnahmegenehmigung fir landwirtschaftliche Betriebe gemald 8 1 Absatz Nr. 10
WaseEG NRW zu streichen und ein Wasserentnahmeentgelt von 5 Cent pro m? fur
landwirtschaftliche Betriebe festzulegen.

5. Uber eine Verpflichtung gegenuiber den Uberwachungsbehorden sicherzustellen, dass
keine Wasserenthnahmerechte erteilt werden, die Uber das Dargebot an
Wasserressourcen hinausgehen.

6. Daflr Sorge zu tragen, dass der Anteil des fir die Grundwasserneubildung wichtigen
Dauergriinlandes wieder erhoht wird.

7. Weitere effektive MaRhahmen fir eine Entsiegelung der Flachen sowie eine Eindammung
der neuen Flacheninanspruchnahme zu ergreifen.

8. Fur die Grundwasserneubildung und Wasserspeicherung wichtige Landschaftselemente
wie Moore oder Feuchtwiesen zu schiitzen, auszubauen und weiterzuentwickeln.

9. Die Uberwachung der Wasserentnahme zu verstetigen und weitergehende Mafnahmen
zu priufen, um illegale Entnahmen zu unterbinden.
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