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Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses

zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung
- Drucksachen 17/7200 und 17/7800 (Erganzung) -

2. Lesung

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir
das Haushaltsjahr 2020 (Haushaltsgesetz 2020)

Berichterstatterin Abgeordnete Heike Gebhard (Haushaltsgesetz)

Berichterstatterin Abgeordnete Sonja Bongers (Personalhaushalt)

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksachen 17/7200 und 17/7800 - wird
unverandert angenommen.

Datum des Originals: 21.11.2019/Ausgegeben: 22.11.2019

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/8000




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/8000

Bericht
A Beratungsverfahren

Der Haushaltsgesetzentwurf, Drucksachen 17/7200, wurde durch das Plenum am
18. September 2019 nach der 1.Lesung an den Haushalts- und Finanzausschuss
- federfihrend - sowie an die zustandigen Fachausschisse mit der MalRgabe Ulberwiesen,
dass die Beratung des Personalhaushalts einschlie3lich aller personalrelevanter Ansétze im
Haushalts- und Finanzausschuss unter Beteiligung seines Unterausschusses Personal erfolgt.

Am 6. November 2019 wurde der Haushaltsgesetzentwurf 2020 und der Entwurf des GFG
2020 durch die Ergdnzungsvorlage in Drucksache 17/7800 durch die Landesregierung
verandert.

Das Haushaltsbegleitgesetz, Drucksache 17/7203, wurde ebenso durch das Plenum am
18. September 2019 an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an die Ubrigen
Fachausschiisse zur Mitberatung Uberwiesen. Die Beschlussempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses ergibt sich aus Drucksache 17/8018.

Die Beratungsergebnisse der Fachausschusse ergeben sich aus ihren Vorlagen an den HFA
zur Vorbereitung zur 2. Lesung, soweit dort Anderungsantrage zur Abstimmung gestellt
worden sind. Im Ubrigen erfolgte die Weiterleitung der Voten an den HFA mundlich.

Der Unterausschuss BLB, Landesbetriebe und Sondervermégen des Haushalts- und
Finanzausschusses hat sich in seiner Sitzung am 20. November 2019 abschlieRend befasst.
Anderungsantrage lagen dort nicht vor. Die Beratung ergibt sich aus der Vorlage 17/2751. Der
Unterausschuss BLB, Landesbetriebe und Sondervermdgen hat Uber den Entwurf, soweit es
seinen Zustandigkeitsbereich betrifft, zu den Einzelplanen 09, 10, 12, 14 und 20
(Landesbetriebe und Sondervermdgen) abgestimmt. Dieser Bereich wurde mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der AfD unverandert angenommen.

Der Unterausschusses Personal des Haushalts- und Finanzausschusses hat sich in seiner
Sitzung am 19. November 2019 abschlieRend mit dem Personalhaushalt befasst. Dort lagen
keine Anderungsantrage der Fraktionen zum Text des Haushaltsgesetzes vor. Die Voten des
Unterausschusses zu den Einzelplanen ergeben sich auch aus der Darstellung in den
Drucksachen 17/8001 bis 17/8014, 17/8016 und 17/8020. Daraus ergeben sich auch die ggfs.
im Unterausschuss Personal beratenen und abgestimmten Anderungsantrage der Fraktionen
zu den Einzelplanen, soweit sie sich auf den Personalhaushalt beziehen.

Ein Berichterstattergesprach war entbehrlich.

Der federfihrende Haushalts- und Finanzausschuss hat den Entwurf des Haushaltsgesetzes
in seiner Sitzung am 21. November 2019 unter Einbeziehung der Beratungsergebnisse der
Fachausschisse und des Unterausschusses BLB, Landesbetriebe und Sondervermdgen,
Vorlage 17/2751, sowie des Unterausschusses Personal beraten.
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Einzelheiten Uber die Beratungsergebnisse sind den Berichten zu den Einzelplanen des
Haushalts - Drucksachen 17/8001 bis 17/8014, 17/8016 und 17/8020 - zu entnehmen. Hierzu
wird auf die Anhange zu den Beschlussempfehlungen zu den Einzelplanen verwiesen. Zum
Haushaltsbegleitgesetz 2020 sind die Ergebnisse der Beratungen in Drucksache 17/8018 zu
entnehmen.

Im Zusammenhang mit dem Haushalt wird auch auf den Bericht zur 2. Lesung des Entwurfs
eines Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2020 - Drucksache 17/8017 -
hingewiesen. Die Anhérung zum GFG-Entwurf wurde vom mitberatenden Ausschuss fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen durchgefuhrt.

B  Anhdrungen

1. Anhorung zu dem Gesetzentwurf am 31.0ktober 2019

Die Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses zu den Gesetzentwirfen der
Landesregierung - Drucksachen 17/7200 und 17/7203 - hat am 31. Oktober 2019

stattgefunden.

Fur die offentliche Anhorung lagen folgende Stellungnahmen vor:

Sachverstandige/Verbénde Stellungnahme

Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Stadte- und Gemeindebund NRW

Landkreistag Nordrhein-Westfalen 17/1948

Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbéande

Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen 17/1940

Institut fir Makotkonomie
und Konjunkturforschung 17/1953

Kai Schlegelmilch
Forum Okologisch-Soziale

Marktwirtschaft e.V. (FOS) 17/1951
Michael Hermund
DGB Bezirk NRW 17/1925
Manfred Lehmann
Deutsche Steuer-Gewerkschaft 17/1914

Landesverband Nordrhein-Westfalen
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Sachverstandige/Verbande

Stellungnahme

DBB NRW
Roland Staude

17/1912

AG der Spitzenverbande

der Freien Wohlfahrtspflege NRW
c/o Diakonisches Werk
Rheinland-Westfalen-Lippe e.V. —
Diakonie RWL

17/1927

Krankenhausgesellschaft
Nordrhein-Westfalen e. V.

17/1869

Rainer Dahlhaus
GGG NRW

17/1910

Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesverband Nordrhein-Westfalen
Herr Sebastian Fiedler
Landesvorsitzender

17/1972

Bund der Richter und Staatsanwalte
NRW

17/1946

Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft
Landesverband Nordrhein-Westfalen

17/1913

Stefan Behlau

VBE- Verband Bildung
und Erziehung
Landesverband NRW e.V.
Landesvorsitzender

17/1864

Baldur Bertling
Grundschulverband NRW

17/1870

Landesrektorenkonferenz

der Universitaten e. V.
Vorsitzender

Prof. Dr.-Ing. Gerhard Sagerer
c/o Universitat Bielefeld

Kanzlerinnen und Kanzler

der Universitaten
Nordrhein-Westfalen

Dr. Roland Kischkel

c/o Bergische Universitat Wuppertal

17/1939
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Sachverstandige/Verbande

Stellungnahme

Landesrektorenkonferenz
der Fachhochschulen e.V.
c/o Fachhochschule Miinster

Konferenz der Kanzlerinnen und Kanzler

der Fachhochschulen 19/1941
Nordrhein-Westfalen

c/o Hochschule Bochum

University of Applied Science

Bochum

Landespersonalratekonferenz

der wissenschaftlichen Beschaftigten an

den Hochschulen und Universitatsklinika

in Nordrhein-Westfalen 17/1942
Bernadette Stolle, Matthias Neu

c/o Universitat Duisburg-Essen

Landespersonalratekonferenz

der Studierendenwerke Minster 17/1878
Landeskonferenz der Gleich-

stellungsbeauftragten der Hochschulen

und Universitatsklinika

des Landes Nordrhein-Westfalen

Dr. Ulrike Brankds-Proharam Gonzales, 17/1893
Annelene Gackle, Kirsten Pinkvoll, Birgit

Weustermann

c/o RWTH Aachen

Gleichstellungsburo

Arbeitsgemeinschaft

der Studierendenwerke NRW

Jorg Liken

c/o  Akademischen  Foérderungswerk 1771884
Bochum

Landes-Asten-Treffen

Nordrhein-Westfalen

Katrin Logering, Jonas Neuburger 17/1964
c/o AStA an der Ruhr-Universitat Bochum

Anne Lutkes

Vizeprasidenten Deutsches

Kinderhilfswerk e. V. 17/1957

Regierungsprasidentin a. D.
Landesministerin a. D.
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Sachverstandige/Verbande Stellungnahme
Klaus Ifrt')S(_=T
\Clagrsecizasﬁ)szfi;?-riﬁ:egrativer Projekte 1771943
Landesintegrationsrat NRW 17/1965
LAG kommunaler
Eler;l\L/JVenbUros/GIeichstellungsstellen in 17/1952
LAG autonomer Frauenhauser in NRW 17/1944
Bund der Steuerzahler NRW e. V.
g:;gruesnf feurrkﬁr;t?sﬁfalts- und Finanzpolitik 1771956
Dr. VoIkhar'd Wille
BT

Die Sachverstéandigen beantworteten Fragen der Abgeordneten zum Haushaltsentwurf
insgesamt sowie insbhesondere zu den Einzelplanen. Die einzelnen Stellungnahmen der
Sachverstandigen sowie die Diskussion mit den Abgeordneten sind im Ausschussprotokoll
17/751 dokumentiert.

Im Rahmen der Anhérung wurde auch den kommunalen Spitzenverbanden Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme gegeben. Zur am 6. November 2019 zugegangenen
Erg&nzungsvorlage, Drucksache 17/7800, haben die kommunalen Spitzenverbande ebenfalls
eine Stellungnahme, 17/2054, abgegeben. Der Vollstandigkeit halber wird darauf
hingewiesen, dass beziiglich der Anderungen des GFG und des Gesetzes zur Anderung des
Starkungspaktgesetzes durch die Erganzungsvorlage in Drucksache 17/7800 den
kommunalen Spitzenverbanden unmittelbar durch den Vorsitzenden des Ausschusses fir
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen einer
mundlichen Erérterung in der Sitzung am 19. November 2091 eingerdumt wurde.

Eine weitere Anhtrung oder zuséatzliche mundliche Erdérterung auf Grundlage der
Veréanderungen der Ergénzungsvorlage war im Haushalts- und Finanzausschuss entbehrlich.

2. Anhorung zum Personaletat am 29. Oktober 2019

Die Anhérung des Unterausschusses Personal des Haushalts- und Finanzausschusses zu
den Gesetzentwirfen der Landesregierung - Drucksachen 17/7300 - hat am 29. Oktober 2019
stattgefunden. Sie wurde auf Grundlage der dazu eingegangenen Stellungnahmen der
Sachverstandigen durchgefihrt. Hierzu sind folgende Stellungnahmen eingegangen:
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Sachverstandige/Verbande Stellungnahme
DGB Bezirk NRW 17/1920
Dusseldorf

ver.di Landesbezirk NRW 17/1923
Dusseldorf

dbb NRW Beamtenbund und Tarifunion 17/1909
Dusseldorf

komba gewerkschaft nrw 17/1871
Deutsche Polizeigewerkschaft 17/1890
Landesverband NRW

Duisburg

Gewerkschaft der Polizei 17/1938
Landesbezirk NRW

Dusseldorf

Bund Deutscher Kriminalbeamter 17/1949
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf

Bund der Richter und Staatsanwaélte in 17/1946
Nordrhein-Westfalen e.V.

Hamm

Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen 17/1885

und Verwaltungsrichter des Landes NRW
Gelsenkirchen

Bund der Strafvollzugsbediensteten 17/1930
Deutschlands
Landesverband NRW e.V.
Disseldorf

Deutsche Steuer-Gewerkschaft 17/1908
Landesverband NRW
Disseldorf
Gewerkschaft Erziehung und 17/1913
Wissenschaft NRW
Essen

VBE — Verband Bildung und Erziehung 17/1864
Landesverband NRW e.V.
Dortmund

Verband der Lehrerinnen und Lehrer an 17/1926
Berufskollegs in NRW e.V.
Dusseldorf

SCHaLL.NRW e.V. 17/1924
Ennepetal
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Sachverstandige/Verbande Stellungnahme
GGG NRW — Gemeinniitzige Gesellschaft 17/1911
Gesamtschule NRW e.V.

Sprockhdvel

Die offentliche Anhérung vom 9. Oktober 2018 ist im Wortlaut in APr. 17/773 wiedergegeben.

3. Anhorung zum GFG und zur Anderung des Starkungspaktgesetzes

Zur Anhdrung zum GFG durch den Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
wurde am 29. September 2019 durchgefihrt. Hierzu wird auf die Beschlussempfehlung in
Drucksache 17/8017 verwiesen. Darlber hinaus hatten die kommunalen Spitzenverbande zur
Ergénzungsvorlage in Drucksache 17/7800 in der Sitzung des Ausschusses fur Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen am 19. November 2019 Gelegenheit zur mundlichen
Erorterung.

C Beratungen
1. Haushaltsklausur

Die Haushaltsklausur des Haushalts- und Finanzausschusses hat am 25. und 26. September
2019 stattgefunden. Hierzu wird vollinhaltlich auf die Protokolle APr. 17/739 und 17/741
verwiesen.

Zu den Fragen der Fraktionen im Rahmen der Haushaltsberatungen insgesamt wird auf die
Vorlagen des Ministeriums des Innern zur Haushaltsklausur 17/2459, 17/2460 und 17/2461
verwiesen. Nachgereichte Fragen der Fraktionen wurden auch zur Sitzung des HFA am
7. November 2019 mit der Vorlage 17/2625 beantwortet.

2. Auswertung der Anhdrung des HFA

Eine Auswertung der Anhdrung vom 7. November 2019 hat stattgefunden.

3. Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbande hatten gemar § 58 der Geschaftsordnung Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme im Rahmen der Anhdérung am 31. Oktober 2019 sowie nach
Eingang der Erganzungsvorlage am 6. November 2019. Die Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbanden zu den Erganzungsvorlagen, Stellungnahme 17/2054, erreichte den
Haushalts- und Finanzausschuss zu seiner Sitzung am 21. November 2019.

4.  Voten der Unterausschisse des HFA und der Fachausschiisse
Der Unterausschuss Personal hat zum Personaletat unter Bezugnahme auf die

Gesetzentwirfe der Landesregierung, Drucksachen 17/7200 und 17/7800 am 19. November
2019 mit der Vorlage 17/2750 votiert.
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Der Unterausschuss BLB, Landesbetriebe und Sondervermdgen hat am 20. November 2019
mit der Vorlage 17/2751 votiert. In seinen Zustandigkeitsbereich fallen der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb, die Landesbetriebe in den Einzelplanen 09, 10, 12 und 14 sowie alle
Sondervermogen in Einzelplan 20.

Die Voten der Fachausschisse ergeben sich ggf. aus den Beschlussempfehlungen zu den
Einzelplanen in den Drucksachen 17/8001 bis 17/8014, 17/8016 und 17/8020.

D  AbschlieBende Beratung im Haushalts- und Finanzausschuss und
Anderungsantrage der Fraktionen

Die abschlieRenden Beratungen erfolgten auf Grundlage eines Abstimmungskompendiums.
Soweit die antragstellenden Fraktionen Bedarf flr zusatzliche Wortbeitrage gesehen haben,
erfolgte ein Aufruf zur Beratung. Die einzelnen Abstimmungsergebnisse und das jeweilige
Abstimmungsverhalten der Fraktionen zu den Anderungsantragen ergeben sich aus den
Anhangen der Drucksachen 17/8001 bis 17/8014, 17/8016 und 17/8020.

Die Anderungsantrage der Fraktionen zum Zahlenwerk zur Vorbereitung der 2. Lesung durch
den HFA am 21. November 2019 enthalten ausfiihrliche Begriindungen der jeweiligen
Antragstellerinnen.

Die Fraktion der SPD wies insbesondere auf die Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbande hin. Hier habe sich aus ihrer Sicht die Dramatik verstarkt. Es sei sehr deutlich
geworden, was gerade im Bereich der Flichtlingsfinanzierung, des FIUAG und der
Integrationspauschale von den Kommunen erwartet werde. Man solle den damit
ausgesandten Hilferuf der Kommunen im Rahmen der Haushaltsberatungen wahrnehmen.

Die Fraktion der CDU stellte heraus, dass der von den Koalitionsfraktionen mitgetragene
Haushaltsentwurf 2020 konsequente Hinweise gebe, wie man sich die Gestaltung in NRW in
den kommenden Jahren vorstelle. Man wolle weiter in einem Land leben, in dem der Aufstieg
durch Bildung genauso selbstverstandlich sei wie das Gefiihl der persénlichen und der
kollektiven Sicherheit. Man wolle in einem Land leben, wo sozialer Zusammenhalt herrsche,
wo es einen wirtschaftlichen Fortschritt gebe und der Aspekt der Nachhaltig beachtet werde.
Mit dem Haushalt 2020 wolle man vor dem Hintergrund einer steigenden Finanzkraft und
maximal ausgedehnter finanzieller Spielrdume ein Gleichgewicht in allen Bereichen schaffen.
Die Oppositionsfraktionen hitten in inren Anderungsantragen in einigen Punkten Sparansétze
ausfindig gemacht, folgten aber insgesamt nur einer sehr eindimensionalen Betrachtung.

Fur die Koalitionsfraktionen sei ein wichtiges Thema auch die Beitragspflicht fur
Strallenbaumalnahmen. Ohne Beteiligung der Kommunen fehlten Anreize fir diese, die
Kosten der MaRnahmen im Straf3enbau zu deckeln.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN machte aus ihrer Sicht Angriffspunkte oder Defizite
im Haushaltsentwurf der Regierung in den aus ihrer Sicht fehlenden Investitionen aus. ,Schule
2020“ muisse fortgesetzt werden. 9 Milliarden Investitionsstau bestiinden immer noch,
Studierendenwohnheime stinden kurz vor der Schlieung. Die Kommen bréauchten
Unterstitzung. Zu ihrem Bedauern sei in Sachen Altschuldenfonds nichts in Sicht.

Die Fraktion der FDP erganzte fur die Koalitionsfraktionen, dass man die Entwicklung der
Kommunalfinanzen sehr wohl im Blick habe. Die Entwicklung des GFG in den letzten Jahren
habe zu einer zusétzlichen finanziellen Handlungsfahigkeit vor Ort in den Kommunen gefiihrt.
Man habe dafiir gesorgt, dass die notwendigen Aufgaben vor Ort erledigt werden kénnten. Zu

10



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/8000

den Integrationskosten sei das fachlich federfihrende Ministerium weiterhin in intensiven
Beratungen mit den kommunalen Spitzenverbanden.

Der Minister der Finanzen bekréftigte, dass sich die Landesregierung unverandert mit den
Kommunen und ihren Verb&nden zum Komplex der Fluchtlingskosten in intensiven
Gespréachen befinde.

Daruiber hinaus verwiesen alle Fraktionen auf die im Plenum zur fiilhrenden Beratungen in der
2. Lesung.

E Haushaltausgleich

Nach Ablehnung aller Anderungsantrage der Fraktionen war der Haushalt insgesamt
unverandert und daher weiterhin in den Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Ein
Beschluss zum Haushaltsausgleich war daher nicht erforderlich.

F Bereinigungsbeschluss

Nach Ablehnung aller Anderungsantrage war auch ein Bereinigungsbeschluss entbehrlich.

G Ergebnisse, Gesamtabstimmung

Die jeweiligen Abstimmungen Uber die Einzelplane einschlie3lich des Personalhaushalts sind
aus den Berichten zu den Einzelplanen des Haushalts - Drucksachen 17/8001 bis 17/8014,
17/8016 und 17/8020 - zu entnehmen.

In der abschlieBenden Gesamtabstimmung Uber den Text des Haushaltsgesetzes,
Drucksachen 17/7200 und 17/7800, einschlie3lich des Personaletats, den Anlagen zum
Haushaltsgesetz, einschlieRlich des Gesamtplans, der Einzelplane und der Ubersichten, und
damit Uber den Gesamthaushalt 2020, wurde dieser mit den Stimmen der Fraktionen von CDU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
AfD-Fraktion unverandert angenommen.

Martin Borschel
Vorsitzender
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