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Antrag
der Landesregierung

auf Zustimmung

ZU einem Staatsvertrag
geman Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung

Staatsvertrag Uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeen-
dender Mallnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

Schreiben des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2019:
Die Landesregierung hat dem Staatsvertrag tiber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Be-
gleitung aufenthaltsbeendender MafRnahmen betrauten Bediensteten in den Landern zuge-

stimmt.

Als Anlage Ubersende ich den Staatsvertrag in doppelter Ausfertigung mit der Bitte, die Zu-
stimmung des Landtags gemalf Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung herbeizufiihren.

Zustandig ist das Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration.

Je zwei Uberstiicke zur Weiterbildung an die Fraktionen sind beigefiigt.

gez. Armin Laschet

Datum des Originals: 30.10.2019/Ausgegeben: 06.11.2019

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich (ber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Staatsvertrag

iiber die erweiterte Zustindigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender
MaBnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

Zwischen

dem Land Hessen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister des Innerm und fur Sport,

dem Land Niedersachsen,
varireten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister fur Inneres und Sport,

dem Land Mordrhein-Westfalen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister flir Kinder, Familie, Flichtlinge und Inlegration

dem Land Rheinland-Pfalz,

vertreten durch die Ministerprasidentin,

diese vertreten durch die Ministerin fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz,

dem Land Sachsen-Anhalt,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister flr Inneres und Sport,

dem Land Schleswig-Holstein,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch den Minister fir Inneres, lEndliche Raume und Integration,

— im Folgenden Vertragspartner genannt —
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wird vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmaltig berufenen Organe, soweit
diese durch ihre Verfassung vorgeschrieben ist, nachfolgender Staatsvertrag
geschiossen:

Praambel

Es entspricht dem Wilen der Veriragspariner, den Bediensteten der fir die
Aufenthaltsbeendigung zustandigen Behorden der Veriragsparner die notwendigen
Befugnisse einzurdumen, um aufenthaltsheendende Malnahmen nach dem
Aufenthalisgeselz beziehungsweise nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 in der jeweils geltenden

Fassung (Ober die Landesgrenzen des eigenen Landes hinaus effektiv durchfiihren zu
kéinnen.

Artikel 1
Anwendungsbereich

Die nachfolgenden Regelungen getten fir Amtshandlungen im  Rahmen
aufenthaltsbeendender Mallnahmen, die von Bediensteten der Vertragspartner, die keine
Polizeivollzugsbeamtinnen oder Polizeivolizugsbeamte sind, auf dem Hoheitsgebiet
anderer Vertragspartner durchgeflhrt werden.

Artikel 2
Wahrnehmung von Amtshandlungen von den mit der Begleitung
aufenthaltsheendender Maltnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

(1) Die mit der Wahmehmung von Aufgaben der Aufenthaltsbeendigung betrauten
Bediensteten der flr dia Durchflhrung wvon aufenthaltsbeendenden Malinahmen
Zustandigen Behdrden jedes Vertragspartners dirfen nach Malgabe der nachfolgenden
Bestimmungen die bel der Vorbereitung und Ausfiihrung der aufenthaltsbeendenden
Maknahmen erforderich werdenden Amtshandiungen auch auf dem Hohsitsgebiet der
anderan Verlragspartner vornehmen.
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{2} Solite die Aufenthalisbeendigung nicht volizogen werden kdnnen, so sind die in
Absatz 1 genannten Bediensteten auch befugt, die Rickbegleitung der betroffenen

Personen durchzuflhren.

(3) Die Rechte und Pflichten in dienstrechtlicher Hinsicht ergeben sich fir die in Absatz 1
genannten Bediensteten nach den Bestimmungen ihres eigenen Landes.

{4) Die in Absatz 1 genannten Bediensteten Uben ihre Befugnisse nach Satz 2 im
Rahmen des geltenden Rechts des Landes aus, in dem die Amtshandlung vollzogen
werden soll. Es handelt sich dabei um die allgemeinen Befugnisse der
Yerwaliungsbehrden., Soweit nach dem Recht des Landes, in dem die Amishandiung
vollzogen wird, den Verwaltungsvollzugsbeamten auch die Befugnisse der Polizel zur
Abwehr von Gefahren (Generalklausein), die Befugnisse zur Durchsuchung won
Personen und Sachen, zur Sicherstellung und zur Anwendung von unmittslbarem Swang
gingerdumt/ibertragen werden, gelten auch diese. Die in Absatz 1 genannten
Bediensteten miissen jederzeit identifizierbar sain, Die jeweilige Amtshandlung Ist dabei
dem Rechtstrdger der fir die Aufenthalisbeendigung zustédndigen Behdrde zuzurachnean,
in deren Auftrag gehandelt wird,

{5) Das Fihren einer Waffe ist ausgeschlossen. Dies gilt nicht fir die in Absatz 1
genannten Bediensteten, denen nach den Bestimmungen ihres eigenen Landes die
Anwandung unmittelbaren Zwangs durch Waffen gestattet ist. Eine Waffe darf auf dem
Hoheitsgebiet der anderen Vertragspariner nur zur Abwehr eines gegenwartigen
rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder Leben einer Person gebraucht werden, wenn der
Gebrauch das einzige Mittel zur Abwehr des Angriffs darstelit.

(6) Eine Unterrichtung der zustandigen Behtrden des anderen Landes Ober
Maltnahmen nach Absatz 1 und 2 erfolgl nicht. Aul dem Gebiet der Lander Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Berin und Saarland erfolgt abweichend won Satz 1 eine
Unterrichtung Ober Manahmen nach Absatz 1 und 2,
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Artikel 3
Haftung

Das jeweilige Land haftet gegeniiber den anderen Vertragspartnem fir durch seine in
Artikel 1 Absatz 1 genannten Bediensteten verursachten Schaden nur, soweit sie diese
vorsétzlich oder grob fahrldssig verursachen. Im Ubrigen ist die Haftung ausgeschlossen,
Die Haftung gegeniiber Dritten bleibt unbearihrt.

Artikal 4
Kosten

Die Kosten fir Amtshandlungen in einem anderen Land trigt jedes Land selbst.

Artikel 5
Geltungsdauer

Der Staatsvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

Artikel 6
Kiindigung

(1) Der Staatsverirag kKann wvon jedem Verfragspariner gekindigt werden. Eine
Kindigung ist erstmals zum 31.12. des dberndchsten, auf den Veriragsschluss folgenden
Jahres zuldssig. Danach kann der Vertrag mit einer Frist von einem Jahr zum 31.12. des
folgenden Jahres gekindigt werden,

(2) Die Kindigung ist allen anderan Vertragsparnam geganiber schriftlich zu erklaran,
Die Kindigung durch ein Land lasst die Glligkeit des Vertrages swischen den andearen
Landem unberiihrt,
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Artikel 7
Inkrafttreten, Ratifikation, Beitritt

(1) Der Staatsverirag tritt am 1. September 2019 in Kraft.

{2) Der Staatsverirag bedarf der Rafifikation durch die Lénderparlaments. Die
Ratifikationsurkunden werden bai dem Minister fir Inneres und Sport des Landes
Miedersachsen hintedegt, Dieser teilt den Lindern den Zeitpunkt der Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit, Sind ihm bis zum 31, August 2019 nicht alle von den beteiligten
Landemn ausgefertigten Ratifikationsurkunden zugegangen, so tritt dieser Staatsvertrag
zwischen den beteiligten Lindern in Kraft, deren Urkunden bereits zugegangen sind.

(3) Fir jedes beteiligte Land, dessen Ratifikationsurkunde zu dem nach Absatz 2
malkgebenden Zeipunkl dem Minister fir Inneres und Sport des Landes Niedersachsen
nicht zugegangen ist, wird der Beifritt zu diesem Staatsvertrag in dem Zeitpunkt wirksam,
in dem saine Urkunde zugegangen ist

(4) Ein Land, das den Staatsverirag nicht unterzeichnet hat, kann dem Staatsvertrag
durch Unterzeichnung spéater beitreten, Dazu erkldrt es gegeniber den Senats- bzw.
Staatskanzieien der Verragsparner durch eine von der Regierungschefin oder dem
Fegierungschef bzw. von einer beauftragten Ministerin oder einem beauftragten Minister
bzw. Senatorin oder Senator unterzeichneten Erkldrung, dass das Land dem
Staatsvertrag in der dann geltenden Fassung beitreten wolle. Der Beitritt ist vollzogen,
sobald die Ratifikationsurkunde des beitretenden Landes dem Minister fir Inneres und
Sport des Landes Niedarsachsen zugegangen isl.
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Fir das Land Hessen
der Minister des Innern und fur Sport

- o

(Diekaodoe 24402047 &Jg

(Datum, Ort)

Fir das Land Niedersachsen
der Minister fir Inneres und Sport

!
g, QL Facwow, 20008/

(Draturmn, Ort)

Fur das Land Nordrhein-Westfalen
der Minister fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

rqﬂﬁtaﬁ- &A l}/'i Qﬁs‘rfcfarf ALY 19

.{?glum. Ort)

Fir das Land Rheinland-Pfalz,
die Ministerin fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz

Qﬂinz_,.-_ih AR .Ao. 45 _/;“% “‘__&

{ Daturn, Ort)
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Fur das Land Sachsen-Anhalt

der Minister flr Inneres und fur Sport
|

4
*A;Nul,,m fln A2 3012 by V]

(Datum, Ort) J i

OE

Fur das Land Schleswig-Holstein
der Minister flr Inneres, landliche Raume und Integration
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Begriindung zum Staatsvertrag

uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender
MaRnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

Al Zweck des Vertrages

Zial dieses Vertrages ist es, dia Durchflhrung avfenthaltshesndender Maltnahmen nach
dem Aufenthalisgeselz beziehungsweise nach der Verordnung (EL) Nr. 60472013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 26, Juni 2013 in der jeweils gellenden
Fassung, insbesondere Abschiebungen, Dublin-Uberstellungen und Verbringungen in
spezialle Abschiebungshafteinrichiungen, zu optimieren sowie Rechtsklarheit fir den
linderibergreifenden Einsatz won  Bediensteten zu schaffen, die nicht dem
Paolizeivollzugsdienst angehdnen,

E. Allgemeines

Insbesonders im Rahmen aufenthaltsbeendender Malinahmen auf dem Luftweg wird
regelmaltig die Verbringung von ausreisepflichtigen Personen zu Flughédfen anderer
Lander erforderlich.

Etwa die Halfte der Lander selzt zurzeit flir den Vollzug von Rlckfibrungen Bediensteta
ein, die nicht dem Polizeivollzugsdienst angehdren.

Wahrend in den Polzeiorganisationsgesetren der Lander die Befugnisse wvon
Polizeivolzugsbeamtinnan und Polizeivollzugsheamten anderer Lander geregelt sind,
fehlen wergleichbare ausdrickliche Bestimmungen fOr die mit der Begleitung
aufenthalisheendender Malnahmen betrauten sonstigen Bediensteten,

Mit diesemn Staatsvertrag regeln die Verragsparner deshalb aus Grinden der

Rechtsklarheit die Befugnisse der nicht dem Polizeivolizugsdienst angehirendean
Badiensteten dar Lander.

11
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C.  Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Arnwendungsbereich)

Artikel 1 regelt den Armvendungsbereich des Staatsvertrages. Er findet keine Armwendung
auf Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte, die nach den einschlagigen
Landesgeseizen im Bereich anderer Lénder titig werden.

Zu Artikel 2 (Wahmehmung von Amishandlungen von den mit der Begleitung
aufenthaltsbesndender Malnahmen betrauten Bediensteten in den Landern)

Zu Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1 regelt den Kempunkt des Stastsvertrages. Die dort genannten
Bediensteten der Lander sind fortan beim Vollzug aufenthaltsbeendender Mallnahmen
berechtigt, auf dem Hoheitsgebiet anderer Lander verwaltungsvollstreckungsrechiliche
Befugnisse auszulben.

Digse Einraumung won Befugnissen auf fremdem Hoheitsgebiet umfasst auch
Amtshandlungen im Rahmen der Yorbereitung der aufenthaktsbeendenden Maltnahmen,
insbesondere die Verbringung in Hafteinnchtungen zum Vollzug der Abschiebungshaft
und des Ausreisegewahrsams sowie die Begleitung der betroffenen Personen bei
notwendigen Behdrdengangen. Dazu gehiren auch die Zufiihrung 2zu Konsulaten und
Botschaften zur Passersatzpapierbeschaffung oder zu Sammelanhérungen, die in
anderen Bundeslandern zur ldentifizierung baw. Feststellung der Slaalsangehirigkeit
ader als Voraussetzung fir die Ausstellung von Passersatzpapieran stattfinden.

Weitere Kompatenzen werden diesen Bediensteten auf dem Gebiat der anderan Landear
nicht eingerdumt, Insbesondere erfolgt keine inhalliche Ausweitung fhrer  durch
Landesracht eingerdumien Befugnisse. Die Bediensteten sind nur im Rahmen der
Vorbereitung und Begleitung von Aufenthaltsbeendigungen befugt, die ihnen zur
Verfugung stehenden Malinahmen auszulben. Zu anderen hoheitlichen Malinahmen
sind sie auf dem Gebiet der anderen Lander nicht befugt.

Drucksache 17/7726
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Zu Absatz 2

Aus Grinden der Klarstellung legt Absatz 2 fest, dass auch die erfordedichen
Malfnahmen zur Rickbegleitung der Ausl@nderinnen und Ausldnder im Falle des
Scheiterns der Abschiebung von der Befugnis aus Artikel 1 Absatz 1 umfasst sind. So
kinnen im Falle des Michtvollzugs einer aufenthalisbeendenden Malnahme Situationen
varmieden warden, in denen sich vor Ot Zustandighkeitsiicken ergeban.

Zu Absatz 3

Absatz 3 hat ebanfalls Klarstellungsfunktion. Indem er regelt, dass diese Bediansteten in
dienstrechilicher Sicht bezlglich ihrer Rechie und Pflichten weiterhin IGckenlos den
Bestimmungen des eigenen Landes unterfallen, soll sichergestellt werden, dass es weder
zwischen den Léndern noch fir die ginzelnen mit der Wahmehmung von Aufgaben der
Aufanthalsbeandigung beauftragten Bedienstaten salbst u
Zustandigkeitsunsicherheiten kommi.

Zu Absatz 4

Durch Absatz 4 Satz 1 wird klargestalll, welches Landesrecht jeweils anwendbar ist.
Dadurch, dass immer das Recht des Landes gili, auf dessen Hoheitsgebist die
aufenthaltsbeendende Malnahme vollzogen wird, wird die Terrtoralhoheit der Lander
gewahr.

Absatz 4 Satze 2 und 3 benennen die konkreten Befugnisse der in Absatz 1 Saltz 1
genannten Bediensteten. Sie orientieren sich an den allgemeinen Befugnissen, die den
Verwaltungsbehdrden durch den Landesgesetzgeber (bertragen wurden (Absatz 4 Satz
2). Soweit der Landesgesetzgeber den Verwaltungsvollzugsbeamten auch die
Befugnisse der Polizei zur Abwehr von Gefahren (Generalklausein), die Befugnisse zur
Durchsuchung von Personen und Sachen, zur Sicherstellung und zur Anwendung von
unmittelbarem fwang Oberragen hat, gelten auch diess {(Absatz 4 Satz 3). Die
Beschrankung auf die in Salz 3 genannten Befugnisse ergibt sich aus dem Umstand,
dass fir die Begleitung aufenthaltsbeendender Maltnahmen lediglich diese Befugnisss
erforderich sind. Eine Aufstellung Ober die jeweiligen Rechtsgrundlagen der Lander flr
die Polizei beziehungsweise Verwaltungsbehdrden ist der Anlage zu entnehmen.

13
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Absatz 4 Salz 4 schreibt fest, dass die Bediensteten, die die Malnahmen der
Aufenthaltsbeendigung durchfilhren, jederzeit als Tragerin oder Trager wvon
Hoheitsrechten identifizierbar sein missen. Dieses kann z.B. durch die Verpflichtung zum
Tragen wvon Dienstkleidung, die das Wappen des jeweiligen Bundeslandes tragt,
sichergestellt werden. In jedem Fall missen diese Bediensteten Ober einen
Dienstausweis mit Lichtbild verfugen.

Absatz 4 Satz 5 regelt die rechtliche Verantwortlichkeit des Rechtstragers der flr die
Aufenthaltsbeendigung zustandigen Behorde. Demnach ist nach den allgemeinen
verwaltungsprozessrechtlichen Vorschriften der Rechtstréger der  fir  die
Aufenthaltsbesndigung zustédndigen Behiirde passiviegitimiert.

Zu Absatz 5

Das Flhren einer Waffe ist grundsétzlich ausgeschlozsen. Der waffenrechtliche Begriff
des Fiihrens einer Waffe in Absatz 5 orientiert sich an Anlage 1 Abschnitt 2 Mummer 4
des Waffengeseizes, wonach derjenige eine Waffe fihrt, wer die tatsdchliche Gewalt
dariiber aullerhalb der eigenen Wohnung, Geschifterdume, des eigenen befriedeten
Besitztums oder einer Schielistatte ausibt.

Im Falle des Absatzes 5§ Satze 2 und 3 ist der Einsatz von Waffen als letztes Mittel auf
den Gebrauch 2ur Abwehr eines gegenwartigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder
Leben einer Persan zu beschréanken, weil der Gebrauch von Waffen zur Durchsetzung
von  aufenthaltsbeendenden Mallnahmen ansonsten unverhaltnismalig ist. Der
Walfeneinsatz, der immer Befugnis und Ausstattung voraussetzt, wird ausdriicklich auf
rein defensive Mallnahmen beschrankt {zum Beispiel Notwehr nach § 32 StGB).

Absatz 6

Durch Satz 1 erfolgt zur Vermeidung unndtigen Verwaltungsaufwandes eine vorherige
Unterrichtung der  zustdndigen Behorden wvor dem  Hintergrund  der
Verwaltungspraktikabilitdt grundsatzlich nicht.  Praklische Machieile durch eine
unterbleibende Unterrichtung sind nicht erkennbar.

14
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Es bleibt den Landem trotz dieser Regelung selbstverstandlich unbenommen, das
betroffens andere Land in besonderen Einzelfallen tber die durchzufuhrende Malnahme
Zu informieran.

Satz 2 stellt die Ausnahme zu Satz 1 dar, indem auf dem Gebiet der Lander Baden-
Wiarttemberg, Brandenburg, Berlin und Saarand eine Untermchiungspflicht statuiert wind.
Glaichzeitig verpflichten sich damit die Lander Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Berdin
und Saarland, den anderen Bundaeslandem die fir die Enlgegennahme der Unterrichtung
Zustandige Stelle mitzuteilen.

fu Artikel 3 (Haftung)

Grundsatzlich kommt nach Artikel 3 eine Haftung nur dann in Betracht, wenn auch die
Voraussetzungen des sog. Rickgriffs voriegen. Amtshaftungsanspriche geschédigter
Dritter bei Gffentlich-rechtlichem Handeln einer cder eines Bediensteten des Gffentlichen
Dienstes richten sich unmittelbar nur gegen den Dienstherm, nicht aber gegen die
Bedienstete oder den Bediensteten. Die handelnde Person muss nicht Beamtin oder
Beamter im statusrechtiichen Sinne sein. Es gilt im Rahmen der Amtshafiung ein
enveiterter sogenannter haftungsrechtlicher Beamtenbegriff. Der zuvor dargestelite
Grundsatz aus Artikel 34 Grundgesatz gilt damit fir samtliche Bedienstete im offentlichen
Dienst.

Ob von der handelnden Person, die durch ibr rechiswidriges Verhalten die Haflung
ausgeldst hat, Ersatz verangt werden kann, bestimmt sich nach allgemeinen
gasetzlichen, farfvertraglichen oder einzelvertraglichen Regelungen. Der Rickgriff wind
jedoch insoweit durch Artikel 34 Satz 2 Grundgesetz beschréankt, als dass diesar nur bei
vorsatzlichem oder grob fahridssigem Handeln in Betracht kommt. Auf diese Falle wird
auch die Haftung des jewsiligen Landes begrenzt, dessen Bediensiete oder Bediensteter

ginen Schaden verursacht hat.
Satz 2 stelll klar, dass die Haftungsregelungen des Arikels 3 nur das Verhaltnis der

Yeriragspartner zuesinander betreffen. Sie berlhren nicht die Beziehungen zu dritten
Personan, da &s sich andemfalls um einen Verrag zu Lasten Dritter handeln wiirde,

15
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Zu Artikel 4 (Kosten)

Da es sich bel den Bedienstaten, die fir die Durchfihrung von aufenthaltsheendenden
Malnabmen zustandig sind, um Personal der hierflr zustandigen Behirde des jeweiligen
Landes handelt, entstehen dementsprechend nur Kosten bel dem Land, das dieses
Personal entsprechend einsetzl. Anderen Landermn entstehen dabei keine Kosten.
Danach hat ausschlieflich das Land die Kosten der Begleitung von
aufenthaltsbeendenden Malnahmen 2zu tragen, das seine mit der Begleitung
aufenthaltsbeendaender Mallnahmen beauftragten Bediensteten dafiir einsetzt.

Zu Artikel 5 (Geltungsdauer)

Artikel 5 regelt die Gellungsdaver des Verrages, Der Verrag wird aufgrund der
andauernden praktischen Notwendigkeit auf unbestimmie Zeit geschlossen.

Zu Artikel 6 (Kindigung)

Die in Absatz 1 festgeschriebene Regelung zur Kindigungsfrist soll Rechtssicherheit
erreugen und aine langfristige Planung zwischen den Vertragspartnem sicherstellen.

Absatz 2 bestimmt die Form der Kindigungserklarung und stellt klar, dass die Kindigung
ginas Landes die Wirksambkeit 2wischen den andaren Verragspartnem unbearihrt 18sst
Dies soll dafir sorgen, die Vorleile des Vertrages moglichst nachhaltig nutzen zu kdnnen.

Die Miglichkeit der aulterordentlichan Kindigung aus wichtigem Grund blaibt unberihrt.

Zu Artikel 7 (Inkraftireten, Ratifikation)
In Artikel 7 Absatz 1 wird festgelegt, wann der Staatsvertrag in Kraft treten wird.

Die Absitze 2 und 3 regein den Ablauf der Ratifikation, den Umgang mit den
Ratifikationsurkunden sowie den Fal des wverspdteten Eingangs einer
Ratifikationsurkunde. Dies dient der Vermeidung wvon Unsicherheiten und so der
Sicherung eines reibungslosen Ablaufs der Umsetzung des Staatsverirages. Absatz 4
enthalt eine Beifrittsklausel.
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