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Beschlussempfehlung
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Beschlisse des Ausschusses
Zweites Gesetz zur Anderung des Zweites Gesetz zur Anderung des
Abschiebungshaftvollzugsgesetzes Abschiebungshaftvollzugsgesetzes
Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen
Artikel 1 Artikel 1
Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen vom

17. Dezember 2015 (GV. NRW. S. 901), das
zuletzt durch Gesetz vom 18. Dezember
2018 (GV. NRW. S. 770) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. 84 Absatz 3 wird wie folgt geandert: 1. unverandert

a) In Satz 2 wird nach der Angabe ,4“
die Angabe ,und 5 eingefugt.

b) Satz 4 wird aufgehoben.

2. In 8 7 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort 2. unverandert
.Betreuungsorganisationen“ durch die
Worter ,Betreuerinnen und Betreuer®
ersetzt.

3. In 8§ 8 Absatz 6 wird nach dem Wort 3. unverandert
,oder“ das Wort ,und” gestrichen.

4. 8§19 wird wie folgt gedndert: 4. unverandert
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort
~ihm“durch das Wort ,ihr“ und
das Wort ,ihn“ durch das Wort
,sie“ ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter
,den untergebrachten
Personen“ durch die Worter
,die untergebrachte Person®
ersetzt.

b) In Absatz 2 Nummer 2 wird das
Wort ,sowie“ durch das Wort ,oder"
ersetzt.
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5. 8§20 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 wird das
Wort ,eine“ durch die Worter ,ein
Vorfall* ersetzt.

b) In Absatz 3 werden vor dem Wort
.Besucher” die Wérter
,Besucherinnen und* eingefiigt.

8 24 wird wie folgt gefasst:

»S 24
Fesselung, Fixierung

(1) Die Leitung einer Einrichtung kann
die Fesselung oder die Fixierung in
einem besonders gesicherten Raum
oder eine Fesselung wahrend eines
Transports in eigener Zustandigkeit
unter den Voraussetzungen des
§ 23 Absatz 1 Satz 1 und der
nachstehenden Absatze 2 bis 12
anordnen.

(2) Bei einer Ausfuihrung, Vorflihrung
oder beim Transport ist die Fesselung
auch dann zulassig, wenn
Anhaltspunkte vorliegen, dass die
Beaufsichtigung nicht ausreicht, um ein
Entweichen zu verhindern.

(3) Fesseln dirfen in der Regel nur an
Handen oder FuRen angelegt werden.
Bei Art und Umfang der Fesselung sind
die Untergebrachten zu schonen. Die
Fesselung ist unverziglich zu lockern
oder zu entfernen, sobald die Gefahr
nicht mehr fortbesteht oder durch
mildere Mittel abgewendet werden kann.

(4) Fixierungen durfen nur angeordnet
werden, wenn dies zur Abwehr einer
gegenwartigen erheblichen
Selbstgefahrdung oder einer von den
Untergebrachten ausgehenden
erheblichen Gefahrdung bedeutender
Rechtsguter anderer unerlasslich ist und
nach dem Verhalten der
Untergebrachten oder auf Grund ihres
seelischen Zustands andere, weniger
einschneidende MalRnahmen zur
Abwendung der Gefahr nicht

unverandert

§ 24 wird wie folgt gefasst:

»S 24
Fesselung, Fixierung

(1) Die Leitung einer Einrichtung kann
die Fesselung oder die Fixierung in
einem besonders gesicherten Raum
oder eine Fesselung wahrend eines
Transports in eigener Zustandigkeit
unter den Voraussetzungen des
§ 23 Absatz 1 Satz 1 und der
nachstehenden Absatze 2 bis 12
anordnen.

(2) Bei einer Ausfuhrung, Vorfuihrung
oder beim Transport ist die Fesselung
auch dann zulassig, wenn
Anhaltspunkte vorliegen, dass die
Beaufsichtigung nicht ausreicht, um ein
Entweichen zu verhindern.

(3) Fesseln diirfen in der Regel nur an
Handen oder FiRen angelegt werden.
Bei Art und Umfang der Fesselung sind
die Untergebrachten zu schonen. Die
Fesselung ist unverziglich zu lockern
oder zu entfernen, sobald die Gefahr
nicht mehr fortbestent oder durch
mildere Mittel abgewendet werden kann.

(4) Fixierungen dirfen nur angeordnet
werden, wenn dies zur Abwehr einer

gegenwartigen erheblichen
Selbstgefahrdung oder einer von den
Untergebrachten ausgehenden

erheblichen Gefahrdung von Leib und
Leben anderer unerlasslich ist und nach
dem Verhalten der Untergebrachten
oder auf Grund ihres seelischen
Zustands andere, weniger
einschneidende MaRRnahmen zZur
Abwendung der Gefahr nicht
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ausreichen. Bei Art und Umfang der
Fixierung sind die Untergebrachten zu
schonen. Die Fixierung ist unverziglich
zu lockern oder zu entfernen, sobald die
Gefahr nicht mehr fortbesteht oder durch
mildere Mittel abgewendet werden kann.

(5) Fixierungen, durch die die
Bewegungsfreiheit der Untergebrachten
nicht nur kurzfristig aufgehoben wird,
bedurfen der vorherigen arztlichen
Stellungnahme und richterlichen
Anordnung. Bei Gefahr im Verzug darf
die Leitung der Einrichtung die
Anordnung vorlaufig treffen. § 26 bleibt
unberthrt. Die richterliche Entscheidung
und die arztliche Stellungnahme sind
unverziglich nachzuholen. Einer
Antragstellung bei Gericht bedarf es nur
dann nicht, wenn absehbar ist, dass die
Entscheidung erst nach Wegfall des
Grundes der MalRnahme ergehen wird
oder die MalRnahme vor Herbeiftihrung
der Entscheidung tatsachlich beendet
und auch keine Wiederholung zu
erwarten ist. Das Gericht st
unverziglich zu unterrichten, wenn die
Fixierung nach Antragstellung bei
Gericht, aber vor einer gerichtlichen
Entscheidung nicht mehr erforderlich ist.

(6) Wahrend der Fixierung sind die
Untergebrachten in besonderem Malle
zu betreuen. Sie sind standig und in
unmittelbarem Sichtkontakt zu
beobachten.

(7) Fixierungen werden medizinisch
Uberwacht. Die Durchfihrung der
Fixierung sowie der Untersuchungs- und
Behandlungsverlauf sind unabh&ngig
von den Dokumentationspflichten nach
Absatz 9 durch den medizinischen
Dienst zu dokumentieren.

(8) Nach Beendigung einer Fixierung,
die nicht richterlich angeordnet worden
ist, sind die Untergebrachten Uber die
Maoglichkeit Zu belehren, die
RechtmaRigkeit der durchgefiihrten
MaRRnahme gerichtlich Gberprifen zu
lassen.

ausreichen. Bei Art und Umfang der
Fixierung sind die Untergebrachten zu
schonen. Die Fixierung ist unverziglich
zu lockern oder zu entfernen, sobald die
Gefahr nicht mehr fortbesteht oder durch
mildere Mittel abgewendet werden kann.

(5) Fixierungen, durch die die
Bewegungsfreiheit der Untergebrachten
nicht nur kurzfristig aufgehoben wird,
bedurfen der vorherigen arztlichen
Stellungnahme und richterlichen
Anordnung. Bei Gefahr im Verzug darf
die Leitung der Einrichtung die
Anordnung vorlaufig treffen. § 26 bleibt
unberthrt. Die richterliche Entscheidung
und die arztliche Stellungnahme sind
unverziglich nachzuholen. Einer
Antragstellung bei Gericht bedarf es nur
dann nicht, wenn bereits zu Beginn der
MalRnahme absehbar ist, dass die
Entscheidung erst nach Wegfall des
Grundes der MalRnahme ergehen wird
oder die MafRnahme vor Herbeiftihrung
der Entscheidung tatsachlich beendet
und auch keine Wiederholung zu
erwarten ist. Das  Gericht st
unverzuglich zu unterrichten, wenn die
Fixierung nach Antragstellung bei
Gericht, aber vor einer gerichtlichen
Entscheidung nicht mehr erforderlich ist.

(6) Wahrend der Fixierung sind die
Untergebrachten in besonderem MalRe
zu betreuen. Sie sind stdndig und in
unmittelbarem Sichtkontakt zu
beobachten.

(7) Fixierungen werden medizinisch
Uberwacht. Die Durchfihrung der
Fixierung sowie der Untersuchungs- und
Behandlungsverlauf sind unabhangig
von den Dokumentationspflichten nach
Absatz 9 durch den medizinischen
Dienst zu dokumentieren.

(8) Nach Beendigung einer Fixierung,
die nicht richterlich angeordnet worden
ist, sind die Untergebrachten Uber die
Moglichkeit Zu belehren, die
Rechtmaligkeit der durchgefihrten
MalRnahme gerichtlich Uberprufen zu
lassen.
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(9) Die Anordnung, die hierfar
mafgeblichen Grinde, Entscheidungen
zur Fortdauer und die Durchfihrung der
Mafnahmen einschliellich der
Beteiligung des &rztlichen Dienstes, die
Dauer der Mafhahme, die Art der
Uberwachung und eine Belehrung nach
Absatz 8 sind zu dokumentieren.

(10) Uber die Fesselung oder Fixierung
ist auf Wunsch der Betroffenen deren
Rechtsbeistand unverzuglich zu
unterrichten.

(11) Fesselungen und Fixierungen sind
der Aufsichtsbehérde unverziglich
mitzuteilen, wenn sie langer als
24 Stunden aufrechterhalten werden.

(12) Fur die Anordnung einer Fixierung
nach Absatz 5 ist das Amtsgericht
zustandig, in dessen Bezirk die
Einrichtung ihren Sitz hat. Fir_das
Verfahren gelten die Vorschriften nach
Buch 3 Abschnitt 2 des Gesetzes lber
das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008
(BGBI. | S. 2586, 2587) in der jeweils
geltenden Fassung entsprechend.”

In § 25 Satz 1 wird das Wort ,anordnen”
nach dem Wort ,anordnen” gestrichen.

In § 49 Satz 2 wird nach dem Wort
»wurde,“ das Wort ,nicht* eingefugt.

In 8§ 54 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe
,04" durch die Angabe ,53" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkindung in Kraft.

(9) Die Anordnung, die hierflr
mafgeblichen Grunde, Entscheidungen
zur Fortdauer und die Durchfihrung der
MalRnahmen einschliel3lich der
Beteiligung des arztlichen Dienstes, die
Dauer der MalRnahme, die Art der
Uberwachung und eine Belehrung nach
Absatz 8 sind zu dokumentieren.

(10) Uber die Fesselung oder Fixierung
ist auf Wunsch der Betroffenen deren
Rechtsbeistand unverzuglich zu
unterrichten.

(11) Fesselungen und Fixierungen sind
der Aufsichtsbehérde unverziiglich
mitzuteilen, wenn sie langer als
24 Stunden aufrechterhalten werden.

(12) Far die Anordnung einer Fixierung
nach Absatz 5 ist das Amtsgericht
zustandig, in dessen Bezirk die
Einrichtung ihren Sitz hat. Das
gerichtliche Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz liber das Verfahren in
Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember
2008 (BGBI. | S. 2586, 2587) in der
jeweils geltenden Fassung. Die flr
Unterbringungssachen nach 8§ 312
Nummer 4 des Gesetzes liber das
Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit anzuwendenden
Bestimmungen gelten entsprechend.

unverandert

unverandert

unverandert

Artikel 2

Unverandert
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 17/5976 - wurde durch das Plenum am
22. Mai 2019 an den Integrationsausschuss federfiihrend sowie zur Mitberatung an den
Rechtsausschuss und an den Innenausschuss tberwiesen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ,Zweites Gesetz zur Anderung des
Abschiebungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen sollen die MalRgaben des
Bundesverfassungsgerichts fur 5- und 7-Punkt-Fixierungen in geschlossenen psychiatrischen
Einrichtungen fiir Fixierungen im Abschiebungshaftvollzug umgesetzt werden.

B Beratung

Der Integrationsausschuss hat den Gesetzentwurf am 5. Juni 2019 und am 3. Juli 2019
beraten.

In der Ausschusssitzung am 5. Juni 2019 wurde die Landesregierung um Ubersendung der im
Rahmen der Verbandeanhdrung zum Gesetzentwurf eingegangenen Stellungnahmen
gebeten (Vorlage 17/2159). Zudem wurden weitere Sachverstandige um eine schriftliche
Stellungnahme gebeten.

In der abschlieBenden Beratung am 3. Juli 2019 lagen dem Ausschuss neben der Vorlage
17/2159 folgende Stellungnahmen vor:

Sachverstandige/Verbande Stellungnahme

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf 17/1637

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Kdln

Jesuiten-Fluchtlingsdienst Deutschland

Berlin 17/1624

Der mitberatende Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 6. Juni 2019
und der mitberatende Rechtsauschuss am 19. Juni 2019 beraten und ihre Mitberatungen ohne
Abgabe eines Votums abgeschlossen.

Der federfihrende Integrationsausschuss hat den Gesetzentwurf letztmalig in seiner
Ausschusssitzung am 3. Juli 2019 aufgerufen und abschlie3end beraten. Zur abschliel3enden
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Beratung lag dem Ausschuss ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP, Drucksache 17/6749, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung vor.

C Abstimmung

Zunachst wurde tiber den Anderungsantrag, Drucksache 17/6749, abgestimmt. Dieser wurde
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP bei Enthaltung der Fraktionen der SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Fraktion der AfD angenommen.

In der abschlieRenden Abstimmung Uber den so gednderten Gesetzentwurf wurde dieser mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP bei Enthaltung der Fraktionen der SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Fraktion der AfD angenommen.

Der Integrationsausschuss empfiehlt dem Plenum die Annahme des Gesetzentwurfs in der
Fassung der Beschlusse des Ausschusses.

Margret VolRReler-Deppe
Vorsitzende



