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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Heimat schiitzen! — Kiesabbau am heimischen Bedarf ausrichten

Ausgangslage

Die gesicherte Rohstoffversorgung ist eine der grundlegenden Voraussetzungen fur die Wirt-
schaft. Gleichzeitig bedeuten sowohl der Verbrauch, als auch die Gewinnung unserer Roh-
stoffe immer auch eine Belastung fir unsere Natur- und Kulturlandschaft, unsere Gewasser
und das Grundwasser, unsere Luft, und nicht zuletzt fiir die Menschen, die unter den Folgen
des Rohstoffabbaus leiden.

Aus diesen verschiedenen Interessen leitet sich ab, dass es die Aufgabe des Staates ist, die
Rohstoffversorgung zu garantieren, aber gleichzeitig die Bewahrung unserer Heimat und un-
serer Kulturlandschaften zu sichern.

Dass dies heute langst nicht Uberall in Nordrhein-Westfalen gelingt, zeigen nicht nur die Pro-
teste gegen den Braunkohleabbau im Rheinischen Revier. Offentlich weniger beachtet, aber
nicht minder vom jahrhundertelangen Rohstoffabbau gezeichnet, zeigen sich auch die Abbau-
gebiete fur die sogenannten oberflaichennahen nichtenergetischen Rohstoffe, wie Kies, Sand,
Ton oder Kalk. Ganze Regionen entlang des Niederrheins, in der Kulturlandschaft Haltern —
Lippe - Haard oder Teilen des Bergischen Landes wurden durch den stetig wachsenden Abbau
bereits erheblicher Teile ihrer Landschaft beraubt, mit allen negativen Folgen flir Menschen
und Umwelt. Seit Jahrzehnten protestieren die Menschen in den betroffenen Regionen gegen
die fortschreitende und zu schwach regulierte Ausbeutung ihrer Heimat. Eine Vielzahl von
Burgerinitiativen hat sich in der Vergangenheit bereits erfolgreich gegen die Ausweisung oder
Erweiterung einzelner Abbaugebiete gewehrt. Um jedoch eine grundlegende Antwort auf die
Probleme und Konflikte geben zu kénnen, bedarf es einer Neuausrichtung der nordrhein-west-
falischen Rohstoffpolitik, die der Versorgungssicherheit unserer Wirtschaft und der Bewahrung
von Heimat und Schoépfung gleichermal3en gerecht wird.

Die geplante LEP-Anderung verscharft die Konflikte weiter
Dieser drangenden Aufgabe wird die Landesregierung bislang nicht gerecht, wie die Vor-

schlage zur Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP) zeigen. Die geplante Verlangerung
der Versorgungs- und Fortschreibungszeitraume sowie der Verzicht auf die obligatorische
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Ausweisung von Vorranggebieten mit Eignungswirkung verschérfen die Konflikte in den be-
troffenen Regionen zusatzlich. So fiihren die geplanten Anderungen des Landesentwicklungs-
plans alleine flr den Rohstoff Kies und alleine im Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr
(RVR) bereits zu einem planerischen Mehrbedarf von rund 300 Hektar Abbauflache. Insbe-
sondere in den Kiesabbaugebieten am Niederrhein hat dies zu einer neuerlichen Protestwelle
gegen den Landesentwicklungsplan und den geplanten Regionalplan Ruhr gefiihrt, die am 17.
Marz 2019 in der Verabschiedung des ,Niederrheinappells 2019 mindete. Getragen von ei-
nem breiten, partei- und verb&ndetbergreifenden birgerschaftlichen Biindnis und unterstitzt
durch eine ganze Reihe kommunaler Beschlisse, fordern die Menschen am Niederrhein, dass
ihre Heimat nicht weiter ungebremst dem Gewinnstreben der Rohstoffkonzerne geopfert wird.
Engagierte Birgerinnen und Burger, die Umwelt- und Landwirtschaftsverbande und inzwi-
schen auch die Mehrzahl der betroffenen Kommunen fordern in grof3er Einigkeit eine wirksame
Begrenzung des weiteren Rohstoffabbaus.

Das Verfahren zur Ermittlung des Rohstoffbedarfs setzt Fehlanreize

Neben den geplanten LEP-Anderungen, stehen vor allem die Grundlagen und das Verfahren
der Bedarfserhebung im Zentrum der Kritik. So erfolgt die Bestimmung des zukunftigen Roh-
stoffbedarfes im Bereich der oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe derzeit aus-
schlielich anhand der Abbaumengen in den jeweils zurlickliegenden drei Jahren. Auf diese
Weise wird jedoch weder der Bedarf, noch der Verbrauch erhoben, sondern alleine die Menge
der abgebauten Rohstoffe und zwar vollkommen unabhé&ngig von deren Verbleib. Dieses Vor-
gehen fuhrt dazu, dass der Abbau nicht alleine auf die Deckung des landesweiten Bedarfs in
NRW ausgerichtet ist, sondern jeglicher Absatz der Rohstoffkonzerne - inklusive nicht unwe-
sentlicher exportierter Mengen - in die Berechnung und Fortschreibung der Férdermengen
einflieRt. Zusatzlich ist in einem solchen Verfahren keineswegs auszuschlie3en, dass selbst
Rohstoffe, welche aus welchen Griinden auch immer Gber Bedarf (,auf Halde*) geférdert wur-
den, als zukunftiger Bedarf erfasst werden. Eine Bevorratung von Rohstoffen fiihrt so parado-
xer Weise nicht zu weniger, sondern aufgrund der im LEP festgelegten Grundlagen, zu mehr
Rohstoffabbau in der Zukunft.

Ressourceneffizienz und Baustoffrecycling bleiben unberiicksichtigt

Zwar soll die Substitution neu gewonnener Rohstoffe durch den Einsatz von Baustoff- und
Ressourcenrecycling laut Grundsatz 9.1-2 des Landesentwicklungsplans bei der Rohstoffsi-
cherung beriicksichtigt werden. In der Praxis geschieht dies jedoch nicht. Das aktuelle Be-
darfserhebungsverfahren sieht weder die Einrechnung einer Quote fir den Einsatz von Re-
cycling-Stoffen vor, noch wird eine Steigerung der Ressourceneffizienz abgebildet.

Echte Bedarfsermittlung, statt Angebotsfortschreibung zur Grundlage der Rohstoffsi-
cherung machen

Um auch zukiinftig eine gesicherte Rohstoffversorgung der nordrhein-westfalischen Wirtschaft
zu gewabhrleisten, die nicht zuvorderst auf dem fortschreitenden Raubbau an Natur und Heimat
basiert, muss die Landesregierung dieses Verfahren zwingend reformieren. Ziel muss es sein,
ein einheitliches und transparentes Bedarfserhebungsverfahren festzuschreiben, welches sich
vorrangig an dem Bedarf der heimischen NRW-Wirtschaft orientiert, durch ansteigende Quo-
ten gezielte Anreize fur mehr Ressourceneffizienz und einen wachsenden Einsatz von Recyc-
ling-Stoffen setzt und so zu weniger zusétzlichem Rohstoffabbau fihrt.
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Verantwortung fur die Rohstoffsicherung nicht langer auf die Regionalplanung abwal-
zen — Sachlichen Teilplan Rohstoffsicherung einfihren

Die fehlende Steuerung im Rahmen der Bedarfsplanung setzt sich bei der darauf aufbauenden
Flachenausweisung fir den Rohstoffabbau fort. Denn anstatt selbst Verantwortung fur die
praktische Rohstoffsicherung zu tbernehmen, Ubertragt das Land diese Aufgabe auf die sechs
Regionalplanungsbehérden. Je nach Zuschnitt der Planungsregion und abhéngig von der Ver-
teilung der Rohstoffvorkommen einerseits, sowie den politischen Mehrheitsverhaltnissen in
den Regionalraten andererseits, fuhrt diese Kompetenzibertragung immer wieder zu Un-
gleichgewichten in der landesweiten Lastenverteilung und einer 6kologischen wie sozialen
Uberforderung einzelner (Teil-)Regionen und Gemeinden. Um zukiinftig einen starkeren lan-
desweiten Lastenausgleich sicherzustellen, darf die Landesregierung die Regionalplanungs-
behdrden mit dieser Aufgabe nicht langer alleine lassen. Analog zu anderen tberregional be-
deutsamen Planungen, wie z.B. dem Landesverkehrswegeplan oder der Netzausbauplanung
des Bundes, braucht Nordrhein-Westfalen einen sachlichen Teilplan Rohstoffsicherung als
Teil des LEPs. Dieser muss ein transparentes Verfahren zur Bedarfserhebung ebenso fest-
schreiben, wie ambitionierte Quoten flr Ressourceneffizienz und (Baustoff-) Recycling.
Schlie3lich muss ein solcher LEP-Teilplan Rohstoffsicherung Grundsatze einer 6kologisch
und sozial vertraglichen Abbauplanung enthalten, die den Schutz unserer Lebensgrundlagen
und die Bewahrung unserer heimatlichen Kulturlandschaften gewahrleisten. Auf dieser Grund-
lage werden Planung und Steuerung des Rohstoffabbaus zukiinftig von den Landesplanungs-
behdrden verantwortet, mit dem Ziel dauerhaft zu einem landesweiten Lastenausgleich bei der
Rohstoffversorgung zu gelangen.

Der Landtag beschlieft:

1. Die Landesregierung wird aufgefordert, die fir den LEP vorgelegte Verlangerung der
Versorgungs- und Fortschreibungszeitrdume sowie den Verzicht auf die obligatorische
Ausweisung von Vorranggebieten mit Eignungswirkung zurtickzuziehen und das Verfah-
ren zur Bedarfserhebung fir den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe
zu reformieren. Dabei sind folgende Punkte zu bericksichtigen:

a. Beschrankung des darzustellenden Bedarfs ausschlief3lich (siehe Anmerkung oben)
auf den tatsachlichen Bedarf der nordrhein-westfalischen Wirtschaft. Bedarfe aul3er-
halb NRWs bleiben unberiicksichtigt.

b. Erhebung des Bedarfs anhand des tatsachlichen bzw. prognostizierten Verbrauchs
des jeweiligen Rohstoffs, nicht anhand zurtickliegender Férdermengen. Um dies zu
gewabhrleisten werden die hierfir erforderlichen Verbrauchsstatistiken unabhangig er-
hoben.

c. Beriicksichtigung einer ansteigenden Ressourceneffizienz-Quote von zunachst min-
destens einem Prozent des Jahresverbrauchs pro Planungsjahr.

2. Zur Deckung des landesweiten Bedarfs erstellt die Landesregierung einen sachlichen
Teilplan Rohstoffsicherung fiir den LEP, mit dem die Versorgungssicherheit der Wirtschaft
und die Bewahrung von Heimat und Schépfung gleichermalf3en gewahrleistet und landes-
einheitlich gesteuert werden. Dabei sind folgende Grundsatze zu berticksichtigen:

a. Beschrankung der Versorgungszeitraume auf die Geltungsdauer des Landesrohstoff-
plans und Beschrankung der Fortschreibungszeitrdume auf funf Jahre fur Lockerge-
steine bzw. zehn Jahre fur Festgesteine.

b. Landesweit einheitliche Darstellung der Bereiche fiir die Sicherung und Abbau ober-
flachennaher Bodenschatze (BSAB) mit Konzentrationswirkung als Vorranggebiete
mit Eignungswirkung.
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c. Festlegung einer umwelt- und sozialvertraglichen Belastungsobergrenze fir die Fla-
cheninanspruchnahme durch den Rohstoffabbau, bezogen auf die Gesamtflache der
jeweiligen Gebietskdrperschaft.

d. Definition und Festschreibung landeseinheitlicher Okologischer und sozialer Aus-
schlusskriterien fur die Ausweisung potentieller Abbauflachen.

e. Bei der Aufstellung ist die Offentlichkeit entsprechend der Vorgaben des Raumord-
nungsgesetzes und des Landesplanungsgesetzes zu beteiligen.

3. Der Teilplan Rohstoffsicherung fiir den LEP bildet zukiinftig die landesweite Grundlage fiir
Flachenausweisungen fur den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe. Er
entfaltet Bindungswirkung fur die nachgeordneten Planungsbehdrden und bildet die
Grundlage fur die jeweiligen Regionalplane.
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