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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur Umwelt, Wasser und Bauern -
Diingeverordnung endlich wirksam und praxistauglich gestalten!

I.  Zurick auf Anfang

Seit Jahren diskutieren Agrar- und Umweltpolitiker in Deutschland tber die Neugestaltung der
Dingeverordnung. Anlass dafiir sind die zu Teil erheblich Uberhéhten Nitratwerte in
Deutschland, die den oberen Grenzwert von 50 mg Nitrat/ml immer wieder tberschreiten.
Trotz wiederholter Anderungen im Diingerecht stagnieren die Nitratwerte in Deutschland und
auch in Nordrhein-Westfalen seit langen auf zu hohem Niveau. Laut Nahrstoffbericht NRW
von 2017 lagen von 1551 Messstellen unter Boden mit landwirtschaftlicher Nutzung (Acker
und Grinland) 490 Messstellen (31,56 %) oberhalb von 50 mg/l Nitrat. Somit wird der
eigentliche Zielwert von 25 mg Nitrat/ml in einigen Gebieten um ein Vielfaches tberschritten.

Dementsprechend hat die EU bereits im Jahr 2014 die Bundesrepublik in ihrer Stellungnahme
dazu aufgefordert, ambitioniertere MalRnahmen zum Schutz des Grundwassers vor
Verunreinigungen durch Nitrat Zu ergreifen. Als letzte Stufe des
Vertragsverletzungsverfahrens leitete die Europaische Kommission im Jahr 2016 ein
Verfahren am Europaischen Gerichtshof ein. Im Juni 2018 endete dieses Verfahren schlieflich
mit der Feststellung, dass Deutschland gegen die EU-Nitratrichtlinie verstoRen hat.

Die nach Jahren des Stillstandes endlich beschleunigte Neufassung der DiingeVO trat im Juni
2017 in Kraft und beinhaltete eine Verscharfung bereits bestehender Bestimmungen. Gestltzt
wurde diese novellierte Dingeverordnung durch eine Stoffstrombilanzverordnung, mit der
Nahrstoffflisse in den Betrieben transparenter gemacht, Na&hrstoffverluste aus der
Landwirtschaft verringert und die Einhaltung von Umweltzielen gewéhrleistet werden soll.

Das neue Diingerecht wurde von Beginn an seitens Umwelt- und Naturschitzern, Hydrologen,
der Wasserindustrie und zahlreichen weiteren Verbanden und Wissenschaftlern als
unzureichend erklart, die Gewassersituation splrbar zu verbessern. Bauerinnen und Bauern
klagten zusatzlich tber eine zunehmende birokratische Belastung durch die getroffenen
Regelungen, die teilweise auch praxisfern seien. Zusatzlich sind die technischen und mit
Kosten verbundenen Anforderungen fiir kleinere Betriebe eine grol3e Herausforderung.
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Auch die EU-Kommission kritisiert nun die Bundesregierung und weist die beschlossene
Dingeverordnung und die hier beschlossenen MalRnahmen als unzureichend fir einen
wirksamen Gewasserschutz zurlick. Dabei kritisiert sie insbesondere den zulassigen
Kontrollwert von 60 kg Stickstoff pro Hektar als zu hoch und fordert damit eine Nachbesserung
durch die Bundesregierung ein. Auch fir die sogenannten roten Gebiete miissen wirksamere
MaRnahmen erlassen werden, um die Ziele der EU-Nitratrichtlinie zu erreichen. Sofern
Deutschland der Forderung zur Nachbesserung nicht nachkommt, wird ein Zweitverfahren und
daraus folgende finanzielle Sanktionen nicht zu verhindern sein. Diese kdnnten fir
Deutschland bis zu 861.000 Euro pro Tag betragen.

Fur die roten Gebiete, die eine deutliche Uberschreitung der Nitratwerte aufweisen, knnen
die Bundeslander aus einer in 8 13 DingeVO vorgegebenen Liste von 14 MalRnahmen
zusatzliche Vorgaben zur Reduzierung der Grundwasserbelastung auswahlen. Die
Landesregierung hat sich trotz der anhaltend hohen Belastungen in Teilen Nordrhein-
Westfalens entschieden, lediglich das vorgegebene Minimum von drei MaflRnahmen
auszuwahlen. Dazu zéhlte die Analyse eingesetzter Wirtschaftsdiinger, eine Ausweitung der
Sperrfrist auf Grinland und die Verkirzung der Einarbeitungszeit bei Ausbringung von vier
Stunden auf eine Stunde. Der Schutz unserer Gewasser — unseres Lebensmittels Nr. 1 - wurde
somit auch in NRW zugunsten 6konomischer Interessen hinten angestellt. NRW als besonders
betroffenes Land steht deshalb im Fokus, nun Verbesserungen herbeizufihren.

[I. DingeVO im Interesse von Umwelt, Wasser und Bauern neu gestalten

Mit dieser erneuten Aufforderung seitens der Europaischen Kommission bewahrheitet sich die
Kritik, dass die Uber Jahre diskutierte Novellierung der DiingeVO nicht ausreichend
ambitioniert genug gewesen ist. Dies ist nun eine Chance, die DiingeVO von Grund auf so zu
gestalten, dass sie dem Schutz unserer Gewasser genigt und der Landwirtschaft
verstandliche und praktikable Vorgaben macht. Eine fir die n&chsten Jahre glaubhafte
Gesamtkonzeption zur nachhaltigen Senkung der Nitratwerte ist somit dringend erforderlich.

Die Entwicklung der Landwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten zu regionalen
Konzentrationsprozessen und einer Intensivierung gefiihrt, die fir die GberméaRige Belastung
der Gewasser mit Nitrat hauptverantwortlich ist. Ein entscheidender Punkt ist, dass die
Landwirtschaft heute weitaus mehr Stickstoff zur Diingung einsetzt als noch vor einem halben
Jahrhundert. Neben den starker eingesetzten Mineraldiingern dominiert heute im Bereich der
Duinger tierischer Herkunft die aus strohlosen Haltungssystemen stammende Gllle. Wahrend
im Festmist und in Komposten der Stickstoff Giberwiegend in stabilen Verbindungen vorliegt
und die DUngewirkung Glber mehrere Jahre freigesetzt wird, ist der Stickstoff aus mineralischer
Diingung und aus Gllle leicht l6slich und rasch verflgbar. Dies birgt ein deutlich héheres
Risiko, dass die Stickstoffverbindungen durch die Bodenschichten in Richtung Grundwasser
wandern, sobald Kulturpflanzen weniger Stickstoff aufnehmen oder Starkregenereignisse
diesen Prozess beschleunigen.

Diese grundsatzliche Problematik wird durch die aktuelle DingeVO nicht aufgeldst. Notwendig
ware stattdessen eine Bertcksichtigung der Bodenqualitat, die insbesondere bei leichten,
sandigen Bdden ein erheblich groReres Auswaschungsrisiko fur Nitrat bedeutet. Auch das
Verursacherprinzip wird in der bisherigen Regelung tiberhaupt nicht angewandt. Die Betriebe,
die jetzt bereits nach strengen Kreislaufkriterien arbeiten, wie etwa die 6kologischen, sollten
von den Verordnungen ausgenommen und nicht in kostenintensive Mithaftung genommen
werden.
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Genauso wenig bericksichtigt die neue DingeVO etwaige Stickstoffvorbelastungen aufgrund
von Emissionen aus Industrie, Verkehr und Tierhaltung. Gerade in Gebieten mit einem hohen
Tieraufkommen, stammen erhebliche Stickstoffeintrdge aus der Abluft der Liftungssysteme
groBer Stallanlagen. Diese jahrlichen Stickstoffeintrage von Uber 50 kg/ha -
schwerpunktm&Rig im Minsterland und am Niederrhein - werden derzeit im Rahmen der
derzeitigen DiingeVO iiberhaupt nicht erfasst. Dabei gelangen diese zuséatzlich auf Acker,
Wiesen und Weiden, aber auch auf stickstoffsensible Flachen wie Walder und Gewasser.

[ll. Der Landtag stellt fest:

e Die von der Bundesregierung verfasste DingeVO stellt insbesondere in den roten
Gebieten ein unzureichendes Instrument dar, um Gewasser ausreichend vor
UbermaRigen Stickstoffeintrdgen zu schitzen.

e Die aktuelle DingeVO ist fur die Landwirtschaft wenig praktikabel und mit einem hohen
birokratischen Aufwand verbunden.

e Die Meldung neuer verschéarfter MalRnahmen durch die Bundesregierung an die EU vorbei
an den Verbanden der Landwirtschaft, der Wasserwirtschaft und des Natur- und
Umweltschutzes sowie der Bundeslander stellen eine Missachtung dieser zu
beteiligenden Akteure dar.

IV. Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

1. Den Landtag so zeitnah wie mdglich tber einen Plan zur Umsetzung einer novellierten
Diingeverordnung zu informieren.

2. Bé&uerinnen und Bauern beim Schutz von Wasser und Umwelt zu unterstitzen und
nachhaltige Formen der Landnutzung und Tierhaltung zu fordern.

3. sich dafir einzusetzen, dass die Bundesregierung umgehend einen intensiven
Abstimmungsprozess mit den zu beteiligenden Verbdnden sowie den Bundesléandern
einleitet, um deren Mitwirkung nachzuholen und deren Fachexpertise zur Verbesserung
der DingeVO einzubeziehen.

4. sich bei der Uberarbeitung der DiingeVO auf Bundesebene dafirr einzusetzen, dass der
Schutz der Oberflichengewasser und des Grundwassers insbesondere in den roten
Gebieten gewahrleistet wird.

5. bei der Uberarbeitung der DiingeVO darauf hinzuwirken, dass Bauerinnen und Bauern fiir
die Praxis Regelungen auferlegt werden, die verstandlich sind und keinen Uberhdhten
burokratischen Aufwand fir die Landwirtschaft bedeuten.

6. sich dafiir einzusetzen, dass auch bislang unbericksichtigte Faktoren — wie die
Stickstoffvorbelastung, das Auswaschungsrisiko des eingesetzten Stickstoffs sowie die
Bodenqualitat Eingang in die DiingeVO finden.

7. sich gegenuber der Bundesregierung fir eine Beibehaltung und deutliche Absenkung des
Bilanzliiberschusses und des Kontrollwertes fiir den Nahrstoffvergleich, insbesondere in
den roten Gebieten einzusetzen.

8. sich gegenuiber der Bundesregierung fir die Einfihrung einer einfachen aber
verpflichtenden Hoftorbilanz, die samtliche Nahrstoffeingange und Ausgange erfasst und
so zu einer klaren Berechnung des Stickstoffiiberschusses fuhrt, einzusetzen.
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