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Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksachen 17/3400 und 17/4099 - wird
unverandert angenommen.
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Uber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2018
(Nachtragshaushaltsgesetz 2018) - Drucksache 17/3400 - wurde durch das Plenum am
19. September 2018 zur alleinigen Beratung an den Haushalts- und Finanzausschuss mit der
Maf3gabe Uberwiesen, dass die Beratung der Veranderungen im Personalhaushalt unter
Beteiligung des Unterausschusses Personal erfolgt.

Durch die Erganzungsvorlage, Drucksache 17/4099, wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung verédndert. Die Ergdnzung des Gesetzentwurfs ist vollstandig in der
Erganzungsvorlage 17/4099 dargestellt. Inhaltlich betrafen die Ver&nderungen 8 1 des
Uberwiesenen Nachtragshaushaltsgesetzes 2018 (Haushaltsvolumen), 8 2
(Krediterméachtigung) sowie den Gesamtplan (Haushaltstibersicht, Finanzierungsibersicht
und Kreditfinanzierungsplan). Der Gesamtplan wird durch den der Ergé&nzungsvorlage
beigefigten Gesamtplan ersetzt. Die Kreditermachtigung von urspriinglich 151 200 000 Euro
auf Null gesetzt. Das Haushaltsvolumen vom Nachtragsentwurf in Hohe von 74 695 503 000
Euro wird erhoht auf 74 790 503 000 Euro.

B Beratungen

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat das Nachtragshaushaltsgesetz 2018 parallel zum
Haushaltsentwurf 2019 beraten. Hierzu wird auf die Beschlussempfehlung und den Bericht,
Drucksache 17/4400, zum Haushaltsgesetzentwurf 2019 verwiesen. In die
Haushaltsanhdrungen des HFA am 4. Oktober 2018 sowie des Unterausschusses Personal
am 9. Oktober 2018 zum Personaletat wurde auch der Entwurf des
Nachtragshaushaltsgesetzes 2018 einbezogen. Auf die dort dargestellten Stellungnahmen
wird verwiesen. Insbesondere wird hingewiesen auf die Stellungnahme 17/852 des
Landesrechnungshofs, die zur Durchfihrung einer Sondersitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 15. Oktober 2018 auf Antrag der Fraktion der SPD fiihrte.

Hierzu erreichte den Landtag eine erganzende Stellungnahme des Landesrechnungshofs,
Stellungnahme 17/876. Die Beratung des Haushalts- und Finanzausschusses am 15. Oktober
2018 betraf mogliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen den Entwurf des
Nachtragshaushaltsgesetzes in Drucksache 17/3400. In der Sitzung blieb der
Landesrechnungshof bei seinen Bedenken, eine allgemeine Ricklage in H6he von 365
Millionen Euro mit dem Ziel zu bilden, sie im Haushaltsjahr 2019 zur Finanzierung des
Landeshaushalts zu verwenden. Die Landesregierung hielt dies weiterhin fur rechtlich zulassig
und fihrte unter anderem aus, dass keine Kredite aufgenommen wirden, die zu einer
zusatzlichen Neuverschuldung filhrten. In der Sitzung wurde auch abgestellt auf die
Verwendung Begriffe ,Nettoneuverschuldung® und ,Nettokreditaufnahme®. Zum Wortlaut der
Diskussion wird auf das Ausschussprotokoll APr. 17/406 verwiesen. Die Erg&dnzungsvorlage
lag im Zeitpunkt der Sondersitzung des HFA noch nicht vor.

Der Ergebnisvermerk des Berichterstattergesprachs vom 8. November 2018 beinhaltet auch
Darstellungen zum Nachtragshaushalt 2018. Bereits dort wurde nach der Wahl des Zeitpunkts
fur die Etatisierung im Nachtragshaushalt 2018 im Hinblick auf die Verausgabung der Mittel
(,Risikoabschirmung WestLB AG*) gefragt. Die Landesregierung fuhrte dort aus, dass Betrége
ab 2019 bedarfsabhéngig aus dem Sondervermdgen zur Erfillung von entsprechenden
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Garantieinanspruchnahmen entnommen wirden. Das Ministerium der Finanzen halte die
Zufiihrung fur in der Sache notwendig und sehe die Méglichkeit hierfiir als gegeben an.

C Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbande nahmen Stellung im Rahmen der Anhdrung am
4. Oktober 2018 sowie nach Eingang der Ergdnzungsvorlage 17/4099 am 31. Oktober 2018
(Stellungnahmen 17/843 und 17/932).

D Voten des Unterausschusses Personal

Der Unterausschuss Personal hat in seiner Sitzung am 20. November 2018 zum
Nachtragshaushalts 2018, Drucksachen 17/3400 und 17/4099, votiert. Anderungsantrage
lagen dort nicht vor. Zum Nachtragshaushaltsgesetz 2018 hat der Unterausschuss Personal
bezogen auf den Personaletat mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD fiir eine unveranderte
Annahme votiert.

E Schlussberatung im Haushalts- und Finanzausschuss

Die abschlieRende Beratung und Abstimmung fand in der Sitzung des HFA am 22. November
2018 statt.

Die Oppositionsfraktionen verwiesen auf die durchgefiihrte Sondersitzung des HFA am
15. Oktober 2018 und die Kritik des Landesrechnungshofs. Der Ruckgriff auf die Ricklage in
Hoéhe 365 Millionen Euro wurde als ,,Armutszeugnis” bezeichnet. Mit der Ergénzungsvorlage
habe nun erst eine Korrekturméglichkeit bestanden.

Die Koalitionsfraktionen betonten die Veranderungen im Nachtragsentwurf 2018 unter
Einbeziehung der Erganzungsvorlage als Beleg fir ihre erfolgreiche Politik.

Zur inhaltlichen Diskussion wird auf das Ausschussprotokoll APr. 17/454 verwiesen.

E Abstimmungen, Ergebnis
a) Anderungsantrage

Zur abschlieRenden Beratung am 22. November 2018 lagen von der Fraktion der SPD sowie
der Fraktion der AfD insgesamt fiinf Anderungsantrage vor. Diese wurden insgesamt
mehrheitlich abgelehnt. Das Abstimmungsverhalten der Fraktionen ergibt sich aus dem
Anhang. Somit kam es zu keinen weiteren Veranderungen im
Nachtragshaushaltsgesetzentwurf 2018 in der Fassung der Drucksachen 17/3400 und
17/4099 (Erganzung). Die Veranderungen durch die Ergédnzungsvorlage sind oben dargestellt.

b) Haushaltsausgleich

Beschlisse ~ zum  Haushaltsausgleich waren  mangels  Veranderungen  durch
Anderungsantrage obsolet.
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c)

Bereinigungsbeschluss

Nur vorsorglich wurde einstimmig, mit den Stimmen aller Fraktionen, der nachstehende
Bereinigungsbeschluss gefasst:

F

Der Minister der Finanzen wird ermachtigt, bei der Aufbereitung der Beschliisse zum
Haushalt offenbare Unstimmigkeiten im Zahlenwerk zu bereinigen und zum Ausgleich
des Haushalts ggf. den Ansatz bei Kapitel 20 020 Titel 37110 - Globale
Mehreinnahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans - zu
verandern.

Schlussabstimmung

In der Schlussabstimmung wurde der Gesetzentwurf zu einem Nachtragshaushaltsgesetz
2018, Drucksachen 17/3400 und 17/4099 (Erganzung), mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der AfD unverandert angenommen.

Martin Borschel
Vorsitzender

Anhang: 3 Anderungsantrage der Fraktion der SPD

2 Anderungsantrage der Fraktion der AfD



Anderungsantrag zum Einzelplan 07
zum Nachtragshaushalt 2018

Sachhaushalt
Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
SPD Kapitel 07 080 Gesellschaftliche Teilhabe und Integration abgelehnt
Zugewanderter
Titel 633 20 Zuweisungen an Gemeinden und CDhuU nein
Gemeindeverbande fur IntegrationsmalRnahmen | SPD ja
FDP nein
Erhdhung des Baransatzes GRUNE ja
AfD nein
2018 2017
von 100.000.000 Euro - Euro
um 237.000.000 Euro
auf 337.000.000 Euro

Begriindung:
Die zusatzlichen Mittel des Bundes sollten an die Gemeinden und Stadte
weitergegeben werden.

Damit werden diese bei den MalRnahmen fiur Integration unterstiitzt und
die steigenden Kosten fiir geduldete Flichtlinge teilweise aufgefangen.

Die Verteilung erfolgt nach dem  Schlissel, welche die
regierungstragenden Fraktionen im letzten Plenum verabschiedet haben.




Anderungsantrag zum Einzelplan 20
zum Nachtragshaushalt 2018

Sachhaushalt
Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
SPD Kapitel 20 020 Allgemeine Bewilligungen abgelehnt
Titel 919 30 Zufuhrungen an allgemeine Riicklagen
CDhu nein
Senkung des Baransatzes SPD ja
FDP nein
2018 2017 GRUNE ja
von 365.000.000 Euro - Euro AfD ja
um 365.000.000 Euro
auf - Euro

Begriindung:
Die Bildung einer Ruicklage ist nicht ndétig, sondern nur eine
Haushaltstrickserei des Finanzministers.

Daher wird diese Riicklage nicht gebildet, sondern die Mehreinnahmen
zum Schuldenabbau und zur Starkung der kommunalen Integrationsarbeit
genutzt.




Anderungsantrag der Fraktionen zum Einzelplan 20
zum Nachtragshaushaltsgesetz 2018

Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
AfD Kapitel 20 020 Allgemeine Bewilligungen Abstimmung entbehrlich,
Absenkung des Baransatzes
Titel 919 30 Zufuihrungen an allgemeine Ricklage siehe Antrag SPD (abgelehnt)

Streichung des Titels/Absenkung des Baransatzes

2018 neu Ansatz It. HH 2018 alt
von  365.000.000 Euro 0 Euro

um 365.000.000 Euro

auf 0 Euro

Begrundung:

Das Land wird zum Glick im Jahr 2018 einen Haushaltstiberschuss
erwirtschaften. Jedoch ist der erwartete Uberschuss von 151,2 Mio. Euro
angesichts von Niedrigzinsen und Rekordsteuereinnahmen eher
bescheiden. Unser Schuldenberg liegt bei tiber 140 Mrd. Euro. Wir
senken diesen Verschuldungsberg gerade einmal um ca. 0,1 Prozent.
AulRerdem sollte im Sinne des Prinzips der Wahrheit und Klarheit der
eigentliche Einnahmelberschuss dargestellt werden. Die
Landesregierung héatte mit dieser Ricklage ein Maf3 von Flexibilitat, dass
ihr weite Spielrdume fur z.B. wahlbedingte Wohltaten in der Zukunft
bieten wirde.

Deshalb sollte hier die Schulden weiter abgebaut werden.




Anderungsantrag zum Einzelplan 20
zum Nachtragshaushalt 2018

Der bisherige Entwurf der Landesregierung sieht einen Uberschuss von
rund 150 Mio. € vor.

Die zusatzlichen Spielraume bei den Personalminderausgaben sollten
dazu genutzt werden, weitere 128 Mio. € zur Tilgung von Schulden zu
verwenden.

Sachhaushalt
Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
SPD Kapitel 20 650 Schuldenverwaltung abgelehnt
NEUER Titel 595 00 Tilgungsausgaben an sonstigen inlandischen
Kreditmarkt CDhuU nein
SPD ja
Anbringung eines Baransatzes von 128.000.000 Euro FDP nein
GRUNE ja
Begrindung: AfD nein
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Anderungsantrag zum Einzelplan 20
zum Nachtragshaushalt 2018

Sachhaushalt
Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
AfD Kapitel 20 650 Schuldenverwaltung abgelehnt
NEUER Titel 595 01 Tilgungsausgaben an sonstigen inlandischen
Kreditmarkt CDhu nein
SPD nein
Anbringung eines Baransatzes von 365.000.000 Euro FDP nein
GRUNE nein
Begrindung: AfD ja
Aufgrund des Nachtragshaushalts 2018 geht die Landesregierung von
einem Uberschuss von gut 150 Mio. Euro aus.

Eigentlich sind die Uberschiisse aber hoher. Die Landesregierung plant
diese in einer allgemeinen Ricklage zu parken. NRW sollte aber auch
beim Schuldenabbau den Anspruch haben, die Nummer 1 zu sein.
Zukunftige Generationen werden es uns danken.

AuBBerdem entspricht es dem Grundsatz der Wahrheit und Klarheit mit
Uberschiissen in dem Jahr zu tilgen, in dem sie entstehen.
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