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A Problem und Ziel

Grundlage fir das Gesetz zur Ausfuihrung der Insolvenzordnung (AGInsO) vom 23. Juni 1998
ist § 305 Absatz 1 Nr.1 Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2866), die zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3147) geéndert worden ist
(InsO).

8 305 InsO regelt, dass die Schuldnerin/ der Schuldner die Bescheinigung einer geeigneten
Person oder Stelle Uber das Scheitern eines aulRergerichtlichen Einigungsversuchs vorzule-
gen hat. Nach § 305 Abs.1 Nr. 1, letzter Satz kénnen die Lander bestimmen, welche Personen
oder Stellen als geeignet anzusehen sind.

Das AGInsO — geltende Fassung - regelt im Wesentlichen die Frage, welche Stellen befugt
sind, eine ordnungsgemafe und qualifizierte Verbraucherinsolvenzberatung von Schuldnern
und Schuldnerinnen durchzufiihren. Hierfur wird insbesondere geregelt, welche Stellen gemaf
§ 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzordnung (InsO) befugt sind, das Scheitern eines aul3ergericht-
lichen Einigungsversuches als Vorbereitung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens zu be-
scheinigen und welche Aufgaben damit im Einzelnen verbunden sind.

8§ 4 AGInsO - geltende Fassung - bestimmt, dass die Landesregierung dem Landtag bis zum
31. Dezember 2014 und danach alle fiinf Jahre Uber die Auswirkungen dieses Gesetzes be-
richtet. Dieser Berichtspflicht ist das Ministerium fuir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen im Februar 2015 nachgekommen (siehe LT-Vorlage
16/2652). Ergebnis der Evaluierung war, dass sich das AGInsO in weiten Teilen bewéhrt hat.
Jedoch wurde auch deutlich, dass die Qualitat des Beratungsangebots durch eine Uberarbei-
tung der Vorschriften noch besser gesichert werden kann, um verschuldete Blrgerinnen und
Bulrger vor unseriésen Beratungsangeboten zu schiitzen.
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B Ldsung

Neben redaktionellen Anderunger_l_ und Anpassungen sieht der Entwurf an verschiedenen Stel-
len inhaltliche Erganzungen oder Uberarbeitungen vor: So sollen geeignete Personen bezeich-
net werden, die per Berufs- oder Standesrecht geeignet sind.

Die Anerkennungsvoraussetzungen fur eine geeignete Stelle werden teilweise modifiziert oder
erganzt. Erstmalig werden die zu leistenden Aufgaben detailliert aufgelistet und deren Erfil-
lung zur Anerkennungsvoraussetzung gemacht.

Die notwendige ausreichende Berufserfahrung muss nun in einer anerkannten Schuldnerbe-
ratungsstelle erworben werden.

Fur Beratungsstellen und Personen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Anerken-
nung erhalten haben, gilt ein Bestandsschutz.

Fur ein Tatigwerden einer Zweig- oder AuRenstelle einer Beratungsstelle, die in einem ande-
ren Bundesland anerkannt wurde, in Nordrhein-Westfalen soll in Zukunft ein eigenes Anerken-
nungsverfahren nach den nordrhein-westfalischen Bestimmungen erforderlich sein.

Neu aufgenommen werden die Moglichkeit des Widerrufs der Anerkennung und die Erteilung
der Anerkennung unter Auflagen.

Ebenfalls neu ist ein Ordnungswidrigkeitentatbestand. Dieser regelt, dass in Fallen, in denen
nicht anerkannte Personen oder Stellen Beratungen anbieten oder durchfiihren, eine Geld-
bufZe von bis zu funftausend Euro verhangt werden kann.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Beteiligt sind das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das
Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung, das Ministerium der Justiz und das Ministerium fir Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

F Geschlechterdifferenzierte Folgenabschétzung

Das AG InsO betrifft in erster Linie das Verhaltnis zwischen dem Land als Anerkennungsbe-
horde und den geeigneten Personen und Beratungsstellen.
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G Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Im Vergleich zum geltenden AGInsO entstehen keine neuen Auswirkungen.
H Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte/Mittel-
standsvertraglichkeitsprifung

Im Vergleich zum geltenden AGInsO entstehen keine neuen Auswirkungen.
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Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung (AG InsO)

81
Geeignete Personen und Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Als geeignet im Sinne des 8§ 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BGBI. | S. 2866), die zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 23. Juni 2017
(BGBI. I S. 1693) geandert worden ist, sind anzusehen

1. Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, Steuerberaterinnen und Steuerberater, Wirt-
schaftspriferinnen und Wirtschaftsprufer sowie vereidigte Buchpruferinnen und Buchpru-
fer, es sei denn, die Person betreibt neben den Aufgaben nach 8 5 auch gewerblich Kredit-
, Finanz-, Finanzvermittlungs- oder &hnliche Dienste, und

2. Stellen, die von der nach 8§ 3 Absatz 1 zustandigen Behdrde des Landes Nordrhein-West-
falen als geeignet anerkannt worden sind, wobei Zweig-, Neben- und AuRRenstellen sowie
sonstige raumlich getrennte Teile von anerkannten Beratungsstellen jeweils als eigene
Stelle gelten, fir die eine eigene Anerkennung erforderlich ist.

§2
Anerkennungsvoraussetzungen

(1) Eine Stelle nach 8 1 Nummer 2 wird als geeignet anerkannt, wenn

1. eine mit mindestens der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit in der Stelle tatige
Person Absolventin oder Absolvent eines der folgenden Studiengange ist oder Uber fol-
gende oder eine vergleichbare abgeschlossene Ausbildung verflugt:

a) Studiengang mit dem inhaltlichen Gegenstand der sozialen Arbeit mit staatlicher An-
erkennung,

b) Diplom-, Bachelor- oder Master-Studiengang der Fachrichtung Sozialpadagogik oder
Soziale Arbeit,

c) Ausbildung als Bankkauffrau oder Bankkaufmann,

d) Ausbildung als Betriebswirtin oder Betriebswirt,

e) Ausbildung als Okotrophologin oder Okotrophologe,

f)  Ausbildung als Wirtschaftsjuristin oder Wirtschaftsjurist,

g) Laufbahnbefahigung fir die Laufbahngruppe 2 des allgemeinen Verwaltungsdienstes
oder des Justizdienstes oder

h) einein 8 1 Nummer 1 genannte Ausbildung oder eine zur Ausiibung des Anwaltsbe-
rufs befahigende Ausbildung,

2. die Betreiberin oder der Betreiber und die Leiterin oder der Leiter der Stelle zuverlassig
sind,

3. die Stelle die in 8 5 genannten Aufgaben ordnungsgemaln erfullt,
4. die Stelle auf Dauer angelegt ist,

5. inder Stelle mindestens eine Person mit ausreichender praktischer Erfahrung mit mindes-
tens der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit in der Schuldnerberatung tatig ist,
wobei eine ausreichende praktische Erfahrung in der Regel bei zweijahriger Tatigkeit in
einer Schuldnerberatungsstelle vorliegt und die in 8 1 Nummer 1 genannten Personen als
hinreichend berufserfahren gelten,
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6. die erforderliche Rechtsberatung durch eine bei der Stelle angestellte Person mit der Be-
fahigung zum Anwaltsberuf oder auf andere Art und Weise sichergestellt ist,

7. die Anforderungen gemaf? Nummer 1 bis 6 dauerhaft erfullt werden oder auf Dauer ange-
legt sind.

(2) Eine Anerkennung ist nicht zulassig, wenn die Stelle neben den Aufgaben nach § 5 auch
Kredit-, Finanz-, Finanzvermittlungs- oder &hnliche Dienste gewerblich betreibt.

(3) Eine vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund des Gesetzes zur Ausfuhrung der
Insolvenzordnung vom 23. Juni 1998 (GV. NRW. S. 435), das zuletzt durch Artikel 8 des Ge-
setzes vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863) geandert worden ist, erfolgte Anerkennung
gilt als Anerkennung nach diesem Gesetz.

(4) Die von einer in einem anderen Land der Bundesrepublik Deutschland als geeignet aner-
kannten Person oder Stelle ausgestellte Bescheinigung tber den erfolglosen Einigungsver-
such steht der Bescheinigung einer nach Absatz 1 anerkannten Stelle gleich. Ein Tatigwerden
einer in einem anderen Land anerkannten Stelle in Nordrhein-Westfalen setzt eine gesonderte
Anerkennung nach § 1 Nummer 2 voraus.

§3
Anerkennungsverfahren

(1) Zustandige Behdrde ist die Bezirksregierung Disseldorf.

(2) Die Anerkennung ist schriftlich zu beantragen. Mit dem Antrag sind die Nachweise Uber
das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen zu Ubermitteln.

(3) Das Anerkennungsverfahren kann auch tber eine einheitliche Stelle nach den 88 71a bis
71e des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602) in der jeweils geltenden
Fassung abgewickelt werden.

(4) Uber den Antrag auf Anerkennung entscheidet die Behorde innerhalb einer Frist von sechs
Monaten. Hat die Behorde nicht innerhalb dieser Frist entschieden, gilt die Anerkennung als
erteilt.

84
Nebenbestimmungen, Ricknahme und Widerruf

(1) Die Anerkennung kann unter Auflagen und Bedingungen sowie mit dem Vorbehalt des
Widerrufs erteilt werden. Nebenbestimmungen nach Satz 1 kénnen auch nachtréglich erteilt
oder geandert werden.

(2) Die Anerkennung soll zuriickgenommen werden, wenn bei ihrer Erteilung eine Anerken-
nungsvoraussetzung nach § 2 nicht vorlag.

(3) Die Anerkennung soll widerrufen werden, wenn eine Anerkennungsvoraussetzung nach
§ 2 wegfallt.
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(4) Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist verpflichtet, die fur die Anerkennung zustén-
dige Behdrde unverzuglich tber den Wegfall von Anerkennungsvoraussetzungen zu unterrich-
ten. Die fUr die Anerkennung zusténdige Behorde kann verlangen, dass der Nachweis des
Fortbestehens der Anerkennungsvoraussetzungen gefihrt wird.

§5
Aufgaben einer geeigneten Stelle

(1) Aufgaben der geeigneten Stelle sind die personliche Beratung, die qualifizierte Prifung der
Einkommens- und Vermogensverhaltnisse sowie die Vertretung der Schuldnerin oder des
Schuldners bei der Schuldenbereinigung, insbesondere bei der aul3ergerichtlichen Einigung
mit den Glaubigern auf der Grundlage eines Plans nach den Bestimmungen tber das Ver-
braucherinsolvenzverfahren nach dem Zehnten Teil der Insolvenzordnung.

(2) Scheitert eine aul3ergerichtliche Einigung zwischen der Schuldnerin oder dem Schuldner
und den Glaubigerinnen und Glaubigern, hat die Stelle die Schuldnerin oder den Schuldner
Uber die Voraussetzungen des Verbraucherinsolvenzverfahrens zu unterrichten und eine Be-
scheinigung Uber die Beratung nach Absatz 1 und den erfolglosen Einigungsversuch auszu-
stellen.

(3) Die Stelle unterstiitzt die Schuldnerin oder den Schuldner auf Verlangen bei der Einrei-
chung des Antrages nach 8 305 Absatz 1 der Insolvenzordnung und bei der Zusammenstel-
lung aller Unterlagen, die mit dem Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens vorzulegen
sind. Sie kann die Schuldnerin oder den Schuldner im gerichtlichen Verfahren nach §8§ 305 bis
311 der Insolvenzordnung vor dem Insolvenzgericht vertreten.

(4) Die Stelle soll, soweit dies im Einzelfall erforderlich ist, die wirtschaftliche, soziale und psy-
chosoziale Beratung im Sinne einer ganzheitlichen Beratung umfassen.

8§86
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer Schuldnerinnen und Schuldnern Leistungen nach § 5 Ab-
satz 2 und 3 anbietet oder diese durchfiihrt, ohne daflir nach 8§ 1 Nummer 1 geeignet oder
nach § 1 Nummer 2 anerkannt zu sein.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu fiinftausend Euro geahndet wer-
den.

(3) Zustandige Verwaltungsbehoérde zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten geman § 36
Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 27. August 2017 (BGBI. | S. 3295) geandert worden ist, ist die Bezirksregierung Dissel-
dorf.

87
Inkrafttreten und AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz zur
Ausfihrung der Insolvenzordnung vom 23. Juni 1998 (GV. NRW. S. 435), das zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863) geandert worden ist,
auBBer Kraft. Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2028 und
danach alle zehn Jahre lber die Auswirkungen dieses Gesetzes.
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Begrundung
Allgemeiner Teil

GemalR 88 304 ff. der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S.2866), die zuletzt
durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S.1693) geandert worden
ist (InsQ), ist vorgesehen, dass vor dem gerichtlichen Verbraucherinsolvenzverfahren ein
ernsthafter auf3ergerichtlicher Einigungsversuch mit den Glaubigerinnen und Glaubigern auf
der Grundlage eines Plans durchgefiihrt werden soll. Damit hat die auRergerichtliche gitliche
Einigung Vorrang vor einem gerichtlichen Verfahren. Scheitert dieser Einigungsversuch, hat
die Schuldnerin oder der Schuldner mit dem Antrag auf Erdffnung des gerichtlichen Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens eine Bescheinigung Uber das Scheitern vorzulegen. Diese Beschei-
nigung ist von einer geeigneten Person oder Stelle auszustellen.

Nach § 305 Absatz 1 Nummer 1, letzter Satz InsO, kénnen die Lander bestimmen, welche
Personen oder Stellen als geeignet anzusehen sind.

Das AGInsO vom 23. Juni 1998 — bisherige Fassung - regelt im Wesentlichen die Frage, wel-
che Stellen befugt sind, eine ordnungsgemaRe und qualifizierte Verbraucherinsolvenzbera-
tung von Schuldnerinnen und Schuldnern durchzufiihren. Es wird insbesondere geregelt, wel-
che Stellen gemal § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insolvenzordnung (InsO) befugt sind, das
Scheitern eines aufRergerichtlichen Einigungsversuches als Vorbereitung eines Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens zu bescheinigen und welche Aufgaben damit im Einzelnen verbun-
den sind.

8§ 4 AGInsO in der bisherigen Fassung bestimmt, dass die Landesregierung dem Landtag bis
zum 31. Dezember 2014 und danach alle fiinf Jahre Uber die Auswirkungen dieses Gesetzes
berichtet. Dieser Berichtspflicht ist das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen im Februar 2015 nachgekommen (siehe LT-Vorlage
16/2652). Ergebnis der Evaluierung ist, dass sich das AGInsO in weiten Teilen bewahrt hat.
Jedoch wurde auch deutlich, dass die Qualitat des Beratungsangebots durch eine Uberarbei-
tung der Vorschriften noch besser gesichert werden kann, um verschuldete Blrgerinnen und
Burger vor unseriésen Beratungsangeboten besser zu schiitzen.

Die vorgesehenen Anderungen sehen einige inhaltliche Erganzungen bzw. Uberarbeitungen
vor. Sie sollen der Klarstellung bestehender Regelungen dienen, das Verwaltungsverfahren
vereinfachen und die Qualitat des Beratungsangebots sicherstellen.
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Besonderer Teil

8§ 1 Geeignete Personen und Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Neu aufgenommen ist die Aufzahlung, wer geeignete Person im Sinne des § 305 Absatz 1
Nummer 1 InsO ist.

Geeignete Personen, die keiner Anerkennung bedtrfen, sind in 8 1 Nummer 1 abschlieRend
aufgezahlt. Zur Qualitatssicherung sind die genannten Personen solche, die dem Standes-
und Berufsrecht der rechts- und steuerberatenden Berufe unterliegen. Geeignete Personen
sind insoweit Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, sowie Steuerberaterinnen und Steuer-
berater, Wirtschaftspruferinnen und Wirtschaftsprufer und vereidigte Buchpruferinnen und
Buchprufer. Bei diesem Personenkreis ist per Berufs- und Standesrecht davon auszugehen,
dass die Anforderungen an eine sach- und fachgerechte Schuldner- und Insolvenzberatung
erfullt werden. Hiervon erfasst sind auch Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, die zur
Rechtsanwaltschaft zugelassen wurden, weil sie gemaf § 4 Bundesrechtsanwaltsordnung die
Eingliederungsvoraussetzungen nach dem Gesetz Uber die Tatigkeit europaischer Rechtsan-
walte in Deutschland vom 9. Marz 2000 (BGBI. | S. 182) erfullt oder die Eignungsprufung nach
diesem Gesetz bestanden haben. Miterfasst sind zudem Zusammenschlisse der genannten
Personengruppen in Personengesellschaften oder juristischen Personen. Eine gesonderte An-
erkennung von solchen Zusammenschliissen als geeignete Stelle ist nicht erforderlich.

Die Personen dirfen nicht zugleich gewerbliche Kredit-, Finanz-, Finanzvermittlungs- oder
ahnliche Dienste anbieten. Dies entspricht der Regelung fiir die geeigneten Stellen (§ 2
Abs. 2). Reine Gewinnerzielungsabsichten im Rahmen der Beratung sollen ausgeschlossen
werden.

Beziglich der geeigneten Stelle wird in 8 1 Nummer 2 die bisherige Regelung tbernommen.
Zu den geeigneten Stellen im Sinne dieses Gesetzes gehdren insbesondere die in der Praxis
etablierten Schuldnerberatungsstellen der Kommunen, der gemeinnitzigen Trager und der
Verbraucherzentrale NRW. In Ergdnzung dazu kann eine ,Stelle“ auch eine Einrichtung sein,
die in der Tragerschaft eines (gemeinnitzigen) Vereins steht, einer Stiftung angegliedert ist
oder von einer juristischen Person des Privatrechts betrieben wird.

Erganzt wurde die Vorschrift um die klarstellende Regelung, dass Zweig-, Neben-, und Au-
Benstellen sowie sonstige raumlich getrennte Teile von anerkannten Beratungsstellen die An-
erkennungsvoraussetzungen erfiillen missen. Diese Stellen sind organisatorisch zumindest
teilweise eigenstandige Einrichtungen. Merkmale einer Stelle sind das eigene, selbstandige
und dauerhafte Bearbeiten der Beratungsfélle, das Aufbewahren der Akten, das Vorhalten des
Uberwiegenden Teils der Bliroausstattung wie Computer, Fachliteratur und Fachprogramme.

Dabei konnen sich bestimmte Ubergeordnete Teile der Organisation in einer Hauptstelle be-
finden. Die Eigenschaft als Stelle entféllt nicht, wenn die Abteilung Personal, Finanzen und
Controlling und die Sicherstellung der Rechtsberatung nach § 2 Absatz 1 Nummer 6 in einer
Hauptstelle oder beim lUbergeordneten Trager angesiedelt ist. Fir alle Zweig-, Neben,- oder
AuBenstellen ist ein gesondertes Anerkennungsverfahren durchzufihren. Es wiirde dem Sinn
des Anerkennungsverfahrens, der Sicherung der Qualitat der Beratung, zuwiderlaufen, wenn
die Anerkennung einer einzelnen, Ubergeordneten Stelle gentigen wirde, um eine Vielzahl
weiterer Insolvenzberatungsstellen zu schaffen, die aufgrund eines tatsachlichen oder be-
haupteten Abh&ngigkeitsverhaltnisses ein Anerkennungsverfahren nicht durchlaufen missten.

10
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Sprechstunden eines Tragers bzw. einer Stelle mit Fachkraften einer anerkannten Beratungs-
stelle in fremden R&dumen, um Ratsuchende anlassbezogener oder wohnortnaher besser er-
reichen zu kénnen, erflillen den Begriff der Stelle in aller Regel nicht. Bei diesen unselbstan-
digen Tatigkeiten liegt die Leitung und Weisungsbefugnis in der eigentlichen Stelle.

Die staatliche Anerkennung begriindet keinen Rechtsanspruch auf eine Férderung durch das
Land. Einzelheiten zur Forderung werden durch Richtlinien geregelt.

§ 2 Anerkennungsvoraussetzungen

In 8 2 Absatz 1 sind die Voraussetzungen fur eine Anerkennung als geeignete Stelle nach § 1
Nummer 2aufgefihrt. Hier werden die wesentlichen Inhalte der bisher geltenden Fassung
tubernommen.

Die Bezeichnungen der erforderlichen Berufsabschliisse einer sonstigen in der Stelle tatigen
Person aktualisiert, und um die Ausbildung zur Wirtschaftsjuristin beziehungsweise zum Wirt-
schaftsjuristen erweitert. Eine abschlieBende Aufzahlung der méglichen Berufsabschlisse ist
nicht moglich, da die Benennung der Abschlisse inhomogen ist und Veranderungen diesbe-
zuglich kiinftig moglich sind. Die Feststellung, ob eine Ausbildung vergleichbar mit den aufge-
listeten ist, ist eine Einzelfallentscheidung und obliegt der zustdndigen Behorde. Der Begriff
»<Ausbildung“ umfasst auch ein abgeschlossenes Studium.

In jedem Fall reicht es aus, wenn die fir eine geeignete Stelle tatige Person unter die Perso-
nengruppe des § 1 Nummer 1 féllt oder Uber eine zur Ausiibung des Anwaltsberufs befahi-
gende Ausbildung verfigt.

In Absatz 1 Nummer 2 bis 7 sind die weiteren Anforderungen an die Anerkennung geregelt.

Die Leitungsperson der geeigneten Stelle sowie deren Betreiberin oder Betreiber soll bzw.
sollen zuverlassig sein.

Die Tatigkeit der Stelle soll auf Dauer angelegt sein, um eine kontinuierliche und verlassliche
Beratung zu gewabhrleisten.

In der Stelle muss mindestens eine Person tétig sein, die Uber ausreichende praktische Erfah-
rung in der Schuldnerberatung verfigt, welche in der Regel wahrend einer zweijahrigen Tatig-
keit in einer Schuldnerberatungsstelle gesammelt worden sein muss. Die Schuldnerberatungs-
stelle, in der die Beratungserfahrung gesammelt wurde, muss dabei eine nach dem Rechts-
dienstleistungsgesetz zulassige Schuldnerberatung erbracht haben. Zugleich missen die
durchgefuhrten Beratungen inhaltlich den Anforderungen an eine seriose Beratung entspro-
chen haben. Dies bedeutet, dass wesentliche Beratungsschritte nicht an externe Dienstleister,
wie Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte, ausgelagert worden sein dirfen. Als geeignete
Stellen zum Aneignen der Beratungserfahrung kommen beispielsweise kommunale Schuld-
nerberatungsstellen ohne eigene Insolvenzberatung oder integrale Schuldnerberatungsstellen
der Wohlfahrtsverbande oder der Verbraucherzentrale NRW in Betracht. Nicht geeignete Stel-
len sind nicht anerkannte Zweigstellen integraler Schuldnerberatungsstellen. Ausreichende
praktische Erfahrung in der Verbraucherinsolvenzberatung ware wiinschenswert, wird aber
vom Gesetz nicht gefordert, da sonst zu viele Personen nach diesem Gesetz ausgeschlossen
und die Anerkennungsvoraussetzungen kaum zu erfullen wéren.

Die Person, die Uber ausreichend praktische Erfahrung in der Schuldnerberatung verfugt,
muss mit mindestens der Hélfte der regelmaliigen Arbeitszeit einer vollzeitbeschéftigten Per-
son in der anerkannten Stelle tatig sein. Eine ehrenamtliche Tatigkeit reicht nicht aus. Die
erforderliche Beratungserfahrung dieser Person im Bereich der Schuldnerberatung muss
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ebenfalls mit mindestens der Hélfte der regelmafiigen Arbeitszeit Uber zwei Jahre gesammelt
worden sein.

Sollte in der Stelle eine geeignete Person nach § 1 Nummer 1 tatig sein, wird bei dieser auf
den gesonderten Nachweis der Beratungserfahrung verzichtet.

Zur Erfullung der Voraussetzung ist es nicht ausreichend, wenn bspw. die Stelle auf Dauer
lediglich mit freiberuflichen Rechtsanwaélten zusammen arbeitet. Die Person mit hinreichender
Beratungserfahrung in der Schuldnerberatung muss in der Stelle selbst angestellt sein.

Neu aufgenommen ist in § 2 Absatz 1, Nummer 6., dass die notwendige juristische Beratung
sichergestellt werden muss. Diese notwendige juristische Beratung kann entweder durch eine
entsprechende personelle Besetzung der Einrichtung selbst oder extern z.B. durch den Justi-
tiar des Trégers der Einrichtung oder durch Zusammenarbeit mit einem niedergelassenen
Rechtsanwalt oder einer niedergelassenen Rechtsanwaéltin sichergestellt werden. Um Pro-
Forma- Kooperationen zu vermeiden, sollen als Nachweis fiir die Zusammenarbeit Dienstleis-
tungsvertrage vorgelegt werden, die auf Dauer angelegt sind und bei denen nachweisbar Zah-
lungen zwischen Beratungsstelle und Rechtsanwalt, idealerweise einem Fachanwalt fir Insol-
venzrecht fliel3en. Die juristische Beratung bezieht sich dabei auf komplexere Fragestellungen
im Einzelfall, die den Rahmen der ,normalen® Beratungstatigkeit, die selbstverstandlich auch
juristische Fragestellungen betrifft, berschreitet. Zugleich muss die eigentliche Beratungsleis-
tung Hauptpflicht der anerkannten Stelle bleiben.

Neu aufgenommen ist § 2 Absatz 1, Nummer 7. Die Regelung verdeutlicht, dass alle Anforde-
rungen des Absatz 1, Nummer 1. bis 6. dauerhaft zu erfullen sind oder auf Dauer angelegt
sein mussen.

Alle Voraussetzungen dienen dem Schutz der verschuldeten, ratsuchenden Birgerinnen und
Burger sowie der Sicherstellung der Qualitat der Beratung. Nicht gesetzlich gefordert, aller-
dings im Sinne der Sicherstellung der Qualitat der Beratung ist gewtinscht, dass die Bera-
tungsfachkréafte mit Schuldnerinnen und Schuldner unterschiedlicher sozialer Herkunft oder
kognitiven Fahigkeiten in einer der Person angemessenen Form kommunizieren.

§ 2 Absatz 2 Ubernimmt die bisherige Regelung. Die Anerkennung soll weiterhin unzulassig
sein, wenn die Stelle nach 8 1 Nummer 2 neben den genannten Aufgaben auch Kredit-, Fi-
nanz-, Finanzvermittiungs- oder ahnliche Dienste gewerblich betreibt. So soll ausgeschlossen
bleiben, dass die bloRe Gewinnerzielungsabsicht in den Vordergrund tritt. Es soll gewahrleistet
werden, dass die umfassende Beratung der Schuldnerin oder des Schuldners der Kern der
Aufgabenerfillung bleibt, ohne dass etwa die wirtschaftlichen Eigeninteressen eines Finanz-
dienstleisters einen Interessenkonflikt hervorrufen.

§ 2 Absatz 3 sichert den vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes (durch das Insolvenzgericht)
anerkannten Personen oder Stellen Bestandsschutz. Anerkannte Stellen missen kein erneu-
tes Anerkennungsverfahren durchlaufen. Allerdings missen die in § 2 genannten Vorausset-
zungen auch fur diese Stellen vorliegen. Die Moglichkeiten des 8§ 4 (Nebenbestimmungen,
Rucknahme und Widerruf) sind anwendbar.

Stellen, die in einem anderen Bundesland eine Anerkennung erhalten haben und in Nordrhein-
Westfalen tétig sind mussen das Anerkennungsverfahren durchlaufen.
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8 2 Absatz 4 Satz 1 tibernimmt die Regelung des § 1 AG InsO in der bisher geltenden Fassung.
8§ 2 Absatz 4 Satz 2 regelt klarstellend, dass eine in einem anderen Land anerkannten Stelle
in Nordrhein-Westfalen gesondert anerkannt werden muss, da sonst der Zweck des Anerken-
nungsverfahrens umgangen wirde.

8§ 3 Anerkennungsverfahren

Die Vorschrift Ubernimmt im Wesentlichen die bisherigen Regelungen. In 8 3 Absatz 2 Satz 2
findet sich die Erganzung, dass mit dem Antrag auf Anerkennung die Nachweise Uber das
Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen zu Ubermitteln sind. Diese Vorschrift dient der
Verwaltungserleichterung.

8§ 4 Nebenbestimmungen, Ricknahme und Widerruf

Die Regelungen des 8 4 sind neu und verschaffen der Bezirksregierung Duisseldorf Hand-
lungsmdglichkeiten, wenn Anerkennungsvoraussetzungen nicht vorliegen.

§ 4 Absatz 1 regelt neu, dass die Anerkennung unter Auflagen und Bedingungen sowie mit
dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder gedndert werden kann. Die Anerkennung kann auch
nachtraglich mit Auflagen und Bedingungen versehen werden, soweit die zustéandige Behorde
es fur erforderlich erachtet.

§ 4 Absatz 2 und 3 regelt, dass die Anerkennung zuriickgenommen bzw. widerrufen werden
soll (gelenktes Ermessen), wenn bei ihrer Erteilung eine Anerkennungsvoraussetzung nicht
vorlag bzw. wegféllt. Dies ergibt sich aus dem besonderen Interesse des Rechtsverkehrs und
den Interessen der schutzwirdigen Insolvenzschuldnerinnen und Insolvenzschuldner an ge-
eigneten und zuverlassigen Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren. Bisher konnten Aner-
kennungen lediglich im Rahmen allgemeiner verwaltungsrechtlicher Vorschriften unter erheb-
lichen Einschrankungen zuriickgenommen beziehungsweise widerrufen werden. Neben der
Regelung des § 4 Absatz 2 und 3 sind die allgemeinen Regelungen zu Rucknahme und Wi-
derruf erganzend weiter anzuwenden. Der zustandigen Behorde soll ein adaquater zusatzli-
cher Handlungsspielraum erdffnet werden. § 4 Absatz 4 regelt, dass die Antragstellerin oder
der Antragsteller verpflichtet ist, die zustandige Behorde sofort tiber den Wegfall von Anerken-
nungsvoraussetzungen zu informieren. Die zustandige Behorde soll zur Sicherstellung der
Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen jederzeit den Nachweis des Fortbestehens der
Anerkennungsvoraussetzungen verlangen kénnen.

§ 5 Aufgaben einer geeigneten Stelle

Die Definition der Aufgaben, die von einer geeigneten Stelle erwartet werden, ermdglicht eine
bessere Sicherstellung der Qualitét der Arbeit der anerkannten Stellen zugunsten einer nach-
haltigen Entschuldung.

Die in § 5 genannten Aufgaben entsprechen § 305 Absatz 1 Nummer 1 InsO. Diese Regelung
fordert als Voraussetzung fur das Ausstellen der Bescheinigung uber die erfolglose Durchfiih-
rung des aufRergerichtlichen Einigungsversuchs eine eingehende, personliche Prifung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Antragstellerin oder des Antragstellers durch die geeignete
Stelle. Dies umfasst die Prufung der Einnahmen- und Ausgabensituation sowie professionelle
Hilfe bei der Neuorganisation einer zweckméaRigen Haushaltsfiihrung, um einem fehlgeleiteten
Ausgabe- und Konsumverhalten wirksam zu begegnen. Diese der Bescheinigung vorange-
hende Analyse und Beratung der wirtschaftlichen Umsténde der tberschuldeten Person ist
von erheblicher Bedeutung fir die Qualitat von Beratung und Bescheinigung. Scheitert der

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/3947

aul3ergerichtliche Einigungsversuch, hat die geeignete Stelle die Schuldnerin oder den Schuld-
ner Uber die weiteren Voraussetzungen des Verbraucherinsolvenzverfahrens zu informieren
und ihm eine Bescheinigung auszustellen, die den Voraussetzungen des § 305 Absatz 1 Num-
mer 1 InsO genugt. Auf Verlangen der Schuldnerin oder des Schuldners hat die Stelle Unter-
stiitzung bei der Erstellung und Einreichung des Antrags auf Eroffnung eines Verbraucherin-
solvenzverfahrens Uber das schuldnerseitige Vermdgen zu leisten. Die Regelungen in 8 5 Ab-
satz 1 bis 3 waren bisher grof3tenteils in den Richtlinien flur die Anerkennung von geeigneten
Stellen nach § 305 InsO fir die Verbraucherinsolvenzberatung enthalten, RdErl. d. Ministeri-
ums flr Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit v. 03.07.1998 — IV A4- 6709.3. Die Rege-
lungen sollen in das Gesetz aufgenommen werden, um eine verbindliche AuRenwirkung zu
entfalten.

Es muss gewabhrleistet sein, dass die Schuldnerin oder der Schuldner einen persoénlichen Kon-
takt mit der bescheinigenden. Stelle hat. Die Beratung soll méglichst in einer fur die ratsu-
chende Person barrierefreien Form erfolgen. Der Beraterin oder dem Berater missen die zur
Analyse der wirtschaftlichen Situation und Beratung erforderlichen Unterlagen vollstandig vor-
liegen. Die Schuldnerin oder der Schuldner muss uber die verschiedenen Handlungsoptionen
aufgeklart werden und hierzu ohne weiteres weitere Auskiinfte und Informationen bei der Be-
raterin oder dem Berater einholen kénnen. Angesichts der naturgemaf komplexen Sach- und
Rechtslage einer Verbraucherinsolvenzberatung ist eine Vorbereitung eines Insolvenzverfah-
rens durch standardisierte, nicht individualisierte Schreiben nicht ausreichend. Ein bloRRer
schriftlicher Internetkontakt gentigt ebenfalls nicht. Die Pro-Forma-Durchfiihrung eines aul3er-
gerichtlichen Einigungsversuches ohne Ansehen der Person und Prifung der Finanzverhalt-
nisse der Schuldnerin oder des Schuldners, ohne Berechnung von tragbaren Raten mit Hilfe
der Vorschriften zur Pfandbarkeit durch die Beraterin oder den Berater selbst und nicht zuletzt
ohne rechtliche Priifung mdglicher Hirden in einem Insolvenzverfahren (z.B. ausgenommene
Forderungen, Versagungsgrinde) fihrt im Regelfall nicht zu nachhaltiger Entschuldung bezie-
hungsweise zu einem erfolgreichen Verbraucherinsolvenzverfahren. Die geeignete Stelle soll
darauf hinwirken, dass die Schuldnerin oder der Schuldner in geordnete wirtschaftliche Ver-
haltnisse zuriickkehren kann und in die Lage versetzt wird, das Insolvenzverfahren mit an-
schlieender Restschuldbefreiung zu durchlaufen, ohne dass aufgrund unwirtschaftlicher
Haushaltsfiihrung eine Neuverschuldung eintritt. Dabei sind die Stellen nicht verpflichtet, die
Schuldnerin oder den Schuldner vor Gericht zu vertreten.

Die Aufgabenbeschreibung in 8 5 erleichtert der zusténdigen Behotrde die Wahrnehmung ihrer
Uberprifungs- und Aufsichtsfunktion. Durch die gesetzlichen Vorgaben wird eine Uberpriifbar-
keit hergestellt, die der zustandigen Behdrde die Ablehnung einer Anerkennung als geeignete
Stelle oder den Widerruf der Anerkennung ermaoglicht.

Neu aufgenommen ist die Regelung des Absatzes 4, die sich bislang in den Richtlinien fir die
Anerkennung von geeigneten Stellen nach § 305 InsO fir die Verbraucherinsolvenzberatung
enthalten, RAErl. d. Ministeriums fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit v. 03.07.1998 —
IV A4- 6709.3 fand. Da die Berlcksichtigung der personlichen Situation der Schuldnerin oder
des Schuldners und der Ursachen ihrer oder seiner Uberschuldung bzw. unter Umstanden die
Empfehlung fir weitere Beratung anderer Disziplinen (wie bspw. Familientherapie oder Sucht-
beratung) fur ein effektives Verfahren notwendig ist, wurde die Regelung gesetzlich verankert.
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8§ 6 Ordnungswidrigkeiten

Neu aufgenommen ist ein Ordnungswidrigkeitentatbestand, der der zustéandigen Behdrde die
Maoglichkeit einrAumt gegen Anbieter vorzugehen, die vorgeben, anerkannte Stelle zu sein.
Bislang konnte das in 8 6 Absatz 1 beschriebene Verhalten nicht geahndet werden und die
zustandige Behorde ihre Aufsichtsfunktion nicht durchsetzen. Die neue Vorschrift leistet einen
Beitrag zum Schutz von Uberschuldeten Personen vor unseridsen Angeboten und vor Falsch-
beratung.

Neben dem Sachverhalt, dass Anbieterinnen oder Anbieter als angeblich geeignete Stelle han-
deln, ist auch das generelle Anbieten von Leistungen dieses Personenkreises vom Ordnungs-
widrigkeitentatbestand erfasst. Geahndet werden kdnnen die einzelnen Handlungen einer Be-
ratungsstelle. Das bedeutet, dass jeder Verstol3, also z.B. jeder Beratungsfall einer Beratungs-
stelle mit einem Bul3geld geahndet werden kann.

Die zusténdige Behorde hat mit der Vorschrift die Mdglichkeit tatig zu werden, wenn sie be-
lastbare Erkenntnisse dartber hat, dass der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit vorliegt. Die
Vorschrift verpflichtet nicht zu einer umfassenden verdachtsunabhangigen Prifung.

Nach 8§ 6 Absatz 2 ist die Hohe des Buligeldes auf 5000 Euro begrenzt. Dieser Betrag ist
ausreichend, um Verst63e empfindlich zu ahnden.

§ 6 Absatz 3 bestimmt —wie bisher- die Bezirksregierung Disseldorf als zustandige Verwal-
tungsbehorde.

8 7 Inkrafttreten und AuRRerkrafttreten, Berichtspflicht

8 8 bestimmt das Inkrafttreten des AG InsO bzw. das Aulerkrafttreten des bisher geltenden
AGInsO. Mit der vorgesehenen Berichtspflicht wird der MaRgabe des § 39 der Gemeinsamen
Geschaéftsordnung fir die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen nachgekommen.
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