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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Grundschulpakt fiir Nordrhein-Westfalen

I. Ausgangslage

In der Grundschule wird die Basis fir eine gelingende Bildungslaufbahn junger Menschen ge-
legt. Jedes Kind startet mit eigenen Kenntnissen, Talenten, Lernzugangen und gegebenenfalls
Handicaps. Dem wird u.a. mit flexibler Schuleingangsphase, jahrgangstbergreifendem Ler-
nern und einem hohen Malf3 an individueller Férderung Rechnung getragen. So verwundert es
auch nicht, dass Grundschulen starker als andere Schulformen im umfassenden Verstandnis
inklusiv arbeiten. Das hohe Engagement und Verantwortungsbewusstsein der Lehrkrafte ist
die Basis fur die erfolgreiche Arbeit in der Grundschule. Die Wertschétzung dafur ist zu Recht
gewachsen. Demgegenuber steht eine aus friiheren Zeiten herriihrende Schlechterstellung in
der Besoldung bzw. Bezahlung. Sie resultiert aus der Uberholten Ansicht, dass die padagogi-
sche Arbeit mit Kindern weniger wichtig und aufwéndig ist, als die in der gymnasialen Ober-
stufe. Deshalb war friiher die Ausbildung fur das Lehramt Grund-, Haupt- und Realschule auch
deutlich kurzer als fur die Sekundarstufe II.

Das Land hat 2009 mit der Anderung der Lehrerausbildung die Studiendauer fiir alle Lehramter
vereinheitlicht. Damit entféllt die bisherige Begriindung fur ein niedriges Einstiegsgehalt fir
Grundschullehrkréfte aufgrund kirzerer Ausbildungszeit. Neue Absolventinnen und Absolven-
ten haben nach Ubereinstimmender Einschatzung von Expertinnen und Experten einen An-
spruch auf die Besoldungsstufe A13. Die Wertschatzung fur die Arbeit der Lehrkrafte, die vor
der Wirksamkeit der Reform in den Grundschuldienst gekommen sind und ihre durch die Pra-
xis erworbenen und belegten Leistungen erlauben es nicht, diesen Lehrkraften eine Aufsto-
ckung auf A13 zu verwehren. Die Arbeit aller Lehrkrafte im Kollegium ist gleichwertig und muss
sich auch in der Bezahlung widerspiegeln. Das gilt analog auch fur die Lehrkréfte, die nach
dem friheren Lehramt Grund-, Haupt und Realschule ausgebildeten Lehrkrafte in der Sekun-
darstufe I.

Die deutlich bessere Bezahlung in der Sekundarstufe Il hat auch dazu gefiihrt, dass Men-
schen, die sich fiir den Lehrerberuf entscheiden, eher das Lehramt Sekundarstufe Il wahlen.
Als Folge haben wir eine sichtbare Schieflage. Es gibt deutlich mehr Absolventinnen und Ab-
solventen fur die Sekundarstufe 1l als es hierfur einen Bedarf gibt. Umgekehrt gibt es zu wenige
Absolventinnen und Absolventen fir das Grundschullehramt.
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Die Zahl der unbesetzten Lehrerstellen hat mittlerweile ein Ausmalf erreicht, das zu Recht in
der breiten Offentlichkeit Besorgnis erregt. Dabei ist die Situation nach Schulformen und regi-
onal betrachtet sehr ungleich. An einigen Schulen ist die Abdeckung des Grundbedarfs nicht
mehr gewahrleistet bzw. gefahrdet. Eltern sorgen sich, dass ihre Kinder den notwendigen Un-
terricht nicht erhalten, die Lehrkréfte beklagen die besondere Belastung, wenn sie den Mangel
mit ausgleichen missen.

Am starksten ist dabei die Grundschule betroffen. Mit der Verlangerung der Studiendauer geht
eine temporéare Licke einher. Der Anstieg der Zahl der Grundschiler und Grundschulerinnen
von 2015 -2016 um 20.000 war so nicht prognostizierbar und hat die Effekte verstarkt.

Daneben wirkt sich die Mangelsituation im Bereich der Sonderpadagogik auch besonders in
der Grundschule aus, da die Grundschule die Schulform ist, in der am starksten Inklusion um-
gesetzt wird. Das hat zu weiteren, deutlichen Mehrbelastungen gefihrt.

Schon die rot-griine Landesregierung hatte auf die Lage reagiert: so wurden die Platze fir
Lehramtsanwarter insgesamt um 1100 erhéht und die Zahl der Studienplatze fir Sonderpada-
gogik um 2300 erhoht, allerdings braucht es mehrere Jahre, bis dadurch auch neue Krafte auf
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Deshalb wurden weitere Mal3hahmen ergriffen, die
kurz- und mittelfristig greifen, wie eine berufsbegleitende Fortbildung fir Sonderpadagogik, die
Gewinnung von pensionierten Lehrkraften oder das Werben fir eine Erhéhung der Stunden-
zahl bei Teilzeitlehrkraften, den Umstieg von Lehrkraften in die Grundschule sowie die Offnung
fir den Seiteneinstieg.

II. Notwendige Mallhahmen

Auf diesem Hintergrund ist es zu begriiRen, dass Schulministerin Yvonne Gebauer angekin-
digt hat, einerseits die Kapazitaten fir die Lehrerausbildung weiter zu erhéhen und anderer-
seits die das Malinahmenpaket zur kurz- und mittelfristigen Verbesserung fortzufiihren. Auch
die zusatzlichen Stellen fir multiprofessionelle padagogische Krafte sind eine wichtige und
gute MalRhahme.

Doch die weiterhin duRerst angespannte Lage erfordert, dass die MalRnahmen zur Gewinnung
von Lehrkraften attraktiver gestaltet werden, damit erheblich mehr Lehrkrafte davon Gebrauch
machen.

So lasst die Weigerung der Landesregierung, Grundschullehrkrafte mit einem Einstiegsgehalt
von A13Z zu besolden, die MalBhahmen nicht richtig greifen. Lehrkrafte erwarten, dass Politik
weder bewusst noch unbewusst einfach darauf setzt, dass gerade die Grundschullehrkréafte
angesichts der Notsituation in den Schule mit Blick auf ,ihre“ Kinder bei aller Belastung sich
verstarkt einsetzen.

Das darf nicht sein!

Gefordert sind handfeste Zeichen der Unterstiitzung und wirksame MalRnahmen.

Ein Zeichen sollte die Unterstiitzung von Schulleitungen sein. Die hohe Zahl der unbesetzten
Leitungsstellen hangt auch damit zusammen, dass die Schulleitungsunterstiitzung an Grund-
schulen nicht ausreichend ist. Das Land sollte zligig in Gesprache mit den Kommunalen Spit-
zenverbanden Uber eine Verbesserung beziglich der Verwaltungskrafte und technischen
Krafte- bzw. Hausmeisterstunden eintreten.
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Drei Punkte sollten von Seiten des Landes sofort angegangen werden:

1. Lehrkréfte, die das Angebot des Landes wahrnehmen und sich fur eine Aufstockung der
Stundenverpflichtung entscheiden, sollten riickwirkend zum 1.8.2018 in die Besoldungs-
stufe A13Z eingeordnet werden.

2. Die Mehrstunden sollten auf einem individuellen Zeitkonto gutgeschrieben werden und in
den Folgejahren, wenn die Situation entspannter ist als Entlastungsstunden die Unter-
richtsverpflichtung reduzieren, ohne dass das Gehalt sinkt.

Damit wirde das Angebot des Landes, die Stunden aufzustocken, wirklich attraktiv. Wirden
alle Lehrkrafte, die in der Grundschule arbeiten (46631 — Angaben laut Statistische Ubersicht
399 vom Juni 2018, darunter viele Teilzeitkréafte), eine Stunde mehr Unterricht geben, wiirde
das rechnerisch bedeuten, dass der Grundschule ein Stellenvolumen von mehr als 1600 Stel-
len zusatzlich zur Verfigung stehen wirden. Einer Unterversorgung kdnnte damit wirksam
begegnet werden. Gleichzeitig wéren die Kosten Uberschaubar. Fir den Fall, dass alle Grund-
schullehrkréafte sofort mehr Unterricht anbieten, wirde die Aufstockung der A12-Stellen auf
A13 rund 135 Millionen Euro kosten (Berechnung laut Finanzministerium Vorlage 17/6).

Es muss aber zudem klar und verbindlich geregelt werden:

Die Lehrkréfte, die aus personlichen Grinden keine zusatzlichen Unterrichtsstunden anbieten
kénnen, miussen verlasslich und absehbar in die H6hergruppierung kommen.

3. Wer jetzt mit einem Lehramt Sek | oder Sek Il an der Grundschule einsteigt, erhalt die
Zusatzqualifikation und eine Besoldung nach A13.

Das Land hat Absolventinnen und Absolventen mit dem Lehramt Sekundarstufe Il angeboten,
eine sichere Stelle in der Sekundarstufe zu erhalten, wenn sie zuvor zwei Jahre an der Grund-
schule unterrichten. Die Schulministerin hat angekindigt, das Angebot zu erweitern um die
Variante vier Jahre in der Sekundarstufe | zu unterrichten. Das Motto fur SEK Il Lehrkrafte an
den Grundschulen darf aber nicht heif3en: Wir sind gekommen, um zu gehen.

Die Lehrkrafte qualifizieren sich zusatzlich, die Grundschulen investieren in die Arbeit mit den
neuen Kolleginnen und Kollegen. Der der Verbleib ist nicht attraktiv, weil damit ein Verbleib in
Al12 einhergeht.

Die Unterversorgung bleibt nach Einschatzung des Schulministeriums vom 24.8.2018 in der
Grundschule und den Schulen der Sekundarstufe | in den nachsten 10 Jahren bestehen. Es
ist deshalb notwendig, durch eine Bezahlung nach A13Z den Sek-lI-Lehrkraften auch eine
dauerhafte Perspektive an Grund- und Sek-I-Schulen zu bieten. Keine Lehrkraft soll aus finan-
ziellen Griinden die Schule wechseln. Wir brauchen Attraktivitdt und Kontinuitat statt Zwi-
schenstation.
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lll. Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. Mitden Lehrerverbanden einen Grundschulpakt zu erarbeiten. Lehrkrafte sollen dabei von
zu erwartender Mehrarbeit durch Aufstockung ihrer Vertrage doppelt profitieren. Ein Stu-
fenplan fur die Umsetzung einheitliche Besoldung in Grundschule und Sekundarstufe | in
der Legislatur wird darUber hinaus vereinbart.

2. Die Lehrkrafte, die sich fir das Angebot einer Aufstockung des Unterrichts entscheiden,
sollen ruckwirkend zum 1.8.2018 in die Stufe A13Z eingeordnet werden.

3. Lehrkrafte mit der Lehramtsbefahigung Sekundarstufe Il sollen bei einem Einsatz in
Grundschulen bzw. Schulen der Sekundarstufe | ebenfalls in Stufe A13Z eingeordnet wer-
den.

4. Mehrstunden sollen auf ein individuelles Zeitkonto gutgeschrieben werden und in den
Folgejahren als Entlastung wiedergegeben werden.

Monika Duker
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