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Beschlussempfehlungen

1. Die vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschlisse
Uber einzuleitende MaRnahmen und die dafiir gesetzten Termine sowie die ausgespro-
chenen Missbilligungen werden gemal § 114 der Landeshaushaltsordnung bestétigt.

2. Der Landesregierung wird fir die Landeshaushaltsrechnung 2015 - Drucksa-
che 16/13832 - im Zusammenhang mit dem Jahresbericht 2017 des Landesrechnungs-
hofes Uber das Ergebnis der Prifungen im Geschéftsjahr 2016 - Drucksache 17/600 -
gemanR § 114 der Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit Artikel 86 der Landesver-
fassung Entlastung erteilt.
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A Allgemeines

Die Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Rechnungsjahr 2015 und der
Jahresbericht 2017 des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen tber das Ergebnis der
Prifungen im Geschéftsjahr 2016 wurden durch Beschluss des Landtags vom
13. September 2017 an den Ausschuss fur Haushaltskontrolle zur Beratung und Berichterstat-
tung Uberwiesen.

Beratungsgrundlage war in erster Linie der Jahresbericht des Landesrechnungshofs zur Lan-
deshaushaltsrechnung 2015 - Drucksache 16/13832 -. Ferner wurden alle im Verlauf der Be-
ratungen eingegangenen Stellungnahmen der Landesregierung und des Landesrechnungs-
hofs einbezogen.

Der Ausschuss hat den Jahresbericht des Landesrechnungshofs erstmalig in seiner Sitzung
am 14. November 2017 und abschliel3end am 12. Juni 2018 beraten.

B Beratungen
- Abschnitte 1 bis 7 des Jahresberichts -

Die Abschnitte 1 bis 7 des Jahresberichts wurden im Ausschuss fir Haushaltskontrolle beraten
und ohne férmlichen Beschluss zur Kenntnis genommen.

- Abschnitt 8 des Jahresberichts -
Prifung des produktiven Einsatzes von EPOS.NRW im Justizvollzug

Prifungsfeststellung

Mit dem Programm EPOS.NRW soll das Haushalts-und Rechnungswesen der Landesverwal-
tung modernisiert werden. Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit dem Staatli-
chen Rechnungsprifungsamt Disseldorf erneut den Stand der Einfihrung des Programms im
Justizvollzug geprift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass der Justizvollzug die Instrumente von EPOS.NRW noch nicht
zur Verwaltungssteuerung nutzt. In den fur den Programmerfolg wesentlichen Bereichen der
Kosten-und Leistungsrechnung, des Controllings und der Budgetierung wurden die Pro-
grammziele noch nicht erreicht.

Der Landesrechnungshof hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen, um den Programm-
zielen naherzukommen. Er hat unter anderem empfohlen, Budgetzuweisungen an messbare
Sachziele zu koppeln und mit den neu gewonnenen Informationen Soll-Ist-Vergleiche wie auch
Benchmarks durchzufiihren. Weiterhin sollte ein wirksames Anreizsystem zur Erreichung der
Budgetziele etabliert und das Controlling — auch organisatorisch — gestarkt werden. Um die
Genauigkeit des internen Rechnungswesens zu verbessern, empfahl er unter anderem Zeit-
aufschreibungen in geeigneten Bereichen, um eine realitdtsnahe Zuordnung des Personalein-
satzes zu Kostenstellen und Produkten sicherstellen zu kénnen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:
~Der Ausschuss stellt fest, dass die Zusammenfihrung der Fach- und Ressourcenverantwor-

tung auf den verschiedenen Ebenen noch nicht erreicht wurde und das Prifungsverfahren
weiter andauert.
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Der Ausschuss stellt fest, dass im Justizvollzug in den Bereichen KLR, Controlling und Budge-
tierung der nach rd. sieben Jahren nach Produktivsetzung erreichte Stand nicht zufriedenstel-
lend sein kann.

Der Ausschuss bittet die Landesregierung, ihn und den LRH zum 31. Oktober 2018 tber den
Sachstand, u. a. in Bezug auf den Einsatz der Steuerungsinstrumente (KLR, Controlling und
Budgetierung) sowie die betriebswirtschaftliche Qualifizierung des Leitungspersonals insbe-
sondere in den Vollzugsanstalten, zu unterrichten.”

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD:

,Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle begriidt, dass das Ministerium der Justiz den meisten
Empfehlungen der LRH gefolgt ist.

Durch die Einrichtung eines neuen Unterausschusses ,Modernisierung des Budgetsrechts und
Finanzcontrolling“ hat der Landtag sich entschlossen, das Thema in dieser Legislaturperiode
noch intensiver zu behandeln.

Der Bericht des LRH ist dort bereits vorgestellt worden. Der Unterausschuss wird sich damit
in dieser Wabhlzeit intensiv auseinandersetzen.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP wurde zum gemeinsamen Be-
schlussvorschlag aller Fraktionen erhoben und mit folgendem Text einstimmig angenom-
men:

,Der Ausschuss stellt fest, dass die Zusammenfiihrung der Fach- und Ressourcenverantwor-
tung auf den verschiedenen Ebenen noch nicht erreicht wurde und das Prifungsverfahren
weiter andauert.

Der Ausschuss stellt fest, dass im Justizvollzug in den Bereichen KLR, Controlling und Budge-
tierung der nach rd. sieben Jahren nach Produktivsetzung erreichte Stand nicht zufriedenstel-
lend sein kann.

Durch die Einrichtung eines neuen Unterausschusses ,Modernisierung des Budgetrechts und
Finanzcontrolling” hat der Landtag sich entschlossen, das Thema in dieser Legislaturperiode
noch intensiver zu behandeln.

Der Ausschuss bittet die Landesregierung, ihn und den LRH zum 31. Oktober 2018 (iber den
Sachstand, u. a. in Bezug auf den Einsatz der Steuerungsinstrumente (KLR, Controlling und
Budgetierung) sowie die betriebswirtschaftliche Qualifizierung des Leitungspersonals insbe-
sondere in den Vollzugsanstalten, zu unterrichten.®

- Abschnitt 9 des Jahresberichts -

Datenaustausch in Strafverfahren

Prifungsfeststellung

Der IT-gestiitzte Datenaustausch zwischen den an Strafverfahren beteiligten Behdrden und

Gerichten ist optimierbar. Der Landesrechnungshof hat diesbeziiglich zahlreiche Anregungen
an das Justizministerium und das Ministerium fur Inneres und Kommunales herangetragen.
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Ein erweiterter Datenaustausch zwischen der Landespolizei und der Justiz ist nach Auskunft
des Ministeriums fur Inneres und Kommunales auf der Grundlage eines neuen Verfahrens zur
integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft ab 2018 geplant. Das Justizministerium hat
sich fur die aus seiner Sicht wertvollen Anregungen des Landesrechnungshofs bedankt und
wird diese vor dem Hintergrund der Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte weitgehend berlcksichtigen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Datenaustausch zwischen den an Strafverfah-
ren beteiligten Behdrden und Gerichten optimierbar ist.

Der Ausschuss begrufdt die zahlreichen Anregungen des Landesrechnungshofs an das Jus-
tizministerium und das Ministerium fir Inneres und Kommunales und deren geplante Beriick-
sichtigung.

Der Ausschuss begrifdt, dass ein erweiterter Datenaustausch auf Grundlage eines neuen Ver-
fahrens zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft geplant ist.”

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD:

,Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begriidt, dass die entsprechenden Ministerien den
meisten Empfehlungen der LRH gefolgt sind.

Wir bitten den LRH um einen erneuten Bericht zum Verfahren zum 31.7.2018.°

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP wurde zum gemeinsamen Be-
schlussvorschlag aller Fraktionen erhoben und mit folgendem Text einstimmig angenom-

men:

,Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Datenaustausch zwischen den an Strafverfah-
ren beteiligten Behdrden und Gerichten optimierbar ist.

Der Ausschuss begruf3t die zahlreichen Anregungen des Landesrechnungshofs an das Jus-
tizministerium und das Ministerium fir Inneres und Kommunales und deren geplante Beriick-
sichtigung.

Der Ausschuss begrif3t, dass ein erweiterter Datenaustausch auf Grundlage eines neuen Ver-
fahrens zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft geplant ist.

Wir bitten den LRH um einen erneuten Bericht zum Verfahren zum 31.07.2018.“
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- Abschnitt 10 des Jahresberichts -
Baukostencontrolling fur Investitionen beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen

Prifungsfeststellung

Seit Griindung des Bau-und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen im Jahr 2001 weist
sein Baukostencontrolling fur Investitionen erhebliche Defizite auf. So haben sich bei 55 Bau-
maflinahmen mit einem Investitionsvolumen von rund einer Milliarde € Kostenabweichungen
von rund 226 Millionen € gegeniiber den urspriinglichen Genehmigungssummen ergeben.

Das Baukostencontrolling des Bau-und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen ist in sei-
nen Bauprojekten nicht fest verankert, da ein wirksames Berichtswesen fehlt. Eine computer-
gestutzte Kostenkontrolle und Kostensteuerung finden nicht statt. Au3erdem fehlt es im Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen an Bauprojektreviews, bei denen die Abwel-
chungen zwischen den geplanten und den tatsachlich entstandenen Kosten aufbereitet und
analysiert werden, um insbesondere aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Das Finanzministerium als Fachaufsicht und der Bau-und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen wollen den Empfehlungen des Landesrechnungshofs fir kiinftige strukturelle Ver-
besserungen des Baukostencontrollings grundsatzlich folgen. Hinsichtlich der Geschwindig-
keit, mit der in Zukunft das wichtige Themenfeld Baukostencontrolling weiterentwickelt werden
soll, fordert der Landesrechnungshof mehr Tempo.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss stellt fest, dass die zur Kostenkontrolle derzeit genutzten IT-Standardberichte
und Projektstatusberichte des BLB NRW qualitativ zu beanstanden sind.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Schwachen im Baukostencontrolling fortwéahrend die Ein-
haltung des baupolitisch geforderten hohen Mal3es an Kostensicherheit bei den Bauprojekten
des BLB NRW gefahrden.

Der Ausschuss stellt fest, dass die notwendigen Anderungen des Baukostencontrollings kiinf-
tig mit mehr Nachdruck herbeigefuhrt werden missen.

Der Ausschuss begriif3t, dass der BLB NRW unter Beteiligung des Ministeriums der Finanzen
als Fachaufsicht nunmehr richtige Schritte zur Verbesserung des Baukostencontrollings un-
ternehmen will.“

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD:

,Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle sieht das verbesserte Controlling beim BLB NRW als
eine fortdauernde Aufgabe, um Fehler aus der Vergangenheit nicht zu wiederholen.

Die vom LRH angesprochenen Punkte sind daher fir die Weiterentwicklung wichtige Hinweise
und der Ausschuss erwartet, dass sowohl der BLB wie auch die zustandigen Stellen diese
Hinweise zeitnah aufnehmen.”
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Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss hat einen geanderten Beschlussvorschlag zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und hat diesem mit folgendem Text einstimmig zugestimmt:

,Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle sieht das verbesserte Controlling beim BLB NRW als
eine fortdauernde Aufgabe, um Fehler aus der Vergangenheit nicht zu wiederholen.

Der Ausschuss stellt fest, dass die zur Kostenkontrolle derzeit genutzten IT-Standardberichte
und Projektstatusberichte des BLB NRW qualitativ zu beanstanden sind.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Schwachen im Baukostencontrolling fortwahrend die Ein-
haltung des baupolitisch geforderten hohen Mal3es an Kostensicherheit bei den Bauprojekten
des BLB NRW gefahrden.

Der Ausschuss stellt fest, dass die notwendigen Anderungen des Baukostencontrollings kiinf-
tig mit mehr Nachdruck herbeigeflihrt werden mussen.

Die vom LRH angesprochenen Punkte sind daher fur die Weiterentwicklung wichtige Hinweise
und der Ausschuss erwartet, dass sowohl der BLB wie auch die zustandigen Stellen diese
Hinweise zeitnah aufnehmen.”

- Abschnitt 11 des Jahresberichts -
Abrechnung von Leistungen der freien Heilflirsorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte

Der Landesrechnungshof hat die Abrechnung von Leistungen der freien Heilflirsorge ftr Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamte des Landes Nordrhein-Westfalen gepruft.

Hierbei hat sich gezeigt, dass — einer Empfehlung aus einer friiheren Prifung folgend — die
Abrechnung der Leistungen der freien Heilflirsorge bereits im Jahr 2001 weitgehend beim Lan-
desamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste zentralisiert worden war, jedoch einige Sonderzustan-
digkeiten dezentral bei den Polizeibehdrden vor Ort verblieben waren. Die elektronische Ab-
rechnung der Heilflirsorgeleistungen wurde nicht mit allen Leistungserbringern der freien Heil-
fursorge durchgefihrt; zum Teil wurde immer noch papiergebunden abgerechnet. Die elektro-
nisch lesbare Krankenversichertenkarte, die bereits im Jahr 2003 angekindigt worden warr,
war immer noch nicht eingefiihrt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die gesamte Abrechnung der freien Heilflrsorge
beim Landesamt flir Zentrale Polizeiliche Dienste zu zentralisieren und Sonderzustandigkeiten
aufzugeben. Er hat weiterhin empfohlen, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Leistungen der Heilflirsorge insgesamt elektronisch abgerechnet werden kdnnen. Dartber hin-
aus sollte die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte fur die Polizei nunmehr zeitnah
eingefuhrt werden. Der Landesrechnungshof hat auch angeregt, die Praxis der vorherigen An-
erkennung von Heil-und Hilfsmitteln zu Gberdenken.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales ist den Anliegen des Landesrechnungshofs
tiberwiegend gefolgt.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:
~Der Ausschuss stellt fest und begrifdt, dass die bereits im Jahr 2003 angekiindigte elektroni-

sche lesbare Krankenversicherungskarte nunmehr seit November 2017 an alle PVB verteilt
wird.
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Der Ausschuss begrufdt, dass das IM der Empfehlung des LRH hinsichtlich der Einfuhrung
einer elektronischen Abrechnung gefolgt ist und die endgultige Umsetzung noch in 2018 erfol-
gen wird.

Er bitte diesbeztiglich um einen Sachstandsbericht zum 31.12.2018

Der Ausschuss begrufit die Entscheidung des MIK, die Uberlegungen des LRH aufzugreifen,
um den Verwaltungsaufwand (aufgrund von Wirtschaftlichkeitsaspekten) bei nicht zwingend
notwendigen Anerkennungsverfahren im Bereich der Heilfirsorgefahigkeit zu reduzieren.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss hat einen geanderten Beschlussvorschlag zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und hat diesem mit folgendem Text einstimmig zugestimmt.

,Der Ausschuss stellt fest und begridt, dass die bereits im Jahr 2003 angekiindigte elektroni-
sche lesbare Krankenversicherungskarte nunmehr seit November 2017 an alle PVB verteilt
wird.

Der Ausschuss begru3t, dass das IM der Empfehlung des LRH hinsichtlich der Einflihrung
einer elektronischen Abrechnung gefolgt ist und die endgultige Umsetzung noch in 2018 erfol-
gen wird. Er bitte diesbeziiglich um einen Sachstandsbericht zum 31.12.2018

Der Ausschuss begriit die Entscheidung des IM, die Uberlegungen des LRH aufzugreifen,
um den Verwaltungsaufwand (aufgrund von Wirtschaftlichkeitsaspekten) bei nicht zwingend
notwendigen Anerkennungsverfahren im Bereich der Heilfirsorgeféahigkeit zu reduzieren.*

- Abschnitt 12 des Jahresberichts -
Einsatztraining der Polizei und Betrieb des Regionalen Trainingszentrums Ostwestfa-
len-Lippe

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Detmold hat im Auftrag des Landesrechnungshofs bei
den Kreispolizeibehdrden des Regierungsbezirks Detmold das Einsatztraining der Polizei und
den Betrieb des Regionalen Trainingszentrums Ostwestfalen-Lippe gepriift. Es hat im Wesent-
lichen festgestellt, dass das Einsatztraining nicht in dem vorgegebenen Umfang absolviert
worden und das Regionale Trainingszentrum Ostwestfalen-Lippe nicht genligend ausgelastet
war.

Der Landesrechnungshof hat die Prifungsfeststellungen an das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales herangetragen. Er hat auch angeregt, die vorhandene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung, die zur Errichtung und zum Betrieb von zwolf Trainingszentren durchgefiihrt worden
war, fortzuschreiben.

Das Ministerium hat sich den Anliegen des Landesrechnungshofs Uiberwiegend angeschlos-
sen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:
,Der Ausschuss stellt fest und begrifit, dass das MIK und der LRH sich daruber einig sind,
dass die Teilnahmen am Einsatztraining der Polizei Detmold verbessert und die Auslastung

des Regionalen Trainingszentrums Ostwestfalen-Lippe gesteigert werden muss.

Der Ausschuss begrifdt, dass das MIK den Vorschlag des LRH aufgreift, eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung als begleitende Erfolgskontrolle fortzuschreiben.
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Der Ausschuss begrifit die Entscheidung des MIK, einen personlichen Fortbildungsnachweis
einzufuhren und die durchgefiihrten Fortbildungsmaflinahmen zu erfassen.

Der Ausschuss begriif3t die Entscheidung des MIK, die Nutzung der Einsatzraume Uber die
Belegungsrdume umfassend zu dokumentieren, um eine Datenerfassung zur Beurteilung der
Nutzung und Auslastung zu verbessern.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

- Abschnitt 13 des Jahresberichts -

Malnahmen zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur Unterbringung des Ministeriums
far Inneres und Kommunales in den Gebauden der ehemaligen Westdeutschen Landes-
bank in Dusseldorf

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales ist im Frihjahr 2015 in die Gebaude der ehe-
maligen Westdeutschen Landesbank umgezogen. Der Landesrechnungshof hat das Verfah-
ren zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur dortigen Unterbringung des Ministeriums ge-
pruft.

Dem Ministerium war seit 1990 bekannt, dass in seiner bisherigen Anmietung aufgrund einer
Schadstoffbelastung ein Sanierungsbedarf besteht. Gleichwohl wurden bis Mitte des Jahres
2011 nicht die erforderlichen Entscheidungen getroffen. Danach erhéhte sich der Handlungs-
druck auf das Ministerium erheblich, weil aufgrund eines neuen Brandschutzgutachtens bis
Ende 2014 zwingend eine Losung fur seine Unterbringung gefunden werden musste.

Die Mitte des Jahres 2012 getroffene Entscheidung des Finanzministeriums, das Ministerium
fur Inneres und Kommunales statt in einem bedarfsgerecht errichteten Neubau an der Volklin-
ger Stral3e in den Gebauden der ehemaligen Westdeutschen Landesbank unterzubringen, ist
sachlich nicht nachvollziehbar. Der Landesrechnungshof hat erhebliche Zweifel an einer ord-
nungsgemanen und ergebnisoffenen Prifung der Wirtschaftlichkeit vor der Unterbringungs-
entscheidung.

Im Ergebnis erhohte sich die vom Ministerium flr Inneres und Kommunales insgesamt ange-
mietete Flache im Vergleich zu seiner bisherigen Anmietung von 27.129 gm auf rund 52.271
gm. Dabei haben sich insbesondere die vom Ministerium angemieteten Verkehrsflachen fast
verdoppelt. Nach eigenen Schatzungen des Ministeriums fir Inneres und Kommunales wer-
den die Bewirtschaftungskosten gegentiber seiner bisherigen Anmietung um rund 700.000 €
jahrlich steigen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

~Der Ausschuss nimmt die Zweifel des LRH beziiglich der Wirtschaftlichkeit der Unterbrin-
gungsentscheidung des MIK in den WestLB-Geb&auden und eines ergebnisoffenen Entschei-
dungsprozesses zur Kenntnis.

Zudem nimmt er zur Kenntnis, dass die vom MIK erstellte und vom FM gegengezeichnete
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht geeignet war nachzuweisen, dass die Unterbringung
des MIK in den WestLB-Gebauden tatsachlich die wirtschaftlichste Variante war.“
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Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD:

,Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erkennt an, dass die Anmietung der ehemaligen
WestLB Gebaude zur Unterbringung des MIK zu diesem Zeitpunkt die haushalterisch nicht
gunstigste Variante war.

In eine wirtschaftliche Gesamtbetrachtung ist allerdings mit einzubeziehen, dass das Land al-
leiniger Gesellschafter des Vermieters ist.

Gleichzeitig sind durch den notwendigen Personalaufstockungen in den letzten Jahren die
zum damaligen Zeitpunkt geschaffenen ,Reserveflachen® inzwischen belegt.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der SPD bei Nichtbeteiligung BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN angenommen.

Der Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD wurde mit dgn Stimmen von CDU, FDP und
AfD gegen die Stimmen der SPD bei Nichtbeteiligung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt.

- Abschnitt 14 des Jahresberichts -
Erfolgskontrolle von Férderprogrammen im Bereich des Justizministeriums

Der Landesrechnungshof hat vier Forderprogramme im Bereich des Justizministeriums ge-
pruft, mit denen freie Trager teilweise seit mehreren Jahrzehnten geférdert werden. Er hat das
Justizministerium gebeten, die Zielerreichung, die Wirkung und die Wirtschaftlichkeit der For-
dermalRnahmen wissenschatftlich untersuchen zu lassen.

Das Ministerium will die Empfehlung des Landesrechnungshofs hinsichtlich zweier Pro-
gramme aufgreifen. Die Grinde, mit denen das Ministerium die Untersuchung der anderen
gepriften Programme fiir derzeit nicht erforderlich erachtet, halt der Landesrechnungshof fir
nicht Giberzeugend.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss stellt fest, dass in der Vergangenheit entgegen den Empfehlungen keine Kos-
ten-/Leistungsrechnung fiir die einzelnen Trager zum Zwecke der Leistungsmessung vorge-
nommen wurde.

Der Ausschuss stellt fest und begriif3t, dass das JM nun doch der Empfehlung einer Evaluation
aller vier durch den LRH gepriften Programme zur Férderung freier Trager folgen wird.®

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

10



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/2931

- Abschnitt 15 des Jahresberichts -
Mehrarbeitsvergitung im Schulbereich

Die Staatlichen Rechnungsprufungsamter Arnsberg und Koéln haben die Abrechnung von
Mehrarbeitsvergitung im Schulbereich stichprobenhaft untersucht und festgestellt, dass mehr
als ein Drittel der abgerechneten Mehrarbeitsstunden nicht hatte vergitet werden durfen.
Hauptursache der hohen Fehlerquote waren mehrfach wiederkehrende, strukturelle Fehler.
Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die Beratung und Unterstiitzung der Schulen zu in-
tensivieren.

Des Weiteren hat der Landesrechnungshof es fur erforderlich gehalten, die ressortspezifi-
schen Vorschriften zur Mehrarbeit zu tUberarbeiten. Insbesondere hat er angeregt, den Zeit-
raum, in dem ausgefallene Pflichtstunden mit geleisteter Mehrarbeit verrechnet werden, tUber
den Kalendermonat hinaus deutlich zu verlangern sowie die Vorschriften an Anderungen ho-
herrangigen Rechts und an die Rechtsprechung anzupassen.

Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung hat angekiindigt, die Vorschriften der Mehrarbeit
im Schulbereich neu zu fassen und dabei die Feststellungen im Wesentlichen zu beriicksich-
tigen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss begrif3t, dass das Ministerium den Empfehlungen des LHR bezuglich der
Uberarbeitung der Vorschriften zu Mehrarbeitsstunden (MA) im Schulbereich im Wesentlichen
nachkommt.

Der Ausschuss stellt fest, dass fur die Neukonzeption der MAV aufgrund des Mitbestimmungs-
rechts aller Hauptpersonalrate fiir Lehrkréfte mit einer langen Verfahrensdauer zu rechnen ist.

Der Ausschuss begrif3t, dass, in Zusammenarbeit mit dem LBV, die Schulen Uber haufige
Fehlerquellen bei der Mehrarbeitsvergitung informiert werden und so die hohe Fehlerquote
gesenkt wird.”

Beschlussvorschlag der Fraktion der SPD:

,Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle begrii3t, dass das Ministerium fiir Schule und Bildung
die Regelungen zur Mehrarbeit so Uberarbeiten will, dass die Bezahlung in Zukunft rechtssi-
cher erfolgt.

Der Ausschuss erwartet, dass alle vom LRH aufgezeigten Méangel damit behoben werden und
dieser bei der Umsetzung der neuen Regelungen miteinbezogen wird.

Es wird um einen neuen Sachstandsbericht zum 31.7.2018 gebeten.®
Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss hat einen geanderten Beschlussvorschlag zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und hat diesem mit folgendem Text einstimmig zugestimmt:

~Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begrii3t, dass das Ministerium fur Schule und Bildung

die Regelungen zur Mehrarbeit so tUberarbeiten will, dass die Bezahlung in Zukunft rechtssi-
cher erfolgt.
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Der Ausschuss begrifit, dass in Zusammenarbeit mit dem LBV, die Schulen tber haufige
Fehlerquellen bei der Mehrarbeitsvergtitung informiert werden mit dem Ziel, die hohe Fehler-
quote zu senken.

Der Ausschuss erwartet, dass alle vom LRH aufgezeigten Méangel damit behoben werden
und dieser bei der Umsetzung der neuen Regelungen miteinbezogen wird.

Es wird um einen neuen Sachstandsbericht zum 31.07.2018 gebeten.”

- Abschnitt 16 des Jahresberichts -
Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpakts Il flr nichtstaatliche Hochschulen

Der Landesrechnungshof hat die Zuwendungen aus dem Hochschulpakt Il an 22 nichtstaatli-
che Hochschulen fir den Ausbau der Anzahl ihrer Studienplatze gepruft.

Hierbei war fur den Landesrechnungshof nicht erkennbar, dass es eines staatlichen finanziel-
len Anreizes fir die Schaffung weiterer Studienplatze durch die nichtstaatlichen Hochschulen
bedurft hatte. Der Landesrechnungshof erinnert an die geltende Rechtslage, wonach Zuwen-
dungen ausschlieZlich dann bewilligt werden dirfen, wenn ohne die Gewahrung der Zuwen-
dung der Zuwendungszweck nicht oder nicht im notwendigen Umfang erreicht werden kann.
Das fur die nichtstaatlichen Hochschulen urspriinglich bereitgestellte Fordervolumen aus
Hochschulpaktmitteln von 50 Millionen € wurde auf lber 100 Millionen € ausgeweitet. Flir
diese Ausweitung des Fordervolumens, die zu Lasten der staatlichen Hochschulen ging, sieht
der Landesrechnungshof keine sachliche Notwendigkeit.

Die Hohe der jeweiligen Zuwendungen richtete sich nach Festbetragen, berechnet auf der
Grundlage der zur Hochschulstatistik gemeldeten Studienanfangerzahlen. Bereits die Ausge-
staltung der Festbetragsberechnung begegnet verschiedenen Bedenken. Zudem wurden Be-
rechnungsparameter in laufenden Zuwendungsverfahren gedndert, was zu deutlich héheren
Zuwendungen fihrte. Der Landesrechnungshof stellte schlie3lich bei Stichproben an sechs
nichtstaatlichen Hochschulen fehlerhafte Meldungen der Studienanfangerzahlen fest.

Das Ministerium flir Innovation, Wissenschaft und Forschung hat die Férderung in Form von
Projektférderungen nach Zuwendungsrecht (88 23, 44 Landeshaushaltsordnung) durchge-
fuhrt. Dieses Forderinstrument war jedoch aufgrund vielfaltiger Schwierigkeiten (beispiels-
weise hinsichtlich der Festlegung konkreter Projekte, der Ausgestaltung von Finanzierungs-
planen und Auszahlungsmodalitaten) fur die vorgefundene Forderung nicht geeignet. Die in-
soweit vom Landesrechnungshof gesehenen Probleme waren auch dem Ministerium bewusst.
Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass es sich um eine einmalige Vorgehensweise wegen des
doppelten Abiturjahrgangs 2013 gehandelt habe.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss begrif3t die Zusicherung des MKW, dass derartige Zuwendungen an nicht-
staatliche Hochschulen inzwischen nicht mehr geleistet werden und ihre Vergabe auch fir die
Zukunft nicht mehr geplant ist.

Der Ausschuss stellt fest und begrtif3t, dass das MKW die Bemerkungen des LRH zur Festbe-
tragsfinanzierung aufgegriffen hat und teilweise derart umgesetzt hat, dass Zuwendungsbe-
trage, die fur Studienanfangerinnen und Studienanfénger in Fernstudiengdngen im Studien-
jahr 2014 berechnet wurden, um 25 v. H. verringert worden sind.
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Zudem begruf3t der Ausschuss, dass das MKW die urspriingliche Berechnung der Studienan-
fangerzahlen teilweise berichtigt hat, was zu einer erheblichen Reduzierung der Zuwendung
fur eine nichtstaatliche Hochschule geftuhrt hat.

Der Ausschuss nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass das Ministerium in einer Reihe von Fal-
len die Zuwendungsbetrage verringert hat und bittet die Landesregierung um einen Sach-
standsbericht bis zum Ende des 4. Quartals 2018, ob sich noch weitere Falle ergeben haben,
bei denen die Zuwendungsbetrage reduziert werden konnten.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

- Abschnitt 17 des Jahresberichts -
Prifung von Verbundprojekten

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Det-
mold Zuwendungen des Landes zur Finanzierung von Verbundprojekten unter Beteiligung von
Hochschulen und/oder Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen gepruft.

Bei der Férderung von Unternehmen wurde der Férdersatz danach bemessen, ob es sich um
ein kleines, mittleres oder groRes Unternehmen im Sinne der einschlagigen europarechtlichen
Normen handelte. Im Hinblick auf die Einbeziehung verbundener Unternehmen hat sich ge-
zeigt, dass die gesellschaftsrechtlichen Verflechtungen und die wirtschaftlichen Beziehungen
der einzelnen Beteiligten von der Bewilligungsbehdrde verschiedentlich nur liickenhaft gepriift
wurden. Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass bereits im Antragsverfahren
bei der Beurteilung des Unternehmenstyps alle maRRgeblichen gesellschaftsrechtlichen, per-
sonellen und wirtschaftlichen Verflechtungen bertcksichtigt werden miissen, um die Hohe der
Zuwendung zutreffend zu ermitteln.

Die Uberpriifung der Personalausgaben hat ergeben, dass die Zuwendungsempfanger/-emp-
fangerinnen zum Teil in erheblichem Umfang Personalausgaben abgerechnet hatten, die kei-
nen Bezug zu dem geftrderten Projekt aufwiesen. Der Landesrechnungshof hat das Ministe-
rium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung gebeten, darauf hinzuwirken, dass die zu-
standige Stelle bei Vor-Ort-Priifungen neben dem in der Regel bereits durchgefiihrten Ab-
gleich mit Urlaubs-und Krankheitszeiten auch einen Abgleich mit sonstigen Abwesenheitszei-
ten vornimmt und dabei namentlich von den Projektmitarbeitern/-mitarbeiterinnen durchge-
fuhrte Dienst-und Geschaftsreisen einbezieht. Zudem sollte ggf. ein Abgleich mit Tatigkeiten
der Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen in anderen o6ffentlich geférderten Projekten erfolgen.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofs kénnen die Zuwendungsempfanger/-empfange-
rinnen hierdurch die Notwendigkeit erkennen, bei der Abwicklung der Forderung sorgféltig zu
verfahren.

SchlieRlich hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die von den Zuwendungsempfan-
gern/-empfangerinnen abgerechneten Projektarbeitsstunden um die Jahreshodchstgrenze von
1.700 Jahresarbeitsstunden pro Person und Kalenderjahr tberschritten wurden. Der Landes-
rechnungshof ist der Auffassung, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit zu re-
geln ist, inwieweit die in parallelen Projekten geleisteten Projektarbeitsstunden in die Berech-
nung der Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden einzubeziehen sind.
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Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss begrifit, dass sowohl das seinerzeit zustéandige Ministerium fir Innovation,
Wissenschaft und Forschung als auch das nunmehr zustéandige Ministerium fur Wirtschatt,
Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE) in den drei gepruften Verbundprojekten den
Ubergreifenden Empfehlungen des LHR in weitem Umfang gefolgt ist und in vielen gepruften
Einzelfallen Rickforderungen eingeleitet hat.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Ministerium die Einschatzung des LRH zu den Fragen der
Beurteilung des Unternehmenstyps und zur Héchstzahl der férderfahigen Jahresarbeitsstun-
den teilt. Er erwartet, dass das Ministerium dazu auch die erforderlichen Malinahmen in die
Wege leitet.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

- Abschnitt 18 des Jahresberichts -
Uberwachung der Zweckbindungsfristen fir Forderungen des Sportstattenbaus

Vom Land geférderte Sportstattenbauten waren Uber einen langeren Zeitraum vom Zuwen-
dungsempfanger fur den geférderten Zweck zu nutzen (Zweckbindungsfrist). Nach den Fest-
stellungen des Landesrechnungshofs haben die Bewilligungsbehdrden dies nicht tiberwacht.
Mehrere geforderte Sportstattenbauten wurden vor Ablauf der Zweckbindungsfrist nicht mehr
zweckentsprechend verwendet, in Einzelfallen sogar abgerissen oder verkauft.

Der Landesrechnungshof hat gebeten, in Zukunft die regelmaRige Uberwachung der zweck-
entsprechenden Nutzung sicherzustellen und bei zweckwidriger Nutzung die Zuwendung an-
teilig zurtickzufordern. Das Ministerium hat die Empfehlungen des Landesrechnungshofs auf-
gegriffen.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss begrifit die Forderung des LRH, in geeigneter Weise sicherzustellen, dass
die Bewilligungsbehoérden bis zum Ende der Zweckbindungsfristen die ordnungsgemalle Ver-
wendung der Zuwendungen sowie die Beachtung samtlicher Auflagen zur Zweckbindung re-
gelmafRig tberwachen.

Der Ausschuss stellt fest und begrif3t, dass das Ministerium mit den Bewilligungsbehérden
Verfahrensweisen zur Festsetzung und Prifung der Einhaltung der Zweckbindungsfristen ab-
gestimmt hat.

Der Ausschuss begruf3t die Empfehlung des LRH, bei langjahrigen Zweckbindungsfristen ggf.
besondere MalRnahmen zu ergreifen, die jederzeit einen Uberblick Uber die noch laufenden
Verfahren und stichprobenweise Uberprifungen ermdglichen.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.
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- Abschnitt 19 des Jahresberichts -
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat die Haushalts-und Wirtschaftsfiihrung der vom Land errichteten
und geforderten Stiftung Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen gepriift.

Die von der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen fir den Museumsbetrieb erstellten konzep-
tionellen Grundlagen entsprechen nicht vollstandig den Empfehlungen des Deutschen Muse-
umsbundes. Sie verfugt Uber kein umfassendes Museums-und kein Sammlungskonzept.

Das Land traf mit der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen bisher keine Vereinbarungen tber
deren Ziele. Kennzahlen als Grundlage einer moglichen Evaluation wurden bisher ebenfalls
nicht festgelegt.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen hat eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung ge-
grindet und Dienstleistungsaufgaben auf diese verlagert. Es bestehen Zweifel an der Wirt-
schaftlichkeit dieser Aufgabenverlagerung.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen nutzt ein angemietetes Geb&aude nur unzureichend.
Die Miete liegt deutlich oberhalb der drtlichen Vergleichsmiete.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, auf die Erstellung eines umfassenden Museumskon-
zeptes und eines Sammlungskonzeptes hinzuwirken, um damit die bereitgestellten Ressour-
cen optimal und wirtschaftlich einzusetzen. Das Land sollte im Rahmen seiner strategischen
Steuerung mit der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen konkrete Ziele vereinbaren und ein
Kennzahlensystem entwickeln, um die Zielerreichung objektiv bewertbar zu machen und eine
Grundlage fiir begleitende Erfolgskontrollen bzw. Evaluationen zu schaffen. Die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenverlagerung auf die Gesellschaft sollte umfassend Uberprift werden. Das
angemietete Gebaude sollte wahrend der verbleibenden Mietzeit optimierter genutzt werden.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss stellt fest, dass die Kunstsammlung des Landes lber kein umfassendes Mu-
seumskonzept und kein Sammlungskonzept verfugt.

Auch zu weiteren Feststellungen des Landesrechnungshofes wurden bisher wegen der an-
dauernden Einarbeitung der jeweils neuen kinstlerischen und kaufméannischen Leitung keine
Gegenmalinahmen eingeleitet.

Der Ausschuss bittet, durch die Landesregierung tiber den weiteren Sachstand zum 31. Okto-
ber 2018 informiert zu werden.*

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss hat einen geanderten Beschlussvorschlag zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und hat diesem mit folgendem Text einstimmig zugestimmt:

~Der Ausschuss stellt fest, dass die Kunstsammlung des Landes uber kein umfassendes Mu-
seumskonzept und kein Sammlungskonzept verfugt.

Auch zu weiteren Feststellungen des Landesrechnungshofes wurden bisher wegen der an-

dauernden Einarbeitung der jeweils neuen kinstlerischen und kaufmannischen Leitung keine
GegenmalZnahmen eingeleitet.
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Der Ausschuss bittet, durch die Landesregierung tber den weiteren Sachstand, insbesondere
zur Erstellung eines Museumskonzepts und eines Sammlungskonzepts, zum 31. Oktober
2018 informiert zu werden.”

- Abschnitt 20 des Jahresberichts -
Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen

Das Land gewahrt Zuwendungen fur die Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen
auf der Grundlage eines Férderkonzeptes. Dennoch wurden Projekte gefordert, deren Forde-
rung nach dem Konzept nicht vorgesehen war. Dies geschah ohne Begriindung und ohne
fachliche Beteiligung der laut Forderkonzept anzuhérenden Koordinierungsgruppe.

Ein Zuwendungsempfanger war verpflichtet, erzielte Einnahmen an Projekte und Organisatio-
nen auszuschutten, die obdachlose und bedurftige Menschen unterstiitzen. Dieser Verpflich-
tung ist er mehrfach nicht vollstadndig nachgekommen.

Der Landesrechnungshof hat auf den Gleichbehandlungsgrundsatz hingewiesen und wegen
der unterbliebenen Ausschiittung von Einnahmen gebeten, die Riickforderung von Zuwendun-
gen zu priufen. Dies hat das Ministerium zugesagt.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss stellt fest, dass teilweise Zuwendungen mit Zustimmung des Ministeriums ge-
wahrt wurden, obwohl die beantragten Projekte die im Forderkonzept festgelegten Rahmen-
bedingungen nicht erflllen.

Der Ausschuss stellt fest und begrif3t, dass das Ministerium der Bitte des LRH entsprechen
wird und kiinftig schriftlich begrindet, wenn es im Einzelfall vom Forderkonzept abweichen
will.

Der Ausschuss stellt fest und begriif3t, dass das Ministerium gewahrleisten will, dass Férder-
antrage fur begonnene MalRnahmen abgelehnt werden, wenn nicht zuvor ein vorzeitiger MaR3-
nahmenrahmenbeginn zugelassen wurde.

Der Ausschuss stellt fest und begriu3t, dass das Ministerium nunmehr prift, in welcher Héhe
die Zuwendungen zurlickzufordern sind, wenn ein Zuwendungsempfanger wiederholt gegen
Auflagen verstol3en hat.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

- Abschnitt 21 des Jahresberichts -

Aufgriff von Haftungsféllen nach § 13c Umsatzsteuergesetz

Die Haftungsvorschrift § 13c Umsatzsteuergesetz soll Umsatzsteuerausfalle vermeiden, die
unter anderem dadurch entstehen, dass ein Unternehmer, der Forderungen abgetreten hat,

nicht in der Lage ist, die von ihm geschuldete Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtretungs-
empfanger die Forderung eingezogen hat.
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Der Landesrechnungshof hat in finf Finanzamtern insbesondere den Aufgriff von Haftungsfal-
len gemal § 13c Umsatzsteuergesetz bei Forderungsabtretungen gepruft. In 139 der gepruf-
ten 669 Falle lagen Hinweise auf eine moégliche Haftung aufgrund einer Forderungsabtretung
vor. Davon hatten die gepriften Finanzamter lediglich 13 Falle aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschlage zur Verbesserung des Auf-
griffs von Haftungsfallen geman § 13c Umsatzsteuergesetz unterbreitet. Diese umfassen die
Sensibilisierung der Bediensteten, klare Zustandigkeitsregeln und die stéarkere Einbeziehung
der Umsatzsteuer-Sonderprifung. Das Finanzministerium hat den Anregungen weitestgehend
zugestimmt.

Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle nimmt die Prifung des Aufgriffs von Haftungsfallen
nach 8 13c Umsatzsteuergesetz zur Kenntnis.

Der Ausschuss begriift den raschen Aufgriff der Anregungen durch das Ministerium der Fi-
nanzen hinsichtlich der Sensibilisierung der Bediensteten sowie die Bemiihungen um eine ein-
heitliche zentrale Zustandigkeit fir Haftungsfalle nach § 13c UStG und die Unterstiitzung des
Innendienstes durch die Umsatzsteuer-Sonderprifung.

Der Ausschuss stellt fest und begrii3t, dass das Ministerium der Finanzen die durch den Lan-
desrechnungshof aufgezeigten Mangel aufgenommen und kritisch gewirdigt hat sowie den
Argumenten des Landesrechnungshofes gefolgt ist.”

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP wurde mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
der AfD angenommen.

- Abschnitt 22 des Jahresberichts -
Bearbeitung von Steuerféllen mit Verlusten (Liebhaberei)

Verluste und etwaige Gewinne aus einer Tatigkeit, die ohne Gewinnerzielungsabsicht ausge-
Uibt wird, sind als Einkiinfte aus sogenannter Liebhaberei steuerlich unbeachtlich. Das Staatli-
che Rechnungsprifungsamt fur Steuern hat in zw6lf Finanzadmtern insgesamt 1.683 Félle ge-
pruft, in denen Gber mehrere Jahre Verluste aus gewerblicher oder selbstandiger Tatigkeit mit
anderen positiven Einklinften verrechnet wurden.

Die Verluste in den beanstandeten 366 Fallen hatten in den Veranlagungszeitraumen 2002
bis 2013 die Einkommensteuer um rund 7,8 Millionen € gemindert. Landesweit diirfte sich
jéhrlich eine Minderung der Einkommensteuer um rund 5,6 Millionen € in potenziellen Liebha-
bereifallen ergeben.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Empfehlungen zur Steigerung der Bear-

beitungsqualitat gegeben. Die Vorschlage sind aufgegriffen und zum Teil bereits umgesetzt
worden.
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Beschlussvorschlag der Fraktionen von CDU und FDP:

,Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nimmt die bei der Priifung von zwoélf Finanzamtern fest-
gestellten Bearbeitungsmangel bei Steuerféllen mit Hinweisen auf Liebhaberei zur Kenntnis.

Der Ausschuss stellt fest und begrif3t, dass das Ministerium der Finanzen den Empfehlungen
zur Steigerung der Bearbeitungsqualitéat umfassend gefolgt ist und insbesondere ein zentrales
Pruffeld zu dem Thema Liebhaberei eingerichtet hat.

Der Ausschuss stellt fest und begrii3t, dass das Ministerium der Finanzen die durch den Lan-
desrechnungshof aufgezeigten Mangel aufgenommen und kritisch gewtrdigt hat sowie den
Argumenten des Landesrechnungshofes gefolgt ist.*

Beschluss sowie Abstimmungsergebnis

Der Beschlussvorschlag der Koalitionsfraktionen wurde zum gemeinsamen Beschlussvor-
schlag aller Fraktionen erhoben und einstimmig angenommen.

C Ergebnis

In seiner abschliel3enden Sitzung am 12. Juni 2018 wurden die vom Ausschuss fur Haushalts-
kontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschlisse Uber einzuleitende MalRnahmen und die
daflr gesetzten Termine sowie die ausgesprochenen Missbilligungen gemaR § 114 der Lan-
deshaushaltsordnung mit den Stimmen aller Fraktionen einstimmig bestatigt.

Gleichzeitig wurde der Landesregierung fiir die Landeshaushaltsrechnung 2015 - Drucksache
16/13832 - im Zusammenhang mit dem Jahresbericht 2017 des Landesrechnungshofes tber
das Ergebnis der Prifungen im Geschéftsjahr 2016 - Drucksache 17/600 - gemal
§ 114 der Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit Artikel 86 der Landesverfassung mit
den Stimmen aller Fraktionen einstimmig Entlastung erteilt.

Rainer Schmeltzer
Vorsitzender
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