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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Landesregierung darf Klimaschutz bei Gebauden nicht weiter liegen lassen

I. Ausgangslage

Die in den vergangenen Wochen ungewohnlich stark gestiegenen Preise fir fossile
Energietrager treffen neben Unternehmen vor allem die Privathaushalte in der beginnenden
Heizsaison. Damit zahlen Sie den Preis fir eine in den vergangenen Jahren verschlafene
Energiewende. Auch wenn die Grinde fir die Preisexplosion vielfaltig sind: Die Abhangigkeit
von Erdgas, Ol und Kohle beim Heizen hétte deutlich schneller reduziert werden kénnen. Eine
geringere Nachfrage hétte wiederum den Preisanstieg ddmpfen konnen. Es muss umgehend
geprift werden, wie insbesondere Menschen mit niedrigem Einkommen kurzfristig bei den
Heizkosten entlastet werden kdnnen, bspw. mit einer temporaren Aufstockung der Hartz-1V-
oder Wohngeldbeziige. Daflr muss sich die Landesregierung auf Bundesebene einsetzen und
gleichzeitig alle landespolitischen Handlungsoptionen prufen. Gleichzeitig muss die aktuelle
Entwicklung ein Weckruf sein, dass der Klimaschutz im Gebaudesektor dringend mehr Fahrt
aufnehmen muss. Die Zielsetzungen der Bundes- und Landesregierung, die eine Reduktion
der Treibhausgasemissionen um etwa zwei Drittel bis 2030 (gegenuber 1990) anstreben,
werden mit der bisherigen Politik nicht erreicht werden kénnen. Daher miissen die Emissionen
ab sofort viel schneller sinken, denn in den vergangenen Jahren herrschte in diesem Sektor
weitgehend Stillstand. Umso wichtiger ist es, jetzt konsequent auch den Klimaschutz im
Gebéaudesektor anzugehen. Denn die 3,9 Millionen Wohngebaude und ca. 580.000 Gebaude
aus dem Bereich GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) in Nordrhein-Westfalen
verursachen mindestens elf Prozent der Treibhausgase im Land, je nach Definition werden
auch deutlich héhere Anteile des Gebaudesektors genannt. Viel CO, wird durch die rund 1,1
Mio. vorhandenen Olheizungen erzeugt, der Anteil Erneuerbarer Energien an der
Warmeversorgung stagniert in NRW seit Jahren deutlich unter 20 Prozent. 2019 wurden immer
noch 50 Prozent der Neubauten in NRW mit fossilen Heizungsanlagen ausgestattet. Da
Heizungen oft erst nach 20 oder 25 Jahren ausgetauscht werden, ist dies mit dem Ziel der
Klimaneutralitat innerhalb der nachsten 20 Jahre nicht vereinbar. Dies zeigt, dass es dringend
Anforderungen an die Energieversorgung von neuen Gebauden geben muss, die der
Herausforderung Klimaneutralitdt gerecht werden und eine erneute Modernisierung in
wenigen Jahren vermeiden. Neubauten missen deshalb ab 2025 zu 100 Prozent mit
Erneuerbaren beheizt werden.

Die Hauptprobleme in der groRen Mehrheit der Bestandsgebdude sind, neben
Warmeversorgung auf Basis fossiler Energietrager, die schlechte Warmedammung und die zu
niedrige Sanierungsquote. Die Sanierungsquote muss auf mindestens drei Prozent erhoht
werden, damit alle Gebaude bis 2045 saniert werden kénnen. 62 Prozent der Wohngebéaude
in Deutschland wurden vor 1979 und damit vor der 1. Warmeschutzverordnung gebaut. Davon
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sind noch immer drei Viertel ungedammt. Die im Geb&audeenergiegesetz des Bundes
vorgesehene Orientierung am KfW70-Standard flr Neubauten reicht bei weitem nicht aus, die
Klimaziele zu erreichen und dem Klimawandel zu begegnen, geschweige denn die Probleme
im Gebaudebestand wirksam anzugehen. Denn verbindliche Energieeffizienzanforderungen
fir Bestandsgebaude sieht das Gesetz nicht vor. Notwendig waren flr Neubauten mindestens
KfW40 und als Zielniveau fir die energetische Sanierung von Bestandsgebduden die
Anforderungen des KfW-Effizienzhauses 55. Die Landesregierung muss sich auf
Bundesebene daflr einsetzen, dass das Gebaudeenergiegesetz (GEG) entsprechend
angepasst wird.

Klimaschutz geht nur sozial gerecht, daher muss die Landesregierung sich fur wirksamen
Schutz von Mieterinnen und Mietern vor hohen Modernisierungsumlagen einsetzen. Mit einer
starkeren Forderung durch den Bund ware durch das Drittelmodell in der Regel eine
warmmietenneutrale energetische Sanierungen mdoglich.

Auch das Land kdnnte wesentlich mehr dazu beitragen, dass sowohl im Neubau als auch im
Bestand konsequenter Klimaschutz umgesetzt wird. Eine Moglichkeit boten verbindliche
Vorgaben zur Einhaltung von energetischen Standards in der Wohnraumférderung und einer
umfangreichen Modernisierungsférderung, die soziale Harten durch die Umsetzung von
KlimaschutzmalRnahmen vermeidet. Nach dem Vorbild Baden-Wrttembergs oder Schleswig-
Holsteins sollten auch in NRW in Zukunft Mindestquoten fur Erneuerbare Energien bei neuen
Heizungsanlagen gelten, um Fehlinvestitionen zu vermeiden. Landesférderprogramme wie
progres.NRW dirfen nur noch solche Gebaude und MaRnahmen fordern, die wirksamen
Klimaschutz gewéhrleisten. So sollte etwa die Forderung nicht mehr fir den Drei-Liter-Haus-
Standard vergeben, sondern an den KfW40-Standard gebunden werden. Fir energetische
Sanierungen im Bestand sind individuelle Sanierungsfahrpléane der Startpunkt, um sich vor
Beginn der Arbeiten einen Uberblick tber den Stand des Gebaudes, sinnvolle
Sanierungsmafnahmen und ihre zeitliche Abfolge zu verschaffen. Das Land sollte die
Fordersatze des Bundes aufstocken, um Eigentimerinnen und Eigentimern den Einstieg zu
erleichtern und eine sinnvolle Abfolge von Sanierungsmafnahmen sicherzustellen. Fir die
Beantragung von Landesférdermitteln flr die energetische Sanierung oder die
Energieversorgung von Gebauden sollte die Vorlage eines solchen Sanierungsfahrplans
verpflichtend werden.

Eine grof3e Quelle fur Treibhausgase sind die verwendeten Baustoffe. Die als ,Graue Energie*
bezeichnete Energie fur die Herstellung von Baustoffen ist ein relevanter Faktor auf dem Weg
zur Klimaneutralitat. Dabei spielen insbesondere zwei Problemfelder eine grof3e Rolle: Zum
einen die Herstellung von Beton und Zement, die extrem energieintensiv sind, sowie der
Abbau mineralischer Baustoffe, der zur Vernichtung von Acker-, Wald- und Wiesenflachen
beitrdgt. NRW verbraucht jahrlich etwa 350 Mio. Tonnen nichtorganische Rohstoffe, der
Grof3teil davon sind nichtmetallische Rohstoffe (Steine, Kies, Sand, Kalkstein, Ton etc.) fur die
Bauindustrie. Hinzu kommt, dass Recycling von Baustoffen noch vollig unterentwickelt ist.
Rund 63 Prozent des Gesamtabfallaufkommens sind Bauschutt, der in der Regel deponiert
oder als Fullmaterial genutzt wird. Noch nicht einmal zehn Prozent davon werden wieder als
Baustoff genutzt, hier wird ein grof3es Potential an Méglichkeiten zur CO»-Einsparung einfach
liegengelassen.

Auch das Bauen mit Holz kann erheblich zur CO»-Reduktion mit beitragen, vor allem weil sich
die Bautechnik in den letzten Jahren erheblich weiterentwickelt hat. So werden mittlerweile
sogar Hochhauser fast komplett aus Holz errichtet. Auch spielen Holz und andere
nachwachsende Rohstoffe eine groRe Rolle bei der Entwicklung und Herstellung CO»-
neutraler DAmm- und anderer Baustoffe. Doch ist Holz mittlerweile sogar im sehr waldreichen
Nordrhein-Westfalen ein knappes Gut und entsprechend teuer. Griinde hierfir sind das Fehlen
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einer sinnvollen Holzwirtschaftsstrategie im Land und der Klimawandel, der in den Wéldern in
NRW bereits erhebliche Schaden verursacht hat. Inshesondere im kommunalen Bereich gibt
es weiterhin Hemmnisse fur die Errichtung von Geb&uden aus Holz. Durch kirzere
Abschreibungszeiten gegeniiber anderen Baustoffen sind Gebaude aus Holz fur die
Kommunen teurer. Die NKF-Rahmentabelle muss daher so angepasst werden, dass Holz
gegenuber konventionellen Baustoffen nicht langer durch kirzere Abschreibungszeiten
benachteiligt wird.

Um Klimaneutralitdt im Gebaudebestand tUberhaupt mdglich zu machen, ist die notwendige
Energieerzeugung fir die einzelnen Gebaude zu betrachten. Denn der Austausch einer
fossilen Heizungsanlage beispielsweise gegen eine elektrische Warmepumpe ist unter
Klimaschutzgesichtspunkten nur dann ein Gewinn, wenn der Strom daftir auch klimaneutral
erzeugt wird. Doch nach wie vor bleiben die grof3en Potentiale fir Solarstrom auf den Dachern
ungenutzt. Denn burokratische Hindernisse wurden nicht abgebaut und die fur einen
konsequenten Ausbau erforderlichen Regelungen und Férderungen wurden nicht oder nur
sehr halbherzig angegangen. Hier muss das Land deutlich mehr tun und beispielsweise die
technisch nicht notwendigen Abstandsgebote bei Solaranlagen auf Reihen- oder
Mehrfamilienhausern aufgeben. Neuen Schwung in den Photovoltaikausbau kénnte neben der
Neuauflage eines Landesforderprogramms fir Mieterstromprojekte auch eine intelligent
ausgestaltete Erweiterung der Solarpflicht bringen. Offentliche Liegenschaften,
Gewerbeimmobilien und Neubauten sollten dabei zuerst in den Blick genommen werden,
bevor die Pflicht im Falle genehmigungspflichtiger Umbauten auch auf Bestandsgebéaude
ausgedehnt wird. Das Ziel muss es sein, schnellstmdglich alle geeigneten Dachflachen fir die
Strom- und/oder Wérmeerzeugung zu nutzen.

Die Kommunen sind maf3geblich fir das Erreichen eines klimaneutralen Geb&udebestandes.
Denn gerade in der gemeinschaftlichen Warmeversorgung lassen sich bei sorgfaltiger Planung
vor Ort viele Synergien erreichen und damit entscheidend zu einer Warmewende beitragen.
Das Land muss die Voraussetzungen schaffen, damit kommunale Warmeplanung inkl.
Investitionsplanung flachendeckend umgesetzt wird und Offentliche sowie private Investoren
und Immobilieneigentiimerinnen entsprechend einbezogen und beraten werden.

Offentliche Liegenschaften miissen endlich die oft zitierte Vorbildfunktion wahrnehmen und
beim Klimaschutz voran gehen sowie beispielgebend flr eine adaquate
Klimafolgenanpassung sein. Fir sie missen im Neubau umgehend héchste Anforderungen
an Energieeffizienz und die Versorgung mit Erneuerbaren Energien gelten. Um das Ziel der
klimaneutralen Landesverwaltung bis 2030 zu erreichen, mussen bis dahin alle Geb&aude
energetisch saniert werden. Die Potenziale fir die Solarenergienutzung auf den Gebauden
des Landes konnen noch deutlich schneller genutzt werden, als bisher von der
Landesregierung geplant.

Was flir das Land gilt, muss auch fiir die kommunalen Gebaude gelten. Sie missen mit
Hochdruck energetische saniert und ihre Energieversorgung auf Erneuerbare Energien
umgestellt werden. Daflr muss das Land die Investitionsmittel massiv erhéhen.

Auch fir die Anpassung an die Klimafolgen, wie h&ufiger und langer anhaltende Hitzeperioden
oder haufiger auftretende Starkregenereignisse, ist der Gebaudesektor schlecht aufgestellt.
So verfugen die allerwenigsten Gebaude tber eine Dach- oder Fassadenbegrinung, die nicht
nur einen kihlenden Effekt auf das Mikroklima hat, sondern auch Wasser aufnehmen und
speichern kann. Freiflachen, die dringend fur die Versickerung von Starkregen und fur die
Begrinung benétigt werden, werden nach wie vor fiur Parkplatze versiegelt oder in
Schottergarten umgewandelt. Durch die Uberzogenen Anforderungen an die Zahl von
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nachzuweisenden Stellplatzen und dem fehlenden Verbot von Schottergarten setzt das Land
hier die falschen Signale.

Der Landtag stellt fest:

Es gibt keinerlei erkennbare Strategie der Landesregierung, wie sie im Bereich Bauen und
Wohnen die Klimaziele einhalten und dem Klimawandel durch einen klimaneutralen und
klimafolgenresilienten Gebaudebestand begegnen will.

Die bisherigen gesetzlichen Vorgaben des Landes reichen bei weitem nicht aus, um die
Klimaziele im Gebaudebereich zu erreichen.

Die erst kirzlich erfolgte Novellierung der Landesbauordnung hat entscheidende Chancen
verstreichen lassen, mehr fur den Klimaschutz zu tun, wie beispielsweise die Einfuhrung
einer Solarpflicht fur alle geeigneten Dacher, den Verzicht auf Stellplatze oder das
ausdrickliche Verbot von Schottergarten.

In vielen Bereichen, die mittelbar mit dem Bereich Bauen zu tun haben, wie beispielsweise
in der Abfallwirtschaft/Baustoffrecycling oder in der Holzwirtschaft, liegt viel Potential fir
den Klimaschutz, das bisher von der Landesregierung nicht systematisch erschlossen
wird.

Die Wohnraumférderprogramme geben bislang keine klimaschutzrelevanten Standards
vor, das Modernisierungsférderprogramm ist zwar sinnvoll, aber nicht weitreichend genug.

Die Kommunen sind bislang nicht angehalten, eine kommunale Warmeplanung
vorzunehmen, um die notwendige Warmewende zu unterstitzen.

Der Landtag beschlieft:

Die Landesregierung wird aufgefordert, die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, damit der
Gebaudesektor in Nordrhein-Westfalen schnellstmdglich klimaneutral werden kann. Dabei
sollen vorrangig u.a. folgende MalRnahmen beriicksichtigt und umgesetzt werden:

1.

Die Wohnraumforderprogramme geben auch verbindliche energetische Standards im
Neubau vor. Die Modernisierungsférderung wird ausgeweitet und die Forderung der
energetischen Sanierung aus Landesmitteln an verbindliche energetische Standards
gekoppelt.

Es werden landesrechtliche Vorgaben fir eine umfassende Solarpflicht sowie Dach- und
Fassadenbegriinung gemacht, insbesondere werden kurzfristig birokratische
Hemmnisse wie die Abstandsregelungen fur Solaranlagen abgeschafft.

Freiflachen zwischen Gebauden werden weitgehend entsiegelt und begrint,
Stellplatzvorgaben verringert und Schottergéarten nicht langer geduldet.

Fur die Verwendung von recycelten Baustoffen und -materialien wird eine verbindliche
und angemessen steigende Beimischungsquote vorgegeben und die entsprechenden
Voraussetzungen fiur die Abfallwirtschaft geschaffen.

Der Raubbau an nicht erneuerbaren Bodenschatzen fir die Bauindustrie wird auch
mithilfe der Landesplanung kurzfristig wirksam eingedammt.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15448

10.

Es wird eine Strategie fur eine nachhaltige und klimaresiliente Waldwirtschaft in NRW
entwickelt. Dabei wird auch sichergestellt, dass Holz und andere erneuerbare Baustoffe
aus heimischen Bestanden zukunftig fur die NRW-Bauwirtschaft zur Verfligung stehen.

Die Forderquoten fur die Erstellung von individuellen Sanierungsfahrplanen mit
Landesmitteln wird auf bis zu 100 Prozent angehoben und die Vorlage eines solchen
Sanierungsfahrplans wird zur Voraussetzung fur Landesforderungen im Bereich
energetischer Sanierung und Warmeversorgung von Gebauden.

Bis 2030 werden alle Gebaude des Landes energetisch saniert, um das Ziel der
klimaneutralen Landesverwaltung erreichen zu koénnen. Die Ausstattung mit
Photovoltaikanlagen auf allen geeigneten Déachern soll innerhalb weniger Jahre
abgeschlossen sein.

Die Kommunen werden zu einer verbindlichen kommunalen Warmeplanung verpflichtet
und der Konnexitat entsprechend gefordert.

Den Kommunen werden umfangreiche Investitionsmittel fir die energetische Sanierung
offentlicher Gebaude zur Verfligung gestellt und diese an die Umsetzung héchster
energetischer Standards gekoppelt. AuRBerdem wird in der NKF-Rahmentabelle Holz
anderen Baustoffen angeglichen.
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