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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/14100, , wurde vom Plenum am
16. Juni 2021 an den Haushalts- und Finanzausschuss (HFA) - federfihrend - sowie zur
Mitberatung an den Unterausschuss Personal und an den Ausschuss fur Familie, Kinder und
Jugend Uberwiesen.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem nordrhein-westfalischen Gesetzgeber mit Beschluss
vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 6/17 — bis zum 31. Juli 2021 aufgegeben, eine mit dem in Artikel 33
Abs. 5 des Grundgesetzes normierten Alimentationsprinzip vereinbare Regelung zu treffen.
Ferner hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 28. November 2018
— 2 BvL 3/15 — eine seinerzeitige niedersachsische Regelung zur Besoldung begrenzt
Dienstfahiger fur verfassungswidrig erklart. Die bisherigen nordrhein-westfalischen
Regelungen werden auch diesen hochstrichterlichen Vorgaben nicht vollumfénglich gerecht.

B Beratung

Der in Drucksache 17/14100 am 11. Juni 2021 veréffentlichte Gesetzentwurf der
Landesregierung wurde in der Sitzung des HFA am 24. Juni 2021 zur Beratung aufgerufen.
Die Koalitionsfraktionen wiesen auf die vom Bundesverfassungsgericht fiir den nordrhein-
westfalischen Gesetzgeber gesetzte Frist bis zum 31. Juli 2021 fir eine verfassungskonforme
Neuregelung hin. Dem Wunsch der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, zu
diesem Gesetzentwurf eine Schriftiche Anhdrung durchzufuhren, wurde nach Aussprache
entsprochen.

Die Stellungnahmen zur dieser Schriftlichen Anhérung waren bis zum 31. Juli 2021 erbeten.
Im Rahmen der Schriftlichen Anhorung sind folgende Stellungnahmen eingegangen:

Stellungnahme 17/4085
Stellungnahme 17/4107
Stellungnahme 17/4109
Stellungnahme 17/4110
Stellungnahme 17/4111
Stellungnahme 17/4113
Stellungnahme 17/4114
Stellungnahme 17/4122
Stellungnahme 17/4124
Stellungnahme 17/4125

Die kommunalen Spitzenverbande haben mit der Stellungnahme 17/4085 bereits vor
Beschluss zur Durchfuhrung der Schriftlichen Anhdrung zur Sitzung des HFA am 24. Juni 2021
schriftlich inhaltlich vorgetragen. Bedarf zu einer zusatzlichen miindlichen Erérterung bestand
nicht.

In der Sitzung 26. August 2021 bestand Gelegenheit zur Aus- und Bewertung aller
eingegangenen Stellungnahmen.

Der Sprecher der Fraktion der SPD betont die Notwendigkeit der durchgefiihrten

Schriftlichen Anhérung mit Blick auf die eingegangenen Stellungnahmen und auch nach der
von Seiten der Landesregierung zuvor erfolgten Verbandeanhorung. Die Kritikpunkte seiner
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Fraktion am Gesetzentwurf der Landesregierung seien durch die Anhérung bestétigt worden.
So billige man nur den Beamtinnen und Beamten, die selbst Widerspruch eingelegt haben und
nicht allen, die eine zu geringe Besoldung erhalten hatten, rickwirkende Nachzahlungen zu.
Fur den Schulbereich seien die Regelungen auch unter dem Stichwort ,A 13 fur alle®
unzureichend. Auch die spate Einbringung des Gesetzentwurfes, kurz vor dem Auslaufen der
vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist, bleibe ein Kritikpunkt. Die Landesregierung
habe, so zumindest sein Eindruck, auch den Bezug zu den Gewerkschaften verloren. Fur
seine Fraktion kiindige er schon Anderungsantrage zum Gesetzentwurf an.

Die Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konstatiert einen Vertrauensverlust
der Regierung zu den Gewerkschaften. Die gesetzliche Umsetzung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts durch die Landesregierung sei aus ihrer Sicht viel zu spét erfolgt.
Eine Rickwirkung ab dem 1. Januar 2021 fir diejenigen, die zuvor keine Widerspriche
eingelegt haben, sei ,fast unanstandig*“.

Der Sprecher der AfD-Fraktion sieht noch weiteren gesetzlichen Handlungsbedarf z.B.
bezuglich der Richterbesoldung und die fehlende generelle Riickwirkung ebenfalls kritisch.

Fur den Sprecher der CDU-Fraktion geht der Gesetzentwurf Uber die Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichtes hinaus. Ein Anspruch auf Nachzahlung gehe verloren, wenn
dieser nicht innerhalb der Kalenderjahres, also entsprechend ,zeitnah® geltend gemacht
worden sei. Dies diene der Rechtssicherheit und dem Schutz der Haushalte der Dienstherrn.

Auch der Sprecher der FDP-Fraktion betont die Verfassungskonformitat des Gesetzes und
halt die darin getroffene Rickwirkungsregelung fir nicht zu beanstanden.

Fur die Landesregierung macht der Minister der Finanzen deutlich, dass der Ursprung der
vom Bundesverfassungsgericht im Jahr 2020 beanstandeten Regelung in der Regierungszeit
von SPD und Griinen liege. Auch das Erfordernis der ,zeitnahen Geltendmachung® sei bereits
in dieser friheren Regierungszeit gesetzlich ausdriicklich festgeschrieben worden. Der
vorliegende Gesetzentwurf regele mehr als vom Bundesverfassungsgericht verlangt worden
sei. So wirden nun alle Besoldungsgruppen erfasst und bei den Familienzuschlagen sei auf
eine Staffelung auch verzichtet worden.

Die abschlieRende Beratung und Abstimmung des Unterausschusses Personal und des
federfuhrenden HFA fand in gemeinsamer Sitzung am 2. September 2021 statt. Der ebenfalls
mitberatende Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend hatte mit Blick auf die vom
Bundesverfassungsgericht gesetzte Frist fir eine gesetzliche Neuregelung und den anféanglich
artikulierten dringenden Handlungsbedarf nach Einbringung des Gesetzentwurf seinerseits auf
Votum verzichtet.

In der Sitzung des HFA und Unterausschusses Personal am 2. September 2021 weist der
Sprecher der SPD-Fraktion noch einmal auf die aus seiner Sicht wichtigen Kritikpunkte der
Anhorung hin. Die fehlende Rickwirkung des Gesetzentwurfs zu Anspriichen von Beamtinnen
und Beamten Uber die 01.01.2021 hinaus sei zwar rechtlich nicht zu beanstanden, aber er
erkenne auch kein Verbot, eine solche Zahlung auch fir diejenigen vorzunehmen, die
individuell keinen Widerspruch eingelegt haben. Fir den Bereich Schule ware es aus seiner
Sicht dringend notwendig gewesen, die Besoldungsgruppe A13 fir alle Lehrkréafte vorzusehen.
Im Ubrige verweist er auch auf die Begriindung zum vorgelegten Anderungsantrag.
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Die Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konstatiert ebenfalls, dass der
Gesetzentwurf der Landesregierung rechtlich korrekt sei, aber politisch mehr hatte ermdéglicht
werden kdnnen. In diesem Punkt schlief3e sie sich dem Sprecher der SPD an. Auch wiederholt
sie noch einmal ihre Kritik an der spaten Vorlage des Gesetzentwurfs durch die
Landesregierung. Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD wolle man zustimmen.

Der Sprecher der CDU-Fraktion betont, dass ein Nachzahlungsbetrag i. H. v. rund 600
Millionen Euro ohne rechtliche Verpflichtung, wie ihn die SPD fordere, ohne entsprechende
nicht serios sei. Er verwahre sich zudem ausdriicklich gegen den von der Sprecherin der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erhobenen Vorwurf eines Vertrauensbruches.

Der Sprecher der FDP-Fraktion stellt heraus, dass zumindest an der Rechtskonformitét der
gesetzlichen Umsetzung durch den Entwurf der Landesregierung keine Zweifel bestiinden.
Man habe sogar etwas mehr getan als das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber
aufgegeben habe. Zur Besoldung der Lehrkrafte verweist er drauf, dass auch die friher
regierungstragenden Fraktionen von SPD und GRUNEN die nun geforderte Angleichung nicht
vorgenommen hatten. Durch den Gesetzentwurf der Landesregierung sei fur bestimmte
Funktionsstellen, z. B. Schulleitungen, nun sehr wohl eine Ausweisung nach
Besoldungsgruppe A13 vorgesehen.

Der Sprecher der SPD-Fraktion erinnert die Landesregierung an eine erbetene Angabe zu
konkreten Kosten weiter riickwirkender Nachzahlungen und verweist auf die Einsparungen
durch die bislang unbesetzt gebliebenen Stellen.

Der Sprecher der AfD-Fraktion wiederholt ebenfalls seine Kritik an der spaten Einbringung
des Gesetzentwurfs durch die Landesregierung vor dem gesetzten Fristende durch das
Bundesverfassungsgericht. Man zeige auch Sympathie fur eine Angleichung der
Stellenwertigkeit im Schulbereich, dies sei jedoch in der Kiirze der Zeit nicht abschlieRend zu
entscheiden.

Zu der Sitzung am 2. September 2021 lag folgender Anderungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 17/14960 vor:

,Anderungsantrag
der Fraktion der SPD
zur Gesetzentwurf der der Landesregierung ,,Gesetz zur Anpassung der Alimentation
kinderreicher Familien sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften*
(Drs. 17/14100)
Der Gesetzentwurf erhélt folgende Fassung:
1.  Artikel 1 wird wie folgt geandert:
§ 2 Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.

2. Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe e Doppelbuchstabe dd wird wie folgt gefasst:

Die Wérter ,Lehrerin und Lehrer - mit der Befahigung fur ein sonderpadagogisches
Lehramt-
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- mit der Befahigung fur das Lehramt an Grund- Haupt- und Realschulen und den
entsprechenden Jahrgangsstufen an Gesamtschulen —* nebst Ful3noten werden
durch die Worter ,Lehrerin und Lehrer

- mit der Befahigung fur ein Lehramt 6a/ 6b —

- mit der Befahigung fur das Lehramt an Grund- Haupt- und Realschulen und den
entsprechenden Jahrgangsstufen an Gesamtschulen 6a —* ersetzt

3. Nach Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe e Doppelbuchstabe ee wird Doppelbuchstabe ff mit
folgendem Wortlaut eingefligt:

Die Fu3note ,6a“ wird wie folgt gefasst:

Als zweites Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2, soweit die Befahigung fur das Lehramt
gemal LABG vom 12.05.2009 in der Fassung von 2018 (GV. NRW. S. 404) vorliegt.

4, Nach Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe e Doppelbuchstabe ff wird Doppelbuchstabe gg mit
folgendem Wortlaut eingeftigt:

Die FuBBnote ,6b“ wird wie folgt gefasst:

Fur das Lehramt Grundschule als das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2, soweit
die Befahigung fiir das Lehramt gemanR LABG vom 12.05.2009 in der Fassung von 2018
(GV. NRW. S. 404) vorliegt.

5. Der bisherige Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe e Doppelbuchstabe ff erhalt die Bezeichnung
Doppelbuchstabe hh

6. Nach Artikel 3 werden folgende Artikel 4 und 5 angefligt:

Artikel 4
Uberleitungsvorschrift

Lehrerinnen und Lehrer, die ein Lehramt mit der Befahigung fur das Lehramt an Grund-
Haupt- und Realschulen und den entsprechenden Jahrgangsstufen an Gesamtschulen
nach LABG 2009 in der Fassung von 2018 (GV. NRW. S. 404) erworben haben, denen
ein Amt der Besoldungsstufe A 12 verliehen wurde, werden nach Verkindigung des
Gesetzes in das Amt der Besoldungsgruppe als ein zweites Eingangsamt der
Besoldungsgruppe A 13 lUibergeleitet und in eine entsprechende Planstelle eingewiesen.

Ubergeleitete Lehrkrafte von A 12 auf A 13 behalten die Amtsbezeichnung ,Lehrerin
und Lehrer.”

Ubergeleitet Lehrkrafte an Haupt- und Realschulen und den entsprechenden
Jahrgangsstufen an Gesamtschulen erhalten zukilnftig alle die Amtsbezeichnung
Lotudienrétin bzw. Studienrat”.

Artikel 5
Bestandlehrkrafte

Lehrkrafte der Besoldungsgruppe A 12 mit Lehramtsbefahigung vor dem LABG 2009 als
zweites Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 12 (Bestandslehrerkrafte) werden nach
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drei Jahren ihrer erstmaligen Ernennung in A 13 Ubergeleitet und in eine entsprechende
Planstelle eingewiesen.

Bestandlehrkrafte, die von A 12 auf A 13 uUberfUhrt werden, behalten die
Amtsbezeichnung Lehrerin und Lehrer, insofern sie an Grundschulen téatig sind.

Bestandslehrkehrkrafte Haupt- und Realschulen und den entsprechenden
Jahrgangsstufen an Gesamtschulen erhalten nach der Uberflihrung zukunftig alle die
Amtsbezeichnung Studienratin bzw. Studienrat.

7. Der bisherige Artikel 4 wird zu Artikel 6.
8.  Artikel 6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

Artikel 2 Nummer 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa bis cc und gg tritt am 1. August
2021 in Kraft.

9. Nach Artikel 6 Absatz 3 wird der Absatz 4 mit folgendem Wortlaut angeflgt:

Artikel 2 Nummer 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe dd bis ff tritt am 1. Januar 2022 in
Kraft.

Begrundung:

Zu Nummer 1:

In der schriftlichen Anhdrung deutlich gemacht, dass die Nachzahlung sehr zu begrii3en ist,
eine Beschrankung auf die Falle, in denen Widerspruch eingelegt wurde, allerdings abgelehnt
wird. Das Urteil des BVerfG zwingt den Gesetzgeber allerdings nicht, dies so zu tun, sondern
stellt es ausdriicklich frei, dies auch auszuweiten. Durch die Streichung des entsprechendes
Satzes wird eine Zahlung fir alle Anspruchsberechtigten erméglicht.

Zu Nummer 2-7:

Auch in diesem Gesetzentwurf geht die Landesregierung nicht die von allen Verbéanden
geforderte Anpassung der Besoldung fir Lehrkrafte auf A13 an. Die Argumente fur diese
liegen inzwischen hinreichend auf dem Tisch, so dass hier die Chance genutzt werden sollte,
eine entsprechende Anderung vorzunehmen.

Zu Nummer 8 und 9:
Die Regelung fiir die A13 Besoldung soll zum 1.1.2022 in Kraft treten.*

Dieser Anderungsantrag, der im Zeitpunkt der Sitzung bereits als Drucksache 17/14960
vertffentlicht war, wurde mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und AfD gegen die
Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Unterausschuss
Personal abgelehnt. Der unveranderte Gesetzentwurf der Landesregierung in Drucksache
17/14100 wurde dem federfihrenden HFA vom mitberatenden Unterausschuss Personal in
der Sitzung am 2. September 2021 mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD bei Enthaltung
der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Annahme empfohlen.
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In Kenntnis des Votums des Unterausschusses Personal wurde der Anderungsantrag in
Drucksache 17/14960 auch im federfiihrenden HFA mit den Stimmen der Fraktionen von CDU,
FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
im Unterausschuss Personal abgelehnt

C Ergebnis

In der abschlie3enden Abstimmung am 2. September 2021 wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 17/14100, mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und
AfD bei Enthaltung der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unverandert
angenommen.

Martin Borschel
Vorsitzender



