LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN brucksache 1 /10747
17. Wahlperiode

26.08.2020

EntschlielBungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zum Antrag der Fraktion der SPD ,Lieber spate Einsicht als keine — StralRenausbaubeitrage
abschaffen® (Drucksache 17/10636)

Einfacher. Klarer. Flexibler. Die Reform der StraRenausbaubeitrage — Wichtige
Entlastung fur Bldrgerinnen und Burger

l. Ausgangslage

Das Thema StraRenausbaubeitrédge beschaftigt und bewegt viele Menschen in unserem Land.
Das Kommunalabgabengesetz (KAG) trat vor tUber 50 Jahren — im Jahr 1969 - in Kraft. Es
sieht unter anderem vor, dass bei der Verbesserung von Stral3en, Wegen und Platzen ein
Beitrag der anliegenden Grundstickseigentimerinnen und -eigentimer (sowie der
Erbbauberechtigten), die sogenannten Stralenausbaubeitrdge erhoben werden soll. Hierbei
handelt es sich um eine Abgabe, die gegenleistungsbezogen ist. Erhoben wird der Beitrag
dabei nur fir die Moglichkeit der Inanspruchnahme einer Einrichtung oder Anlage.

In der Vergangenheit richteten sich die Anliegeranteile der Baukosten nach einer
Mustersatzung, die jeweils Prozentsatze fur unterschiedlichen Stra3enklassen enthielt. Diese
Veranlagung fuhrte nicht selten zu hohen und teilweise erheblichen Belastungen der
Anwohner. Zusatzlich bedingt durch die betrachtlichen Material- und Baukosten sowie den
hohen Sanierungsbedarf der kommunalen Straf3en fehlte es immer mehr an der Akzeptanz in
der Bevolkerung.

Die NRW-Koalition aus CDU und FDP hat daher den Reformbedarf bei den
StraRenausbaubeitrdgen erkannt und das Beitragsrecht im Kommunalabgabengesetz (KAG)
modernisiert. In der breiten Diskussion im Zuge der Reformbemihungen im nordrhein-
westfalischen Landtag und in der Offentlichkeit wurde deutlich: Kritisiert wurden einerseits
hohe Beitrage, die zu einer finanziellen Uberforderung von Eigentiimerinnen und Eigentiimern
von Immobilien fihrten. Andererseits haben die Kommunen auch auf ihre Finanzhoheit und
die Notwendigkeit fur Investitionen in die Infrastruktur hingewiesen.

Unsere NRW-Koalition ist die erste, die sich in den letzten 50 Jahren dem Thema
StralRenausbaubeitrage widmet. Im Wesentlichen finden namlich die Normen des KAG seit
einem halben Jahrhundert unverandert Anwendung. SPD-gefiihrte Landesregierungen haben
in der Vergangenheit den notwendigen Modernisierungsbedarf nicht nur stillschweigend
hingenommen, sondern sogar aktiv eine birgerfreundliche und transparente Anpassung des
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KAG an geanderte Rahmenbedingungen verhindert. Noch im Januar 2017 hatte sich die SPD-
Fraktion gegen einen Neuregelungsbedarf ausgesprochen.

Mit der Modernisierung des Beitragsrechts wurde nunmehr ein fairer Ausgleich geschaffen,
der unbillige Harten flr Burgerinnen und Blrger beseitigt und gleichzeitig keine zusatzlichen
Belastungen und Steuererhéhungen in den Kommunen nach sich zieht. Bereits heute wird der
weit Uberwiegende Teil der Kosten fir den Stral3enausbau aus dem allgemeinen Haushalt
aufgebracht und somit durch alle Steuerzahlerinnen und Steuerzahler geleistet. Das
Bundesverwaltungsgericht vertritt zudem die Auffassung, dass StraRenausbaumal3inahmen
einen Sondervorteil fur Grundstickseigentimer darstellen und dieser eine finanzielle
Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner begrindet. Die Finanzierung von
AusbaumalRnahmen aus Beitragen von Eigentimerinnen und Eigentimern einerseits und
allgemeinen Steuermitteln andererseits stellt einen entsprechenden Ausgleich dar. Es gilt
weiterhin der Grundsatz, dass die Erhebung von Beitrdgen/Gebihren Vorrang vor der
Finanzierung durch das allgemeine Steueraufkommen hat.

Mit der Reform des Kommunalabgabengesetzes und dem Landesférderprogramm wird jedoch
zukiuinftig  die finanzielle Uberforderung von betroffenen Hauseigentimern verhindert.
Gleichzeitig werden die Kommunen beim Erhalt einer zukunftsfahigen Infrastruktur unterstitzt.
Mit dem Gesetz, das der Landtag NRW am 18. Dezember 2019 verabschiedet hat und dem
Forderprogramm des Landes gelingt es, Anliegerinnen und Anlieger deutlich zu entlasten und
gleichzeitig haushaltspolitisch seriés zu bleiben. Damit werden sowohl die berechtigten
Interessen von Beitragszahlern als auch der Kommunen bericksichtigt. Zudem wird das
Gleichgewicht zwischen StraRenausbaubeitrédgen und erbrachter Leistung wiederhergestellt.

Fur die Kommunen erfolgt die Kompensation dabei unbirokratisch und einfach. Uber das im
September 2020 startende Forderprogramm kénnen Kommunen die Halfte der nach ihrer
ortlichen Satzung zu erhebenden StraBenbaubeitrage aus Landesmitteln erhalten. Sie
missen den Beitragsbescheid an die Anlieger um diese Hohe reduzieren. Jeder Cent kommt
damit bei den Birgerinnen und Burgern an und bedeutet eine Reduzierung der Beitrdge um
die Halfte.

Den Kommunen werden die ausfallenden Beitrage der Anlieger Gber das Forderprogramm des
Landes ersetzt. Dazu stellt das Land ab 2020 jahrlich 65 Millionen Euro im Haushalt
bereit. Mittel, die nicht abgerufen werden, werden auf das nachste Jahr (bertragen. Die
Fordermittel konnen in einem vereinfachten Verfahren auf der Grundlage der Schlussrechnung
fur die StralRenbaumalRnahme beantragt werden. Ruckwirkend konnen Kommunen die
Forderung fur beitragspflichtige StraBenbaumalinahmen nach § 8 KAG beantragen, die nach
dem 1. Januar 2018 begonnen wurden. Als Beginn der Malnahme gilt der Beschluss des
Rates (bzw. des zustandigen Ausschusses). Auch Beschlisse im Rahmen der
Haushaltsgebung fir das Jahr 2018 zéhlen hierzu, selbst wenn diese bereits in 2017 gefasst
wurden.

Vor Beginn einer BaumalRnahme steht kinftig eine verpflichtende Beteiligung der von der
StralRenbaumalnahme betroffenen Anlieger. Betroffene kdnnen so zukiinftig im Vorgriff des
Beschlusses der MafRnahme Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung und die damit
zusammenhangenden Kosten nehmen. Das bedeutet mehr Transparenz und stérkere
Burgerbeteiligung bei den Ausbauentscheidungen.

Finanzielle Uberforderungen von Hauseigentiimern durch StraRenausbaubeitrage werden
zukunftig verhindert. Die Modernisierung des KAG fiuhrt einen Rechtsanspruch auf
Ratenzahlungen ein. Dabei soll kiinftig ein markttblicher Zinssatz gelten, der sich am von der
Deutschen Bundesbank veroffentlichten Basiszinssatz orientiert. Bei Eckgrundsticken und
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besonders tiefen Grundstticken wird die Berechnung veréandert und die Belastung reduziert.
Fur Hartefélle sieht das Gesetz nun eine neue Regelung vor. Vereinfachte Stundungen, auch
unter Zinsverzicht, bis hin zu einem (Teil-)erlass der Forderungen sind mdglich.

Il. Beschlussfassung

Der Landtag stellt fest, dass durch die Modernisierung des StralRenausbaubeitragsrechts in
Nordrhein-Westfalen sowie durch das landeseigene Forderprogramm Uber jahrlich 65
Millionen Euro eine grofRe Entlastung der Grundstuckseigentimerinnen und -eigentimer
sowie Erbbauberechtigten um die Halfte erreicht wurde. Eine finanzielle Uberforderung von
Eigentiimerinnen und Eigentimern wird durch die neugeschaffenen Regelungen im KAG und
das landeseigene Férderprogramm ausgeschlossen.
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