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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz Uber die Sicherheit in Hafen und Hafenanlagen im Land Nordrhein-Westfalen
(Hafensicherheitsgesetz — HaSIiG)

A Problem

Das Gesetz Uber die Sicherheit in Hafen und Hafenanlagen im Land Nordrhein-Westfalen
(Hafensicherheitsgesetz — HaSiG) vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 470), geandert
durch Gesetz vom 9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 135) regelt die Verpflichtung des Hafenbe-
treibers, einen Plan zur Gefahrenabwehr fur den Hafen zu erstellen und die dort genannten
Sicherungsmafnahmen (u.a. Zugangskontrollen) durchzufiihren.

Im Rahmen eines Gerichtsverfahrens wurde vom Oberverwaltungsgericht Miinster entschie-
den, dass flur Zugangs- und Zufahrtskontrollen auf éffentlichen Straf3en nur eine Zustandig-
keit fur die staatlichen Sicherheitskrafte bestehe. Weiterhin hat die EU-Kommission (Inspek-
tion der Europédischen Kommission zur Gefahrenabwehr bei nationalen Behdrden in
Deutschland) festgestellt, dass die gesetzliche Zustandigkeit zur Vorbereitung und Umset-
zung von Planen zur Gefahrenabwehr in Hafen durch den Hafenbetreiber nicht im Einklang
mit der Hafensicherheitsrichtlinie stehe (Richtlinie 2005/65/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Erhéhung der Gefahrenabwehr in Hafen).

B Lésung

Der Gesetzentwurf enthalt die notwendigen Regelungen, um die Vorgaben der europarecht-
lichen Regelungen und die Feststellungen des Oberverwaltungsgerichts Minster umzuset-
zen.

C Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 15.09.2015/Ausgegeben: 23.09.2015

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9760

D Kosten

Die Ausgestaltung der Gefahrenabwehrplanung als hoheitliche Aufgabe flhrt zu Kosten bei
der offentlichen Verwaltung. Zur Erfullung der sich aus dem Gesetz ergebenden neuen Auf-
gaben (Erstellung der Gefahrenabwehrplane fur die Hafen und Durchfiihrung der nach Euro-
parecht vorgeschriebenen Ubungen) entsteht ein Stellenmehrbedarf von einer Stelle im ge-
hobenen Dienst bei der Bezirksregierung Dusseldorf.

E Zustandigkeit
Zustandig ist das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr. Beteiligt
sind die Staatskanzlei, das Finanzministerium, das Ministerium fur Inneres und Kommunales,

das Justizministerium und das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Die Umsetzung der Sicherheitsbestimmungen fir die Seeschifffahrt fuhrt zu Kosten sowohl
bei den Umschlagbetrieben als auch bei der verladenden Wirtschaft. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass sich diese Kostenbelastung aufgrund der gleichen Verpflichtungen aus-
landischer Staaten wettbewerbsneutral auswirken wird.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Keine Auswirkungen.

I Befristung

Eine Verfallsklausel ist nicht vorgesehen; das Land ist zur Umsetzung der europarechtlichen
Vorgaben verpflichtet.
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Allgemeine Bestimmungen

81
Zielsetzung

Dieses Gesetz dient der Sicherheit in den nordrhein-westfalischen Hafen und Hafenanlagen,
insbesondere dem Schutz vor Sabotageakten und terroristischen Anschlagen (Gefahrenab-
wehr in Hafen und Hafenanlagen). Es dient der Ausfiihrung sowie der Umsetzung der Vor-
gaben folgender internationaler Vorschriften, soweit diese nicht bereits unmittelbar gelten:

1. Richtlinie 2005/65/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom
26. Oktober 2005 zur Erhéhung der Gefahrenabwehr in Hafen (ABI. L 310 vom
25.11.2005, S. 28), die durch Verordnung (EG) Nr. 219/2009 (ABI. L87 vom 31.3.2009,
S. 109) geandert worden ist,

2. Verordnung (EG) Nr. 725/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
31. Marz 2004 zur Erhéhung der Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen
(ABI. L 129 vom 29.4.2004, S. 6),

3. Internationales Ubereinkommen von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See
vom 1. November 1974 (BGBI. 1979 II S. 141), das zuletzt durch Gesetz vom 22. De-
zember 2003 (BGBI. 2003 1l S. 2018) geandert worden ist (SOLAS-Ubereinkommen),

4. Internationaler Code fir Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen
(BGBI. 2003 Il S. 2018) (ISPS-Code).

§2
Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz findet Anwendung
1. auf Hafenanlagen, in denen

a) Fahrgastschiffe unter Einschluss von Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen oder

b) Frachtschiffe mit einer Bruttoraumzahl von 500 und darlber unter Einschluss von
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen

abgefertigt werden, soweit es sich hierbei um Seeschiffe handelt, die in der Auslandsfahrt
eingesetzt werden,
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2. auf Hafen, in denen sich vorstehende Hafenanlagen befinden und

3. auf im Einzelfall festgelegte, aul3erhalb der nach § 14 definierten Hafengrenzen liegende,
zentrale Versorgungseinrichtungen fur die Hafennutzung.

(2) Daruber hinaus findet dieses Gesetz Anwendung auf solche Hafenanlagen, die sich frei-
willig unter den Anwendungsbereich dieses Gesetzes begeben und nach § 11 eine Geneh-
migung der Hafensicherheitsbehorde erhalten haben. Soweit sich in Hafen ohne Hafenanla-
ge im Sinne des Absatzes 1 solche Hafenanlagen nach Satz 1 befinden, findet dieses Ge-
setz auf die entsprechenden Hafen erst ab dem Zeitpunkt Anwendung, zu dem in einer die-
ser Hafenanlagen tatsachlich Seeschiffe im Sinne des Absatzes 1 abgefertigt werden.

(3) Die Hafensicherheitsbehdrde entscheidet Gber den Umfang der Anwendung dieses Ge-
setzes auf diejenigen Hafenanlagen, die nur bis zu zwolf Seeschiffe im Sinne des Absatzes 1
pro Kalenderjahr abfertigen. Die Hafensicherheitsbehdrde muss ihre Entscheidung auf der
Grundlage einer nach Maf3gabe des 8§ 10 und des ISPS-Codes durchgefiihrten Risikobewer-
tung treffen.

(4) Werden auf der Grundlage einer Risikobewertung durch die Hafensicherheitshehérde die
Grenzen des Hafens gemaR § 14 so festgelegt, dass der Hafen lediglich die Flache einer
Hafenanlage im Sinne des Absatzes 1 umfasst, so finden die Vorschriften des dritten Teils
dieses Gesetzes fur die Gefahrenabwehr keine Anwendung. 8§ 14 Absatz 1 Satz 3 bleibt un-
berlhrt.

§3
Begriffsbestimmungen

Es gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Hafen“ ist ein Gebiet mit Land- und Wasseranteilen, das eine oder mehrere Hafenanla-
gen im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 umfasst und dessen Grenzen von der
Hafensicherheitsbehorde fir die Zwecke der Richtlinie 2005/65/EG festgelegt werden,

2. ,Hafenanlage“ ist der Ort, an dem das Zusammenwirken von Schiff und Hafen stattfindet,

3. ,abfertigen” bedeutet die Ladung und Léschung von Fracht, die Vorbereitung des Schif-
fes zur Aus- oder Weiterfahrt einschlie3lich der Liege- und Wartezeiten und der Repara-
tur des Schiffes, die Aufnahme von Proviant und Betriebsstoffen sowie die Aufnahme und
Abgabe von Fahrgésten,

4. ,Gefahrenstufe” bedeutet den Grad des Risi_l_<os, dass ein sicherheitsrelevantes Ereignis
im Sinne von Regel XI-2/1.13 des SOLAS-Ubereinkommens eintritt oder dass ein Ver-
such in diese Richtung unternommen wird. Dabei bezeichnet

a) ,Gefahrenstufe 1° die Gefahrenstufe, bei der zu jeder Zeit ein Mindestmal® an
zweckmaRigen MalRnahmen zur Gefahrenabwehr aufrechtzuerhalten ist,

b) ,Gefahrenstufe 2“ die Gefahrenstufe, bei der aufgrund des erhdhten Risikos eines
sicherheitsrelevanten Ereignisses flr einen bestimmten Zeitraum zusatzliche zweck-
mafige SchutzmalRnahmen zur Gefahrenabwehr aufrechtzuerhalten sind,

c) ,Gefahrenstufe 3* die Gefahrenstufe, bei der flr einen begrenzten Zeitraum weitere
spezielle SchutzmalRhahmen zur Gefahrenabwehr aufrechtzuerhalten sind; diese Stu-

5



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9760

fe gilt, wenn ein sicherheitsrelevantes Ereignis wahrscheinlich ist oder unmittelbar
bevorsteht, auch wenn das genaue Ziel unter Umstanden nicht bekannt ist,

5. ,Zusammenwirken von Schiff und Hafen* bedeutet die Gesamtheit von Wechselwirkun-
gen, die auftreten, wenn ein Schiff direkt und unmittelbar von Téatigkeiten betroffen ist, die
im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen oder Gutern oder mit dem Erbrin-
gen von Hafendienstleistungen vom oder zum Schiff stehen,

6. ,Betreiber einer Hafenanlage® ist der Rechtstrager, der Schiffe an einer Hafenanlage ab-
fertigt. Dem stehen Rechtstrager gleich, in deren Eigentum oder Verfligungsberechtigung
Anlegestellen im Hafen stehen, die als Warteplatze fir Schiffe ausgewiesen sind oder
ohne diesbeziigliche Zweckbestimmung als Liegeplatz genutzt werden,

7. ,Betreiber eines Hafens" ist, wer die Sachherrschaft und Organisationsgewalt tber den
Hafen innehat.

§4
Zustandigkeit und Aufgaben

(1) Hafensicherheitsbehtrde im Sinne dieses Gesetzes ist fiir das gesamte Landesgebiet
Nordrhein-Westfalens die Bezirksregierung Dusseldorf als Sonderordnungsbehérde im Sinne
des § 12 des Ordnungsbehdrdengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) geandert worden ist.

(2) Die Hafensicherheitsbehtrde hat die Aufgabe, Gefahren fir die Sicherheit der Hafen und
Hafenanlagen im Sinne des § 2 abzuwehren, soweit nicht eine abweichende Aufgabenzu-
weisung gemaf Absatz 3 besteht. Dazu nimmt sie insbesondere gemafl § 10 und § 13 Risi-
kobewertungen vor, legt gemald § 14 die Hafengrenzen fest, genehmigt beziehungsweise
erstellt gemanR § 11 und § 15 Plane zur Gefahrenabwehr, tberwacht deren Einhaltung und
fuhrt Ubungen gemalR Anhang Il der Richtlinie 2005/65/EG durch. Ihr obliegt zudem die
Durchfiihrung von Zuverlassigkeitsiiberprifungen nach MalRgabe des Teils 4.

(3) Der zustandigen Polizeibehtrde obliegt die Durchfiihrung von Kontrollen im Hafen. Die
polizeilichen Aufgaben gemal3 dem Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli 2003 (GV. NRW. S. 441), das zuletzt durch Arti-
kel 7 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) geandert worden ist, bleiben
unberthrt.

8§85
Befugnisse der zustandigen Behdrden

(1) Die Hafensicherheitsbehorde ist zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben befugt, Hafen und
deren angrenzende Bereiche einschlie3lich der dortigen Flachen und Einrichtungen sowie
Hafenanlagen nach 8§ 2 Absatz 1 bis 3 auch ohne vorherige Anmeldung und Absprache zu
betreten und zu besichtigen. Sie kann von den Betreibern der Hafen und der Hafenanlagen
sowie von den Nutzern, Eigentiimern und Verantwortlichen der Flachen und Einrichtungen in
den Héafen und den angrenzenden Bereichen insbesondere Auskunft Uber die fir die Risiko-
bewertungen nach 8 10 und § 13 sowie fur die Festlegung der Hafengrenzen nach
§ 14 relevanten Belange und die Aushandigung aller dazu erforderlichen Unterlagen verlan-
gen.
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(2) Die Hafensicherheitsbehtrde kann gegenuber dem Betreiber eines Hafens oder dem
Betreiber einer Hafenanlage im Sinne des 8 2 Absatz 1 bis 3 sowie gegenliber den Nutzern,
Eigentimern und Verantwortlichen von Flachen und Einrichtungen im Hafen im Einzelfall
Anordnungen treffen, wenn diese den ihnen obliegenden Mitwirkungs- und Auskunftspflich-
ten nicht nachkommen oder eine Gefahrdung des Hafens, der Hafenanlage oder des sich an
der Hafenanlage befindenden Schiffes ein Einschreiten der Behoérde erfordert.

(3) Die Hafensicherheitsbehdrde kann dem Betreiber einer Hafenanlage das Zusammenwir-
ken mit Schiffen, die gemanr Abschnitt A/3.1 des ISPS-Codes dem ISPS-Code unterliegen,
untersagen, wenn und solange fiur die Hafenanlage kein genehmigter Plan zur Gefahrenab-
wehr nach 8§ 11 vorliegt oder der Betreiber die ihm nach diesem Plan obliegenden Maf3nah-
men nicht durchfihrt.

(4) Die Hafensicherheitsbehdrde kann gegentber Dritten im Einzelfall Anordnungen treffen,
soweit die zu gewahrleistende Sicherheit der Hafenanlage oder des Hafens oder eines sich
an der Hafenanlage befindenden Schiffes MaRnahmen der Behdrde erfordert.

(5) Die zustandige Polizeibehtrde darf in den ortlichen Bereichen nach § 2 Absatz 1 zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemanR § 4 Absatz 3 Personen anhalten, befragen und ver-
langen, dass mitgeflihrte Ausweispapiere zur Prifung ausgehéandigt werden sowie mitgefihr-
te Sachen in Augenschein nehmen. Nach MalRgabe des Satzes 1 darf die Polizei zur Inau-
genscheinnahme von Land- und Wasserfahrzeugen insbesondere die Kofferrdume 6ffnen
sowie Ladeflachen, Lade- und Personenbeférderungsraume, Grundstiicke und schwimmen-
de Anlagen betreten. Die polizeilichen Befugnisse gemall dem Polizeigesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen bleiben unberihrt.

8§86
Einlaufverbot und Ausweisung aus dem Hafen

(1) Die Hafensicherheitsbehdrde kann einem Schiff das Einlaufen in den Hafen untersagen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dieses die Sicherheit von Personen, Schif-
fen, des Hafens, der Hafenanlage oder sonstigen Sachen von bedeutendem Wert unmittel-
bar gefahrdet. Die Hafensicherheitsbehtrde kann anstelle eines Einlaufverbots im Sinne des
Satzes 1 auch andere Anordnungen treffen.

(2) Die Hafensicherheitsbehérde kann Schiffe, die bereits in einen Hafen eingelaufen sind,
unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 aus dem Hafengebiet verweisen oder verholen
lassen.

(3) Der Fuhrer eines Schiffes ist verpflichtet, die von der Hafensicherheitsbehérde getroffe-
nen Anordnungen zu befolgen.

87
Festlegung der Gefahrenstufen

Die Hafensicherheitsbehdrde legt im Einvernehmen mit der zustandigen Polizeibehérde auf
der Grundlage der ihr zur Verfligung stehenden polizeilichen und verfassungsschutzbehérd-
lichen Informationen sowie sonstiger Erkenntnisse Uber die Gefahrdung der Sicherheit von
Hafen und Hafenanlagen oder einlaufenden Schiffen im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 1
die geltenden Gefahrenstufen fur die Hafen oder Teilbereiche der Hafen sowie fur die Ha-
fenanlagen fest. Die landesweite Festlegung von Gefahrenstufen erfolgt im Einvernehmen
mit dem fUr Inneres zustandigen Ministerium.
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Teil 2
Gefahrenabwehr in Hafenanlagen

§8
Verantwortlichkeiten in der Hafenanlage

(1) Die Verantwortlichkeiten in der Hafenanlage richten sich im Einzelnen nach den Regeln
des Kapitels XI-2 des SOLAS-Ubereinkommens und den Abschnitten des Teils A sowie den
nach Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 verbindlichen Absatzen des Teils
B des ISPS-Codes.

(2) Der Betreiber einer Hafenanlage hat alle ihm nach dem Plan zur Gefahrenabwehr oblie-
genden SicherheitsmaRnahmen durchzufiihren, einschlieBlich der SicherheitsmalRhahmen
fir den laufenden Betrieb.

(3) Stehen Hafenanlagen, Teile von Hafenanlagen oder sonstige Einrichtungen mehreren
Betreibern zur Verfligung, hat abweichend von Absatz 2 der Eigentiimer dieser Hafenanlage
oder der Eigentimer von Teilen der Hafenanlage oder von sonstigen Einrichtungen die in-
vestiven SicherheitsmalRnahmen durchzufiihren, die sich auf alle Hafenanlagenbetreiber
auswirken. Fur die MaRnahmen, die nach dem SOLAS-Ubereinkommen, dem ISPS-Code
und der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 im Rahmen des laufenden Betriebes zu treffen sind,
bleiben die jeweiligen Betreiber verantwortlich.

(4) Kommen als Betreiber einer Hafenanlage im Sinne des § 3 Nummer 6 mehrere Rechts-
trager in Betracht, so wird die Verantwortlichkeit im Einzelfall von der Hafensicherheitsbe-
hdrde nach pflichtgemaliem Ermessen festgelegt.

§9
Beauftragte Person fur die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage

(1) Der Betreiber einer Hafenanlage hat eine fachlich und persoénlich geeignete beauftragte
Person fir die Gefahrenabwehr sowie mindestens eine geeignete Vertretung zu bestellen
und der Hafensicherheitsbehdrde zu benennen. Die beauftragte Person fur die Gefahrenab-
wehr nimmt insbesondere die Aufgaben nach Abschnitt A/17.2 des ISPS-Codes wahr.

(2) Die beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage muss
1. Uber Fachkenntnisse gemaf Teil B Absatz 18.1 des ISPS-Codes verfiigen,

2. an einer diesbeziiglichen fachlichen Ausbildung nach Absatz 3 teilgenommen haben und
dies durch Vorlage einer Teilnahmebestatigung nachweisen und

3. zuverlassig im Sinne von § 20 sein.

(3) Die Vermittlung der Fachkenntnisse erfolgt an einer geeigneten Qualifizierungseinrich-
tung, die in den Fachbereichen gemaf Teil B Absatz 18.1 des ISPS-Codes ausbildet. Zum
Nachweis der fachlichen Ausbildung stellt die Qualifizierungseinrichtung der beauftragten
Person fir die Gefahrenabwehr eine Teilnahmebestéatigung aus, die mindestens den Vor-
und Nachnamen sowie das Geburtsdatum des Teilnehmers, die Bezeichnung der Qualifizie-
rungseinrichtung, den Schulungszeitraum und das Ausstelldatum sowie Angaben zu Art und
Lehrinhalt der Schulung enthalten muss.
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(4) Erlangt die Hafensicherheitsbehorde Erkenntnisse, die Zweifel an einer vollstandigen,
sachgerechten Vermittlung des notwendigen Fachwissens nach Teil B Absatz 18.1 des
ISPS-Codes begriinden, soll sie die Bestellung der durch den Betreiber der Hafenanlage
benannten Person zur beauftragten Person fir die Gefahrenabwehr ablehnen, solange die
Zweifel nicht ausgerdumt sind. Verbleiben nach der Durchfihrung des Verfahrens geman
Teil 4 Zweifel an der Zuverlassigkeit der benannten Person, ist eine Bestellung zur beauf-
tragten Person fur die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage zu untersagen.

§10
Risikobewertung fur die Hafenanlage

(1) Die Risikobewertung fur die Hafenanlage gemaf3 Abschnitt A/15 des ISPS-Codes und die
regelmafigen Uberprifungen der Risikobewertung werden von der Hafensicherheitsbehdrde
durchgefihrt.

(2) Der Betreiber einer Hafenanlage ist verpflichtet, der Hafensicherheitsbehdrde zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben nach Absatz 1

1. grundsatzlich nach Anmeldung und Absprache den Zutritt zu seinen Hafenanlagen und
deren Besichtigung zu gewahren und

2. Auskunft Uber die in Teil B Absatz 15 des ISPS-Codes aufgeflihrten Punkte zu geben,
soweit er hierzu Angaben machen kann, und auf Verlangen alle dazu erforderlichen Un-
terlagen zur Verfigung zu stellen.

(3) Nach Abschluss der Risikobewertung hat die Hafensicherheitsbehérde einen Bericht
nach Abschnitt A/15.7 des ISPS-Codes zu erstellen und die Ergebnisse dem Hafenanlagen-
betreiber bekannt zu machen.

(4) Der Betreiber einer Hafenanlage ist verpflichtet, die Hafensicherheitsbehdrde unverziig-
lich zu unterrichten, wenn sich die Art oder die Zweckbestimmung der Hafenanlage andert
oder sonstige wesentliche Veranderungen, insbesondere erhebliche bauliche Veranderun-
gen oder Anderungen in der Geschaftsfiihrung, eintreten.

(5) Die Hafensicherheitsbehorde hat die Risikobewertung bei sicherheitsrelevanten Ande-
rungen anzupassen. Eine Uberprifung muss mindestens einmal in finf Jahren vorgenom-
men werden.

8§11
Plan zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage

(1) Der Betreiber einer Hafenanlage hat auf der Grundlage des Berichts zur Risikobewertung
nach § 10 Absatz 3 einen auf die konkreten Gegebenheiten der jeweiligen Hafenanlage an-
gepassten Plan zur Gefahrenabwehr gemafd Abschnitt A/16 des ISPS-Codes zu erstellen
und fortzuschreiben. Der Plan zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage enthdlt insbesondere
Vorkehrungen zur Gefahrenabwehr fur die einzelnen Gefahrenstufen und ist unter Berlck-
sichtigung von Teil B Absatz 16 des ISPS-Codes abzufassen. Dabei sind die Regelungen in
Teil B Absatz 16.3 und 16.8 des ISPS-Codes verbindlich. Die Hafensicherheitsbehdrde kann
dem Betreiber der Hafenanlage eine angemessene Frist fur die Erstellung oder Fortschrei-
bung des Plans zur Gefahrenabwehr setzen.
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(2) Unbeschadet seiner Pflichtenstellung und unter Beachtung von § 17 Absatz 1 und 3 kann
der Betreiber der Hafenanlage einen anderen Rechtstrager mit der Erstellung und Fort-
schreibung beauftragen oder sich dessen Unterstiitzung bedienen.

(3) Der Plan zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage und wesentliche Anderungen bedurfen
der Genehmigung durch die Hafensicherheitsbehtérde. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn der Plan zur Gefahrenabwehr den sich aus dem Bericht zur Risikobewertung nach
8 10 ergebenden Anforderungen an die Gefahrenabwehr fir die Hafenanlage genigt. Die
Hafensicherheitsbehdrde beteiligt im Rahmen des Genehmigungsverfahrens unter fachli-
chen Gesichtspunkten die zustandige Polizeibehérde sowie die ortliche Ordnungsbehérde
und den Trager der Brandschutzbedarfsplanung. Sie stellt der zustandigen Polizeibehorde
nach Erteilung der Genehmigung eine Ausfertigung des Plans zur Gefahrenabwehr zur Ver-
figung.

(4) Besteht fur die Hafenanlage kein genehmigter Plan zur Gefahrenabwehr, ist das Zusam-
menwirken mit Schiffen im Sinne des § 2 Absatz 1 unzulassig. Uber Ausnahmen und die in
einem solchen Fall einzuhaltenden Anforderungen entscheidet die Hafensicherheitsbehérde.

(5) Der Betreiber der Hafenanlage ist verpflichtet, die ihm nach dem genehmigten Plan zur
Gefahrenabwehr obliegenden MalRBnahmen durchzuftihren. Dies gilt auch fur alle organisato-
rischen MalRnahmen der Gefahrenabwehr, wie die zeitgerechte Durchfiihrung von Schulun-
gen und Ubungen gemaR der genehmigten Gefahrenabwehrplanung. Die Hafensicherheits-
behdrde kann im Einzelfall fir die Umsetzung bestimmter Malinahmen eine angemessene
Frist setzen.

(6) Der Betreiber der Hafenanlage ist verpflichtet, der Hafensicherheitsbehdrde jederzeit Zu-
tritt zu seiner Anlage und deren Besichtigung zu gewahren, damit diese die Einhaltung der
dem Betreiber der Hafenanlage obliegenden MaflRhahmen zur Gefahrenabwehr Uberprifen
kann. Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung oder Umsetzung von Rechtsakten der Euro-
paischen Union sind deren ausgewiesene Beauftragte berechtigt, die Hafenanlagen in Nord-
rhein-Westfalen in Begleitung von Beschéftigten der Hafensicherheitsbehérde zu betreten.

(7) Die Hafensicherheitsbehorde stellt eine Erklarung Uber die Einhaltung der Vorschriften
durch den Betreiber der Hafenanlage gemal3 Absatz 16 Nummer 62 und 63 in Verbindung
mit Anhang 2 des Teils B des ISPS-Codes aus.

8§12
Sicherheitserklarung

(1) Die beauftragte Person fiur die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage kann die Erstellung
einer Sicherheitserklarung verlangen, wenn ein Schiff, mit dem ein Zusammenwirken mit der
Hafenanlage stattfinden soll, nicht den Bedingungen des Kapitels XI-2 des SOLAS-
Ubereinkommens unterliegt.

(2) Die Hafensicherheitsbehdrde kann die Erstellung einer Sicherheitserklarung und die
Durchfuihrung entsprechender Gefahrenabwehrmafl3nahmen in den Féllen des 8§ 11 Absatz 4
Satz 2 sowie fur durch den Plan zur Gefahrenabwehr bestimmte Félle verlangen. Dies gilt
auch, wenn eine den Anforderungen des Kapitels XI-2 des SOLAS-Ubereinkommens und
des ISPS-Codes genugende Anpassung der Sicherheitsmalinahmen zwischen Schiff und
Hafenanlage auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann.

(3) Zur Erstellung der Sicherheitserklarung und zur Durchfihrung der darin festgelegten
MalRnahmen zur Gefahrenabwehr sind unbeschadet der Félle des § 11 Absatz 4 Satz 2 re-
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gelmafig die beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage und die beauf-
tragte Person fur die Gefahrenabwehr auf dem Schiff verpflichtet. Im Ausnahmefall kann eine
andere vom Betreiber der Hafenanlage benannte Person verpflichtet im Sinne von Satz 1
sein. Dies gilt insbesondere dann, wenn fir die Hafenanlage voribergehend keine beauftrag-
te Person fur die Gefahrenabwehr nach § 9 benannt ist.

(4) Der Betreiber der Hafenanlage hat die Sicherheitserklarungen mindestens ein Jahr auf-
zubewahren und diese auf Verlangen der Hafensicherheitsbehdrde vorzulegen.

Teil 3
Gefahrenabwehr in Hafen

8§13
Risikobewertung fur den Hafen

(1) Die Hafensicherheitsbehdrde fihrt unter Beachtung des Anhangs | der Richtlinie
2005/65/EG eine Risikobewertung durch. Sie soll den besonderen Gegebenheiten in den fur
die Gefahrenabwehr relevanten Bereichen angemessen Rechnung tragen. Dabei hat sie die
Gefahrenabwehrplane fir im Hafengebiet befindliche Hafenanlagen ergdnzend zu berlck-
sichtigen.

(2) Die Nutzer, Eigentimer und Verantwortlichen der Flachen und Einrichtungen in den fur
die Gefahrenabwehr relevanten Bereichen sind verpflichtet, der Hafensicherheitsbehérde zur
Erfullung ihrer Aufgaben nach Absatz 1

1. nach Anmeldung und Absprache den Zutritt zu den Flachen und Einrichtungen und deren
Besichtigung zu gewéahren und

2. Auskunft tber die in Anhang | der Richtlinie 2005/65/EG aufgefiihrten Punkte zu geben,
soweit sie hierzu Angaben machen koénnen, und auf Verlangen alle dazu erforderlichen
Unterlagen zur Einsichtnahme zu tberlassen.

(3) Nach Abschluss der Risikobewertung hat die Hafensicherheitsbhehérde im Benehmen mit
der zustandigen Polizeibehtrde sowie der ortlichen Ordnungsbehérde und den Tragern der
Brandschutzbedarfs- und der Gefahrenabwehrplanung fiir Grof3schadensereignisse hieriiber
einen Bericht zu erstellen.

(4) Der Betreiber eines Hafens sowie die sonstigen Eigentimer und Nutzer von Flachen im
Hafen sind dazu verpflichtet, die Hafensicherheitsbehtérde unverziiglich zu unterrichten,
wenn sich die Art, die Nutzung oder die Zweckbestimmung von Flachen und Einrichtungen
im Hafen &ndert oder sonstige wesentliche Veranderungen, insbesondere erhebliche bauli-
che Veranderungen oder Anderungen in der Geschéftsfiihrung des Hafenbetriebs, eintreten.

(5) Die Hafensicherheitsbehorde hat die Risikobewertung bei sicherheitsrelevanten Ande-
rungen anzupassen. Eine Uberprifung muss mindestens einmal in finf Jahren vorgenom-
men werden.

8§14
Festlegung der Hafengrenzen

(1) Nach Durchfihrung der Risikobewertung gemaR § 13 legt die Hafensicherheitsbehdrde
die Hafengrenzen entsprechend der Zielsetzung des 8§ 1 fest und macht die Festsetzung
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offentlich bekannt. Auf die 6ffentliche Bekanntmachung der Hafensicherheitsbehdrde hat die
Gemeinde, in deren Gebiet sich der Hafen befindet, durch ortstibliche Bekanntmachung hin-
zuweisen. Im Falle des § 2 Absatz 4 gibt die Hafensicherheitsbehdrde ihre Festlegung, dass
die Grenzen des Hafens mit den Grenzen der Hafenanlage ubereinstimmen, abweichend
von Satz 1 dem Betreiber der Hafenanlage bekannt. Das Hafengebiet kann von bereits be-
stehenden Festlegungen aufgrund anderer Rechtsvorschriften abweichen.

(2) Bei wesentlichen Veranderungen der Struktur oder Nutzung des festgelegten Hafenge-
biets oder der hieran angrenzenden Flachen mit Auswirkung auf die Zielsetzung des § 1 legt
die Hafensicherheitshehorde die Hafengrenzen unter Beachtung der Vorgaben des
Absatzes 1 neu fest.

815
Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen

(1) Die Hafensicherheitsbehorde erstellt unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der gemar
§ 13 durchgefuhrten Risikobewertung einen Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen und schreibt
diesen fort. Der Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen tragt den besonderen Gegebenheiten
verschiedener Bereiche des Hafens in angemessener Weise Rechnung und bezieht die Pla-
ne zur Gefahrenabwehr fir im Hafengebiet befindliche Hafenanlagen mit ein. Der Plan zur
Gefahrenabwehr im Hafen enthalt insbesondere Vorkehrungen zur Gefahrenabwehr fur die
einzelnen Gefahrenstufen und muss entsprechend der Gré3e und Bedeutung des Hafens
den Vorgaben des Anhangs Il der Richtlinie 2005/65/EG genlgen.

(2) Die Erstellung des Plans zur Gefahrenabwehr durch die Hafensicherheitsbehtrde erfolgt
im Benehmen mit der zustandigen Polizeibehérde sowie der ortlichen Ordnungsbehérde und
den Tragern der Brandschutzbedarfs- und der Gefahrenabwehrplanung fir Gro3schaden-
sereignisse. Die Hafensicherheitsbehdrde hort den Betreiber des Hafens sowie die sonstigen
Eigentimer und Nutzer im Hafen zu den sie betreffenden Aspekten des Plans zur Gefahren-
abwehr an. Nach der Fertigstellung gibt die Hafensicherheitsbehérde den Plan zur Gefah-
renabwehr den in Satz 1 genannten Behdrden bekannt.

(3) Die Durchfiihrung der im Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen fir die jeweiligen Gefahren-
stufen vorgesehenen Zugangskontrollen im Hafen obliegt der 6rtlich zustandigen Polizeibe-
horde.

(4) Der Betreiber des Hafens sowie die sonstigen Eigentiimer und Nutzer im Hafen sind ver-
pflichtet, die ihnen nach dem Plan zur Gefahrenabwehr obliegenden, von ihrer Eigensiche-
rungspflicht umfassten MalRhahmen durchzufihren. Die Hafensicherheitsbehérde kann im
Einzelfall fir die Umsetzung bestimmter Malinahmen eine angemessene Frist setzen.

(5) Der Betreiber des Hafens und die sonstigen Rechtstrager innerhalb des Hafens sind ver-
pflichtet, der Hafensicherheitsbehoérde jederzeit Zutritt zu ihren Flachen und Einrichtungen
und deren Besichtigung zu gewaéhren, damit diese die Einhaltung der MaRnahmen zur Ge-
fahrenabwehr tberprifen kann. Im Zusammenhang mit der Durchfihrung oder Umsetzung
von Rechtsakten der Europaischen Union sind deren ausgewiesene Beauftragte berechtigt,
die Hafen in Nordrhein-Westfalen in Begleitung von Beschéaftigten der Hafensicherheitsbe-
horde zu betreten.

(6) Die Hafensicherheitsbehdrde hat den Plan zur Gefahrenabwehr bei sicherheitsrelevanten
Anderungen unter Beriicksichtigung der durch Ubungen gewonnenen Erkenntnisse anzu-
passen. Der Hafenbetreiber, die sonstigen Eigentimer der Hafenflichen und die Nutzer im
Hafen haben hierzu der Hafensicherheitsbehérde entsprechende Anderungen anzuzeigen.
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Der Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen wird durch die Hafensicherheitsbehtrde regelméfig,
hochstens im Abstand von funf Jahren, tberpruift.

816
Beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr im Hafen

(1) Der Hafenbetreiber hat der Hafensicherheitsbehdrde eine fachlich und persoénlich geeig-
nete beauftragte Person fur die Gefahrenabwehr im Hafen sowie mindestens eine geeignete
Vertretung zu benennen und diese nach Zustimmung durch die Hafensicherheitsbehérde zu
bestellen. Die Hafensicherheitsbehdrde stimmt einer Bestellung zu, wenn die benannte Per-
son die Voraussetzungen des Absatzes 3 erfilllt.

(2) Die beauftragte Person fur die Gefahrenabwehr im Hafen nimmt die Aufgaben einer Kon-
taktstelle fur alle Fragen der Gefahrenabwehr im Hafen wahr. Es ist eine enge Zusammen-
arbeit zwischen allen beauftragten Personen fiir die Gefahrenabwehr innerhalb eines Hafen-
gebiets sicherzustellen. Eine beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr im Hafen kann fir
mehrere Hafen zustandig sein.

(3) Die beauftragte Person fiir die Gefahrenabwehr im Hafen sowie deren Vertretung mus-
sen

1. Uber die Fachkenntnisse entsprechend § 9 Absatz 2 Nummer 1 verfligen,

2. entsprechend § 9 Absatz 2 Nummer 2 an einer fachlichen Ausbildung teilgenommen ha-
ben und hiertiber eine Teilnahmebescheinigung nachweisen,

3. Uber weitere fachspezifische Informationen bezlglich der Anforderungen, Organisation
und Umsetzung der Gefahrenabwehr in einem Hafengebiet verfuigen, die im Einzelfall
von der Hafensicherheitsbehorde auf geeignete Weise vermittelt oder bereitgestellt wer-
den und

4. zuverlassig im Sinne von § 20 sein.
§ 9 Absatz 3 und 4 gilt entsprechend.
Teil 4
Zuverlassigkeitsiuberprifungen und datenschutzrechtliche Bestimmungen

8§17
Zuverlassigkeitsiberprifungen

(1) Zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit der Hafen und Hafenanlagen in Nordrhein-
Westfalen und der mit ihnen in Kontakt kommenden Schiffe ist unter Beriicksichtigung der
beruflichen Téatigkeit beziehungsweise der mit einem Beschéftigungsverhéltnis verbundenen
Zugriffsmoglichkeiten auf besonders schutzwiirdige Daten oder Einrichtungen die Zuverlas-
sigkeit folgender Personen festzustellen:

1. Personen, die als beauftragte Person fiir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage gemaf3
8 9 oder im Hafen gemafd 8§ 16 eingesetzt werden,

2. Personen, die an der Erstellung eines Plans zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage
mitwirken oder ansonsten Zugriff auf diesbeziigliche Daten haben und
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3. Personen, die aufgrund ihrer Tatigkeit Zugang zu der Risikobewertung und dem Plan zur
Gefahrenabwehr fir den Hafen oder die Hafenanlage haben oder in besonderen Sicher-
heitsbereichen eingesetzt sind, soweit die Hafensicherheitsbehorde dies fur erforderlich
halt.

(2) Die Uberpriifung entfallt,

1. wenn die betroffene Person innerhalb der vorausgegangen funf Jahre einer erweiterten
Sicherheitsuberprifung nach 8 9 des Sicherheitsuberprifungsgesetzes vom
20. April 1994 (BGBI. | S. 867), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2576) ge&ndert worden ist, oder einer erweiterten Sicher-
heitstiberprifung mit Sicherheitsermittiungen nach 8 10 des Sicherheitstiberprifungsge-
setzes oder der jeweils entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften ohne nachteilige
Erkenntnisse unterzogen wurde,

2. wenn die betroffene Person ohne verbleibende Zweifel an ihrer Zuverlassigkeit einer zu-
mindest gleichwertigen Uberpriifung im Inland oder in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union unterzogen worden ist, fur die Gultigkeitsdauer der anlasslich dieser Uber-
prufung erteilten Unbedenklichkeitsbescheinigung, hdchstens jedoch fir die Dauer von
funf Jahren seit der Durchfiihrung der gleichwertigen Zuverlassigkeitstiberprifung oder

3. bei offentlichen Bediensteten des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der Gemein-
deverbande, die in Wahrnehmung ihrer Aufgaben Einsicht in Risikoberichte und Gefah-
renabwehrpldne nehmen oder Hafen und Hafenanlagen betreten sowie im Einsatzfall bei
Beschaftigten der Rettungsdienste und des Brand- und Katastrophenschutzes.

(3) Die jeweilige Tatigkeit nach Absatz 1 darf erst aufgenommen und der Einsatz in einem
entsprechenden Tatigkeitsbereich im Sinne des Absatzes 1 darf erst erfolgen, wenn die Zu-
verlassigkeit der betroffenen Person durch die Hafensicherheitsbehtérde nach Mal3gabe die-
ses Gesetzes festgestellt wurde.

(4) Sofern in den nordrhein-westféalischen Hafen die Betroffenen im Sinne des Absatzes 1
Nummer 3 erst im Rahmen der Risikobewertung geman § 13 ermittelt werden, ist deren Zu-
verlassigkeit festzustellen, bevor der Plan zur Gefahrenabwehr fir den Hafen gemaf § 15
erstellt wird, spatestens jedoch innerhalb von sechs Monaten nach Erstellung des Risikobe-
richts gemaf § 13 Absatz 3.

8§18
Datenerhebung

(1) Zur Uberprifung der Zuverlassigkeit darf die Hafensicherheitsbehorde die Identitat der
betroffenen Person feststellen.

(2) Zum Zwecke der Zuverlassigkeitstiberprifung darf die Hafensicherheitsbehérde die fiir
den Wohnsitz oder den gewdhnlichen Aufenthaltsort der betroffenen Person zustandige Poli-
zeibehorde des Landes Nordrhein-Westfalen, das Landeskriminalamt des Landes Nordrhein-
Westfalen und die Verfassungsschutzbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen ersuchen,
vorhandene Informationen im Sinne des § 20 zu Ubermitteln. Die Daten dirfen auch im We-
ge eines automatisierten Abrufverfahrens oder einer regelmafRigen Datenlibermittiung abge-
fragt und Ubermittelt werden. Das Ersuchen erstreckt sich auf

1. die Personenfahndungsdateien,

14



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9760

2. die Kriminalaktennachweise und
3. die polizeilichen Staatsschutzdateien.

Bei der Verfassungsschutzbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgt die Abfrage des
nachrichtendienstlichen Informationssystems. Die beteiligte Polizeibehérde des Landes
Nordrhein-Westfalen, das Landeskriminalamt des Landes Nordrhein-Westfalen sowie die
Verfassungsschutzbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen teilen der Hafensicherheitsbe-
horde samtliche fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit relevanten Erkenntnisse mit.

(3) Hat die betroffene Person ihren Wohnsitz oder gewoéhnlichen Aufenthaltsort in einem an-
deren Bundesland, so ist das Ersuchen nach Absatz 2 an die in diesem Bundesland zustan-
dige Polizeivollzugsbehdérde und an die Verfassungsschutzbehérde des Landes Nordrhein-
Westfalen zu richten. Hatte die betroffene Person in den letzten zehn Jahren vor der Zuver-
lassigkeitstiberprifung Wohnsitze auch in anderen Bundesléandern, so kdnnen neben den in
Absatz 2 genannten Behdrden des Landes Nordrhein-Westfalen auch die fur diese Wohnsit-
ze zustandigen Polizeivollzugsbehdrden um die Ubermittlung dort vorhandener bedeutsamer
Informationen im Sinne des § 20 ersucht werden.

(4) Hat die betroffene Person weder Wohnsitz noch gewdhnlichen Aufenthaltsort innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland, so ist das Ersuchen nach Absatz 2 an die fir den Unter-
nehmenssitz des Arbeitgebers zustandige Polizeivollzugs- und die Verfassungsschutzbehor-
de des Landes Nordrhein-Westfalen zu richten. Hat auch der Arbeitgeber der betroffenen
Person keinen Unternehmenssitz innerhalb der Bundesrepublik Deutschland, so ist das Er-
suchen nach Absatz 2 ausschliel3lich an das Landeskriminalamt des Landes Nordrhein-
Westfalen zu richten. Satz 2 gilt entsprechend in den Féllen, in denen die betroffene Person
innerhalb der letzten zehn Jahre vor der Zuverlassigkeitsiuberprifung Wohnsitze im Ausland
hatte.

(5) Die Hafensicherheitsbehorde ersucht darliber hinaus, soweit im Einzelfall erforderlich, die

folgenden Stellen um Auskunft Gber vorhandene, fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit be-

deutsame Informationen im Sinne des § 20:

1. die Polizeivollzugsbehorden,

2. das Bundeskriminalamt,

3. das Zollkriminalamt,

4. den Bundesnachrichtendienst,

5. den Militarischen Abschirmdienst,

6. den gegenwartigen Arbeitgeber und

7. bei auslandischen betroffenen Personen die zustandige Auslédnderbehdrde im Hinblick
auf Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit durch die be-
troffene Person.

(6) Bestehen auf Grund der durch die beteiligten Stellen Ubermittelten Informationen An-

haltspunkte fur Zweifel an der Zuverlassigkeit der betroffenen Person, kann die Hafensicher-
heitsbehorde zusétzlich zur Behebung dieser Zweifel bei den Strafverfolgungsbehorden
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Auskiinfte einholen. Sie kann von der betroffenen Person selbst weitere Informationen einho-
len oder gegebenenfalls deren Vorlage verlangen.

8§19
Mitwirkung, Verfahren und Benachrichtigungspflichten

(1) Die Betreiber von Hafen und Hafenanlagen sowie die Arbeitgeber von Personen im Sinne
von § 17 Absatz 1 Nummer 2 und 3 sind verpflichtet, der Hafensicherheitsbehotrde die einer
Zuverlassigkeitstiberprifung zu unterziehenden Beschéftigten mitzuteilen.

(2) Personen im Sinne des § 17 Absatz 1 beantragen die Durchfiihrung der Zuverlassig-
keitsUberprifung bei der Hafensicherheitsbehérde.

(3) In dem Antrag sind von der betroffenen Person anzugeben:
1. der Name, einschlieflich friiherer Namen,

2. der Geburtsname,

3. samtliche Vornamen,

4. das Geschlecht,

5. das Geburtsdatum,

6. der Geburtsort und das Geburtsland,

7. die Wohnsitze der letzten zehn Jahre vor der Uberprifung, hilfsweise der gewohnliche
Aufenthaltsort,

8. die Staatsangehdrigkeit,

9. die Personalausweis- oder Passnummer,
10. der Arbeitgeber,

11. die vorgesehene Tatigkeit und

12. sonstige fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit bedeutsame Sachverhalte im Sinne des
§ 20.

(4) Die betroffene Person ist verpflichtet, an ihrer Uberpriifung mitzuwirken und wahrheits-
geméalRe Angaben zu machen. Sie kann Angaben verweigern, die fur sie oder eine der in
§ 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung genannten Personen die Gefahr strafrechtlicher Ver-
folgung, der Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit oder von disziplinar- oder arbeitsrechtli-
chen MalRnahmen begriinden kénnten.

(5) Die Uberpriifung wird durch den Antrag der betroffenen Person eingeleitet. Sie ist tiber
die Verpflichtung, wahrheitsgeméaf3e Angaben zu machen, sowie Uber das Recht, Angaben
im Sinne des Absatzes 4 verweigern zu kdnnen, rechtzeitig vorher zu belehren. Dartber hin-
aus ist die betroffene Person bei Antragstellung tber den Zweck der Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung sowie Uber die Stellen nach § 18, bei denen Daten und Informa-
tionen abgefragt werden, und die Stellen, die nach den Absatzen 8 und 9 Uber das Ergebnis
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der Uberprufung und die zu Grunde liegenden Erkenntnisse informiert werden, zu unterrich-
ten.

(6) Bestehen nach der Zuverlassigkeitstiberpriifung keine Bedenken gegen eine Beschatti-
gung oder Tatigkeit im Sinne des § 17 Absatz 1, so erhdlt die betroffene Person von der Ha-
fensicherheitsbehoérde einen schriftlichen Bescheid Uber die Unbedenklichkeit. Der Bescheid
wird unter Beriicksichtigung der Anforderung an die regelméaRige Erneuerung der Uberprii-
fung gemar Absatz 12 befristet.

(7) Soweit die eingeholten Auskinfte Zweifel an der Zuverlassigkeit begriinden, gibt die Ha-
fensicherheitsbehotrde der betroffenen Person vor ihrer Entscheidung Gelegenheit, sich zu
den mal3geblichen Erkenntnissen zu auf3ern. Die Anhdrung hat den Schutz geheimhaltungs-
beddirftiger Erkenntnisse zu gewahrleisten und im Falle von Auskinften durch die Strafver-
folgungsbehérden eine Gefahrdung des Untersuchungszwecks auszuschlie3en. Stammen
die Erkenntnisse von einer der in § 18 Absatz 2 bis 4, Absatz 5 Nummer 1 bis 5 und 7 oder
Absatz 6 Satz 1 genannten Behdrden, so ist hinsichtlich der Bekanntgabe der Erkenntnisse
das Einvernehmen dieser Stellen erforderlich. § 28 Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Mai 2014 (GV. NRW. S. 294) geandert worden ist, findet Anwendung.

(8) Kdnnen bestehende Zweifel an der Zuverlassigkeit der Person nicht ausgeraumt werden,
ist die Zuverlassigkeit zu verneinen. In diesen Fallen wird der betroffenen Person die Ent-
scheidung mit den mafgeblichen Grinden durch schriftlichen, mit Rechtsmittelbelehrung
versehenen Bescheid mitgeteilt. Die Begriindung hat den Schutz geheimhaltungsbediirftiger
Erkenntnisse und Tatsachen zu gewahrleisten und im Falle von Auskiinften durch die Straf-
verfolgungsbehotrden eine Gefahrdung des Untersuchungszwecks auszuschliel3en. Absatz 7
Satz 3 gilt entsprechend. Die Hafensicherheitsbehdrde unterrichtet das Landeskriminalamt
des Landes Nordrhein-Westfalen tber die Durchfiihrung der Zuverlassigkeitstuiberprufung.

(9) Die Hafensicherheitsbehorde unterrichtet die Verfassungsschutzbehorde des Landes
Nordrhein-Westfalen lUber das Ergebnis der Zuverlassigkeitstiiberprifung. Sie setzt den be-
treffenden Arbeitgeber, bei dem die Tatigkeit oder der Einsatz erfolgt beziehungsweise erfol-
gen soll, Gber das Ergebnis der Zuverlassigkeitstberpriifung in Kenntnis. Die dem Ergebnis
zu Grunde liegenden Erkenntnisse dirfen dem Arbeitgeber nicht mitgeteilt werden. Weitere
Informationen dirfen dem Arbeitgeber mitgeteilt werden, soweit sie fir die Durchfiihrung
eines arbeitsgerichtlichen Verfahrens im Zusammenhang mit der Zuverlassigkeitsiiberpri-
fung erforderlich sind.

(10) Werden der Hafensicherheitsbehoérde nach festgestellter Zuverlassigkeit und Erlass des
Bescheids Uber die Unbedenklichkeit Tatsachen bekannt, die Zweifel an der Zuverlassigkeit
einer in § 17 Absatz 1 genannten Person begriinden, so hat sie deren Zuverlassigkeit von
Amts wegen neu zu Uberprifen. Die gemal § 18 beteiligten Behdrden des Landes Nord-
rhein-Westfalen und der Arbeitgeber haben die Hafensicherheitsbehérde unverziglich zu
unterrichten, falls sie von solchen Tatsachen Kenntnis erlangen oder sich mitgeteilte Er-
kenntnisse als unrichtig erweisen. Absatz 7 und § 18 Absatz 6 gelten entsprechend.

(11) Fuhrt die neue Uberprifung zu Zweifeln an der Zuverlassigkeit, die nicht ausgeraumt
werden konnen, ist der nach Absatz 6 erteilte Bescheid tUber die Unbedenklichkeit aufzuhe-
ben. Im Falle dieser Aufhebung gelten die Absatze 8 und 9 entsprechend.

(12) Unbeschadet des Absatzes 10 ist die Feststellung der Zuverlassigkeit von den in § 17
Absatz 1 genannten Personen im Abstand von finf Jahren nach Bekanntgabe des letzten
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Uberprifungsergebnisses neu zu beantragen. Hat die betroffene Person die erneute Fest-
stellung der Zuverlassigkeit spatestens drei Monate vor Ablauf der finf Jahre seit der Be-
kanntgabe des letzten Uberpriifungsergebnisses beantragt, so gilt sie bis zum Abschluss der
neuerlichen Zuverlassigkeitsuberprifung als zuverlassig.

(13) Fur die Auskunftserteilung an die betroffene Person und die Akteneinsicht durch diese
findet 8 24 des Sicherheitsuberpriufungsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 7. Marz 1995
(GV. NRW. S. 210), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5 April 2005 (GV. NRW.
S. 306) geandert worden ist, entsprechende Anwendung.

8§20
Feststellung der Zuverlassigkeit

(1) Die Hafensicherheitsbehtrde bewertet die Zuverléassigkeit der betroffenen Person auf
Grund einer Gesamtwurdigung des Einzelfalles.

(2) In der Regel fehlt es an der erforderlichen Zuverlassigkeit,

1. wenn die betroffene Person innerhalb der letzten zehn Jahre vor der Uberpriifung wegen
eines Verbrechens verurteilt wurde,

2. wenn die betroffene Person innerhalb der letzten zehn Jahre wegen einer vorsétzlichen
Straftat, die eine besondere Schwere oder hinsichtlich der Art oder Umstande eine aus-
gepragte Verantwortungslosigkeit in einer besonderen Pflichtenstellung oder sonstige
charakteristische Merkmale erkennen lasst, die im Zusammenhang mit der beabsichtig-
ten Tatigkeit im Bereich der Gefahrenabwehr in Hafen und Hafenanlagen oder mit dem
hieran geknupften Verantwortungsbereich von besonderer Bedeutung sind, zu einer
Freiheitsstrafe von wenigstens sechs Monaten verurteilt wurde oder

3. wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafir bestehen, dass die betroffene Person einzeln
oder als Mitglied einer Partei, eines Vereins oder einer Organisation Bestrebungen nach
§ 3 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes vom
20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 20. Juni 2013 (BGBI. | S. 1602) geadndert worden ist, verfolgt oder unterstitzt oder
innerhalb der letzten zehn Jahre verfolgt oder unterstitzt hat.

(3) Die Voraussetzungen nach Absatz 2 Nummer 2 liegen insbesondere bei Straftaten nach
den Vorschriften Gber Friedensverrat, Hochverrat, Gefahrdung des demokratischen Rechts-
staates, Landesverrat oder Gefahrdung der dufReren Sicherheit vor.

(4) Bei Verurteilungen und Bestrebungen nach Absatz 2, die langer als zehn Jahre zurlck
liegen, oder bei Vorliegen sonstiger Erkenntnisse ist im konkreten Einzelfall zu prifen, ob
sich daraus im Hinblick auf die Sicherheit der Hafen und Hafenanlagen oder der in den Ha-
fen abzufertigenden Schiffe Zweifel an der Zuverlassigkeit der zu Uberprifenden Person er-
geben.

Als sonstige Erkenntnisse kommen insbesondere in Betracht:

1. laufende oder eingestellte Ermittlungs- und Strafverfahren,

2. der Verdacht der Tatigkeit fur fremde Nachrichtendienste,

3. Sachverhalte, aus denen sich eine Erpressbarkeit durch Dritte ergibt oder
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4. Betaubungsmittel- und gegebenenfalls Alkoholabh&ngigkeit.

(5) Dariliber hinaus kénnen weitere Umstdnde, wie insbesondere das Zusammentreffen
mehrfacher Verurteilungen zu Freiheitsstrafen unter sechs Monaten oder zu Geldstrafen fur
verschiedene Straftaten oder auch Berufsverbote, im Einzelfall zur Unzuverlassigkeit der
betroffenen Person fuhren.

8§21
Zweckbindung, Nutzung, Verarbeitung, Berichtigung, Sperrung und Loschung perso-
nenbezogener Daten

(1) Die Hafensicherheitsbehorde darf die nach § 18 und 8 19 Absatz 10 Satz 2 erhobenen
personenbezogenen Daten nur zum Zwecke der Uberprifung der Zuverlassigkeit verwen-
den.

(2) Die in § 18 genannten Behotrden des Landes Nordrhein-Westfalen sowie die in § 18 Ab-
satz 5 Nummer 6 genannte Stelle diirffen zum Zwecke ihrer Benachrichtigungs- und Uber-
mittlungspflichten Name, Vorname, Geburtsort, Geburtsdatum, Wohnort und Staatsangeho-
rigkeit des Betroffenen sowie die Aktenfundstelle speichern. Die Verfassungsschutzbehdrde
des Landes Nordrhein-Westfalen darf zu diesem Zweck die in Satz 1 genannten personen-
bezogenen Daten der betroffenen Person und ihre Aktenfundstelle zusatzlich auch in den
gemeinsamen Dateien nach § 6 des Bundesverfassungsschutzgesetzes speichern. Sie darf
die gespeicherten personenbezogenen Daten im Rahmen des erforderlichen Umfangs auch
nutzen und Ubermitteln zur Aufklarung von sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen
Tatigkeiten fur eine fremde Macht oder von Bestrebungen, die darauf gerichtet sind, Gewalt
anzuwenden oder Gewaltanwendungen vorzubereiten oder zur Aufklarung sonstiger Bestre-
bungen von erheblicher Bedeutung.

(3) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie unrichtig oder unvollstandig sind.
Die Anderung der Daten und die Ursache der unrichtigen oder unvollstandigen Information
sind in geeigneter Weise zu dokumentieren. Sind personenbezogene Daten in Akten zu be-
richtigen, ist in geeigneter Weise kenntlich zu machen, zu welchem Zeitpunkt und aus wel-
chem Grund diese Daten unrichtig oder unvollstandig waren oder geworden sind.

(4) Die im Rahmen einer Zuverlassigkeitsiiberprifung gespeicherten personenbezogenen
Daten sind von der Hafensicherheitsbehérde und von den nach § 18 Absatz 2 und 4 beteilig-
ten Behotrden des Landes Nordrhein-Westfalen und den nach § 18 Absatz 5 Nummer 6 Be-
teiligten zu I6schen

1. zu dem Zeitpunkt, in dem der Unbedenklichkeitsbescheid §eine Gliltigkeit verliert, es sei
denn, die betroffene Person hat erneut einen Antrag auf Uberprifung ihrer Zuverlassig-
keit gestellt oder

2. ein Jahr nachdem die Zuverlassigk_eit verneint worden ist, es sei denn, die betroffene
Person hat erneut einen Antrag auf Uberprifung ihrer Zuverlassigkeit gestellt.

Zur Gewabhrleistung der Loschungen unterrichtet die Hafensicherheitsbehtrde die in Satz 1
genannten Behdrden und Stellen bei Eintritt der Voraussetzungen nach den Nummern 1 und
2. Im Ubrigen sind personenbezogene Daten zu léschen, wenn ihre Speicherung unzuléssig
ist.

(5) Wenn Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Loschung die schutzwirdigen Inte-
ressen der betroffenen Person beeintrachtigt wiirden, sind die Daten zu sperren und mit ei-
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nem Sperrvermerk zu versehen. Gesperrte Daten durfen nur mit Einwilligung der betroffenen
Person verwendet werden.

Teil 5
Schlussvorschriften

§ 22
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1.

2.

10.

11.

12.

20

entgegen 8§ 6 Absatz 3 Anordnungen der Hafensicherheitsbehdrde nicht befolgt,

gegen seine Pflicht versto3t, der Hafensicherheitsbehérde eine beauftragte Person fir
die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage gemaf § 9 Absatz 1 oder im Hafen gemaf § 16
Absatz 1 sowie mindestens eine geeignete Vertretung zu benennen oder diese zu bestel-
len,

. gegen seine Mitwirkungs- und Auskunftspflichten nach § 10 Absatz 2 oder § 13 Absatz 2

verstoft,
seiner Unterrichtungspflicht nach § 10 Absatz 4 oder § 13 Absatz 4 nicht nachkommt,

gegen seine Pflicht verstof3t, einen Plan zur Gefahrenabwehr nach § 11 Absatz 1 inner-
halb einer durch die Hafensicherheitsbehorde gesetzten Frist zu erarbeiten oder fortzu-
schreiben,

entgegen § 11 Absatz 4 Satz 1 ohne genehmigten Plan zur Gefahrenabwehr Schiffe im
Sinne des 8§ 2 Absatz 1 abfertigt oder gegen die Anforderungen der Hafensicherheitsbe-
horde im Rahmen einer Ausnahmegenehmigung nach § 11 Absatz 4 Satz 2 verstoft,

gegen seine Pflicht versto3t, die ihm gemaR dem genehmigten Plan zur Gefahrenabwehr
obliegenden MalRnahmen nach 8§ 11 Absatz 5 oder § 15 Absatz 4 innerhalb einer durch
die Hafensicherheitsbehodrde gesetzten Frist durchzufiihren,

entgegen seiner Pflicht gemaR § 11 Absatz 6 oder § 15 Absatz 5 ein Betreten oder Be-
sichtigen nicht ermdglicht,

gegen seine Aufbewahrungs- oder Vorlagepflicht gemaf § 12 Absatz 4 versto(it,

entgegen 8 17 Absatz 3 eine Tatigkeit im Sinne des § 17 Absatz 1 aufnimmt, ohne dass
seine Zuverlassigkeit durch die Hafensicherheitsbehorde festgestellt wurde,

entgegen 8§ 17 Absatz 3 entweder als Arbeitgeber gegenliber Beschéftigten oder als Ver-
antwortlicher fir eine Hafenanlage gegentber Dritten die Aufnahme einer Tatigkeit nach
§ 17 Absatz 1 oder den Einsatz in einem Tatigkeitsbereich im Sinne des § 17 Absatz 1
anordnet oder zulsst,

als Betreiber eines Hafens oder einer Hafenanlage oder als Arbeitgeber einer Person im
Sinne des § 17 Absatz 1 Nummer 2 und 3 gegen seine Mitwirkungspflichten nach § 19
Absatz 1 verstoit,
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13. als Person im Sinne des § 17 Absatz 1 gegen seine Mitwirkungspflichten nach 8 19 Ab-
satz 2, 3, 4 oder 12 verstol3t oder entgegen 8 19 Absatz 4 nicht wahrheitsgemé&fle Anga-
ben macht oder

14. als Arbeitgeber gegen seine Unterrichtungspflicht nach 8§ 19 Absatz 10 Satz 2 oder seine
Pflicht zum Léschen personenbezogener Daten nach § 21 Absatz 4 verstoft.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu 10 000 Euro geahndet werden.

(2) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. |
S. 602), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3786)
geéandert worden ist, ist die Hafensicherheitsbehtrde nach § 4 Absatz 1.

8§ 23
Gebihren

Die Erhebung von Gebuhren fur Amtshandlungen der Hafensicherheitsbehérde richtet sich
nach dem Gebuhrengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. August 1999 (GV. NRW. S. 524), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) geandert worden ist.

8§24
Erlass von Rechtsverordnungen

Das fur den Verkehr zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. weitere Einzelheiten zur Datenerhebung und -Ubermittlung sowie zum Verfahren fur die
Zuverlassigkeitstiberprifung zu regeln und

2. Umfang und Inhalt der Ausbildungsveranstaltungen im Sinne des § 9 Absatz 3 sowie das
Verfahren zur Uberprifung der Anforderungen festzulegen.

§25
Einschréankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz wird das allgemeine Persdnlichkeitsrecht (Artikel 2 Absatz 1 in Verbin-
dung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes), das Recht auf freie Entfaltung der Persoén-
lichkeit (Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes), auf Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2
Satz 1 des Grundgesetzes), auf Freizligigkeit (Artikel 11 des Grundgesetzes), auf Berufsfrei-
heit (Artikel 12 des Grundgesetzes), auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) und das Recht auf Eigentum (Artikel 14 des Grundgesetzes) eingeschrankt.

826
Inkrafttreten und AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Hafensicher-

heitsgesetz vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 470), das durch Gesetz vom
9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 135) geéandert worden ist, aulRer Kraft.
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Begrundung

I. Allgemeines

Sicherheitsrelevante Ereignisse infolge terroristischer Handlungen gehdéren zu den schwers-
ten Bedrohungen fir Demokratie, Freiheit und Frieden. Nach den Ereignissen am
11. September 2001 wurden weltweit die Sicherheitsbestimmungen auch fir die Seeschiff-
fahrt wesentlich verscharft. Am 5. Mai 2004 trat die Verordnung (EG) Nr. 725/2004 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates der Européischen Union zur Erhéhung der Gefahren-
abwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen in Kraft.

Darin wird auf der Grundlage des SOLAS- Ubereinkommens (Schutz des menschlichen Le-
bens auf See) und des ISPS-Codes (Internationaler Code fir die Gefahrenabwehr auf Schif-
fen und in Hafenanlagen) die Art und Weise der Gefahrenabwehr in Bezug auf Schiffe und
Hafenanlagen geregelt. Das Land Nordrhein-Westfalen ist nach Artikel 70 Grundgesetz (GG)
in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nr. 21 GG verpflichtet, die EU-rechtliche Vorgabe ge-
setzlich zu regeln. Diese Regelung erfolgte durch das Gesetz Uber die Sicherheit in Hafenan-
lagen im Land Nordrhein-Westfalen (Hafenanlagensicherheitsgesetz — HaSiG) vom
3. Mai 2005. Der Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 zur Erhéhung der
Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen und des Gesetzes Uber die Sicherheit in
Hafenanlagen in Nordrhein-Westfalen beschrankt sich allerdings auf Malinahmen zur Gefah-
renabwehr an Bord von Schiffen und im unmittelbaren Bereich des Zusammenwirkens von
Schiff und Hafen (Hafenanlagen). Nach Ansicht des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes der Europaischen Union soll dartber hinaus ein méglichst umfassender Schutz fir das
Seeverkehrsgewerbe und die Hafenwirtschaft insgesamt erzielt werden. Deshalb soll eine
verbesserte Gefahrenabwehr im gesamten Bereich der Hafentétigkeit eingeftihrt werden. Die
Richtlinie 2005/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005
zur Erhéhung der Gefahrenabwehr in Hafen - auch Gesamthafenrichtlinie genannt - legt
fest, dass die Mitgliedsstaaten dazu Rechts- und Verwaltungsvorschriften erstellen und diese
bis zum 15. Juni 2007 in Kraft setzen.

Nach Artikel 1 dieser Richtlinie ist das Hauptziel ,die Einfuhrung gemeinschaftlicher Mal3-
nahmen zur Erhéhung der Gefahrenabwehr in Hafen angesichts der Bedrohung durch si-
cherheitsrelevante Ereignisse“. Weiterhin soll mit dieser Richtlinie sichergestellt werden,
,dass die in Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 getroffenen Malinahmen zur
Gefahrenabwehr durch eine erhohte Gefahrenabwehr in den Hafen begunstigt werden®. Die
EU setzt die Gesamthafenrichtlinie somit in einen engen Zusammenhang mit der Verordnung
uber die Sicherheit von Hafenanlagen.

Entsprechend finden die in Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie festgelegten MalRnahmen ,auf
alle Hafen im Gebiet eines Mitgliedstaates Anwendung, die eine oder mehrere unter einen
genehmigten Plan zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage gemafd der Verordnung (EG)
Nr. 725/2004 fallende (ISPS)-Hafenanlage(n) umfassen®.

In NRW sind davon zurzeit 78 Hafenanlagen nach dem ISPS — Code an ca. 25 verschiede-
nen Standorten betroffen.

Weiterhin schreibt Artikel 4 der Richtlinie ausdriicklich eine Sicherstellung der Koordinierung
der Mallnahmen der Richtlinie mit den in Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 725/2004
getroffenen MalRhahmen vor. Das Land Nordrhein-Westfalen ist wie bei der Verordnung EG
Nr. 725/2004 grundgesetzlich verpflichtet, auch die Vorgaben der Gesamthafenrichtlinie in
einem Landesgesetz zu regeln.
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Die Umsetzung der Gesamthafenrichtlinie ist durch das Gesetz tiber die Sicherheit in Hafen
und Hafenanlagen im Land Nordrhein-Westfalen (Hafensicherheitsgesetz — HaSiG) vom
30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 470), geandert durch Gesetz vom 9. Februar 2010
(GV. NRW. S. 135), erfolgt.

Die in diesem Gesetz vorgesehene Aufgabenteilung bei der Gefahrenabwehr zwischen Ha-
fenbetreiber und Hafensicherheitsbehdrde ist aufgrund einer hdchstrichterlichen Entschei-
dung des Oberverwaltungsgerichts Minster und nach den Feststellungen der EU-
Kommission in der Weise zu @ndern, dass die gesamte Gefahrenabwehrplanung und deren
Durchfuihrung als hoheitliche Aufgabe ausgestaltet wird.

Weitere Anderungsnotwendigkeiten ergeben sich aus den Erfahrungen, die die zustandigen
Behdrden im Rahmen der praktischen Umsetzung des Hafensicherheitsgesetzes gewonnen
haben.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Im ersten Teil sind allgemeine Bestimmungen enthalten, die sowohl fir die Gefahrenabwehr
in Hafenanlagen als auch fur die Gefahrenabwehr in Hafen gelten.

§ 1 Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist der Schutz von bestimmten Hafen und Hafenanlagen in Nordrhein-
Westfalen vor terroristischen Angriffen. Es dient der Umsetzung von internationalen und eu-
roparechtlichen Regelungen und erstreckt sich auf die Gefahrenabwehr im Zusammenwirken
zwischen Schiff und Umschlagsanlage sowie auf Hafen, in denen sich die sogenannten
ISPS-Anlagen befinden. Es gilt, einen moglichst umfassenden Schutz fur das Seeverkehrs-
gewerbe und die Hafenwirtschaft zu erzielen und durch geeignete MaRnahmen sicherzustel-
len.

§ 2 Anwendungsbereich

In Absatz 1 Nummern 1 und 2 werden zur Klarstellung die wesentlichen Bestimmungen zum
Anwendungsbereich aus den mafgeblichen hdherrangigen Vorschriften wiedergegeben:
Regel XI-2/2 des SOLAS-Ubereinkommens und Abschnitt A/3.1.2 des ISPS-Codes sowie
Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2005/65. Die Nummer 3 tragt den besonderen ortlichen
Verhaltnissen Rechnung, wenn Einrichtungen aul3erhalb der Hafengrenzen liegen, aber
gleichwohl fur die Funktionsfahigkeit des Hafens unerlasslich sind (z.B. Stellwerk, Kraftwerk).

In Absatz 2 sind Regelungen geschaffen worden fir die Félle, in denen sich Hafenanlagen-
betreiber freiwillig zertifizieren lassen wollen und damit fir den gesamten Hafenbereich Kon-
sequenzen ausldsen kdnnen.

Absatz 3 erfasst die Umschlagsanlagen, in denen die Abfertigung von Seeschiffen eine of-

fensichtlich untergeordnete Bedeutung hat. Hierbei ist es unerheblich, ob die 12 Abfertigun-
gen regelmaRig (zum Beispiel 1 x Monat) oder unregelmaRig im Kalenderjahr erfolgen.
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In Absatz 4 wird die Regelung in Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 2005/65/EG aufgegriffen,
wonach bei Identitdt von Hafen und Hafenanlage die Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 725/2004 Vorrang haben.

§ 3 Begriffsbestimmungen

Die Definitionen dienen dem besseren Verstandnis des Gesetzes mit seinen Beziigen zu
den internationalen Regelungen und den Begriffen der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 und
der Richtlinie 2005/65/EG.

Der Begriff ,Hafen® im Sinne dieses Gesetzes bezieht sich auf ein Gebiet, das ausschliel3lich
unter Sicherheitsaspekten definiert wird und nicht identisch sein muss mit dem Hafengebiet
geman den jeweiligen Hafenverordnungen.

Die einzelnen ,Gefahrenstufen” bestimmen sich nach Abschnitt A/2.1.9 bis 2.1.11 des ISPS-
Codes sowie Artikel 8 der Richtlinie 2005/65/EG.

8§ 4 Zustandigkeiten und Aufgaben

Absatz 1 regelt, wer die zusténdige Hafensicherheitsbehdrde fir das Land Nordrhein- West-
falen ist.

In Absatz 2 werden die Aufgaben der Hafensicherheitsbehdrde benannt und in den dort ge-
nannten Bestimmungen naher beschrieben.

Der Polizei obliegen die nach MaRgabe der Gefahrenabwehrplédne vorgesehenen Zufahrts-
und Zutrittskontrollen. Unberthrt hiervon bleiben die im Rahmen der polizeilichen Aufgaben
zur Gefahrenabwehr erforderlichen MaRnahmen, einschliel3lich der Bestreifungen der Ha-
fengebiete (Absatz 3).

§ 5 Befugnisse

Um ihre Aufgaben nach den internationalen Vorschriften wahrnehmen zu kénnen, rdumt Ab-
satz 1 der zustandigen Behorde bestimmte Befugnisse ein. Diese sind die jederzeitige Be-
fugnis zum Betreten der diesem Gesetz unterliegenden Hafen und Hafenanlagen wie auch
das Recht zur Forderung von Auskiinften gegeniber den Eigentimern und Nutzern von Ha-
feninfrastruktureinrichtungen, Gebauden und sonstigen Flachen. Hierdurch wird die zustan-
dige Behorde in die Lage versetzt, eine Risikobewertung durchfiihren zu kénnen. Die Risiko-
bewertung setzt genaue Kenntnisse der zu bewertenden Ortlichkeiten voraus; auf dieser
Grundlage kénnen die Grenzen des Hafengebietes festgelegt werden. Die Mitarbeiter der
Behdrde missen daher die Hafenanlage betreten und besichtigen, um Schwachstellen er-
kennen zu kdnnen. Sie missen dartiber hinaus Auskiinfte zu wichtigen Elementen einer Ha-
fenanlage erhalten (wie sie in Absatz 15 des Teils B des ISPS — Codes im Einzelnen aufge-
fuhrt sind). Hierzu gehoren insbesondere Aspekte der baulichen Sicherheit, Personal-
schutzsysteme, die Transport-Infrastruktur, Versorgungseinrichtungen oder Telekommunika-
tions- und Computersysteme. Es mussen ferner Betriebsabldufe innerhalb der Hafenanlage
und frihere sicherheitsrelevante Ereignisse analysiert werden. Ferner ist es erforderlich, bei
den im Hafen ansassigen Betrieben, Einrichtungen etc. genaue Kenntnis von Betriebsablau-
fen, bisherigen Sicherheitsvorkehrungen, der Art der wirtschaftlichen Betatigung sowie von
der Nutzung der sich im Hafen befindlichen Infrastruktur zu bekommen.

Nach Absatz 2 ist die Hafensicherheitsbehorde als Sonderordnungsbehérde dartiber hinaus
befugt, im Einzelfall durch Verfiigung sicherzustellen, dass die Vorgaben der internationalen
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Vorschriften und dieses Gesetzes eingehalten werden. Ebenso hat die Behorde die Mal3-
nahmen zu treffen, um einer Geféhrdung der dort genannten Schutzgiiter entgegenzuwir-
ken.

Die Moglichkeit der Untersagung des Abfertigungsbetriebes fur den Betreiber der Hafenan-
lage in Absatz 3 stellt im Einzelfall das letzte und aufRerste Mittel der zustandigen Behdrde
dar, um eine Beachtung der Bestimmungen des SOLAS-Ubereinkommens, des ISPS—Codes
und der EG-Verordnung zu gewahrleisten. In Ansehung der schwerwiegenden Rechtsfolge
einer solchen MalRnahme hat die zustandige Behdrde den Betreiber der Hafenanlage vorher
wiederholt zur Vorlage eines genehmigungsfahigen Plans zur Gefahrenabwehr bzw. zur
Durchfiihrung der darin vorgesehenen Maflinahmen aufzufordern. Eine solche einschneiden-
de MalRnahme kommt in Betracht, wenn der Betreiber der Hafenanlage keinen oder nur ei-
nen nicht genehmigungsfahigen Plan zur Gefahrenabwehr vorgelegt hat und mit der zustan-
digen Behorde keine Einigung Uber alternative einstweilige Malinahmen zur Gefahrenab-
wehr, die ein gleichwertiges Niveau der Sicherheit fur eine Ubergangszeit bieten, erzielt wer-
den konnte. Entsprechendes gilt, wenn die im genehmigten Plan zur Gefahrenabwehr vorge-
sehenen Malinahmen vom Betreiber der Hafenanlage nicht umgesetzt werden. Die Untersa-
gung der Schiffsabfertigung kann in solchen Fallen erforderlich sein, um eine Sicherheitsli-
cke zu verhindern, die sich auf den Gesamthafen und die internationalen Handelsbeziehun-
gen im Seeverkehr auswirken kann.

Zur Durchsetzung ihrer Befugnisse und zur Erreichung des Ziels einer erhdhten Gefahren-
abwehr missen der Hafensicherheitsbehérde die Mdéglichkeiten gegeben werden, Anord-
nungen im Einzelfall auch gegeniber Dritten zu treffen (Absatz 4).

In Absatz 5 wird eine spezialgesetzliche Eingriffsbefugnis fir die Polizei in den Fallen ge-
schaffen, in denen eine konkrete Gefahr im polizeirechtlichen Sinne noch nicht vorliegt (Ab-
satz 5); der letzte Satz dient lediglich der Klarstellung, dass die polizeilichen Befugnisse nach
dem Polizeigesetz nicht verdrangt werden.

§ 6 Einlaufverbot und Ausweisung aus dem Hafen

Durch Absatz 1 werden die Voraussetzungen festgelegt, unter denen die zustandige Behor-
de einem Schiff das Einlaufen in den Hafen untersagen kann. Die Befugnis zur Erteilung
eines Einlaufverbots ist erforderlich, um im Einzelfall einer unmittelbaren Gefahrdung der
Hafenanlage selbst oder des Hafengebiets bzw. der sich innerhalb derselben befindlichen
Rechtsguter durch das einlaufende Schiff begegnen zu kdnnen. Diese Befugnis besteht auf-
grund landesgesetzlicher Bestimmung unabhéangig von den KontrollmaRnahmen gegeniber
Schiffen nach Regel XI-2/9 des SOLAS-Ubereinkommens. Satz 2 tragt dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit in der Weise Rechnung, dass — soweit ausreichend — die Behodrde an-
stelle des Einlaufverbots auch weniger einschneidende Malinahmen treffen kann.

Absatz 2 erméchtigt die zusténdige Behdrde unter den Voraussetzungen nach Absatz 1 be-
reits in den Hafen eingelaufene bzw. sich an einer Hafenanlage befindliche Schiffe des Ha-
fens zu verweisen. Auch hier muss es durch die Anwesenheit des Schiffes zu einer unmittel-
baren Gefahrdung der nach Absatz 1 geschitzten Rechtsgiter kommen.

Durch Absatz 3 wird der Fuhrer eines Schiffes verpflichtet, die Anordnungen der zustandigen
Behorde nach Absatz 1 oder 2 zu befolgen.
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§ 7 Festlegung der Gefahrenstufen

Die zusténdige Behorde legt auf der Grundlage der ihr zur Verfigung stehenden polizeili-
chen und verfassungsschutzbehérdlichen Informationen sowie sonstiger Erkenntnisse tber
die Gefahrdung der Sicherheit von Hafenanlagen oder einlaufenden Schiffen die Gefahren-
stufen gemaR Regel XI-2/3 des SOLAS-Ubereinkommens und Abschnitt A/4.1 und 4.2 des
ISPS-Codes fir die Hafenanlagen sowie fur Hafen in Nordrhein-Westfalen gemaf Art. 8 der
Richtlinie 2005/65/EG fest. Durch das Erfordernis einer Einvernehmensherstellung wird si-
chergestellt, dass die polizeilichen und verfassungsschutzbehdrdlichen Informationen in aus-
reichendem Malf3e berlicksichtigt werden. Die Hafensicherheitsbehorde hat mit der jeweils
zustandigen Kreispolizeibehtrde das Einvernehmen herbeizufiihren, wenn die Gefahrenstu-
fenerhéhung ortlich begrenzt angeordnet werden soll; bei einer landesweit geltenden Gefah-
renstufenerhéhung erfolgt die Einvernehmensherstellung durch das fir Inneres zustandige
Ministerium. Die Betreiber der Hafenanlagen, die Eigentimer und Nutzer von Infrastruktur-
einrichtungen sowie die zusténdigen Behoérden sind verpflichtet, die in den Gefahrenabwehr-
planen genannten MaBhahmen umzusetzen.

Teil 2

Gefahrenabwehr in Hafenanlagen

Der zweite Teil enthalt die Reglungen, die fiir die Gefahrenabwehr in Hafenanlagen gelten.
§ 8 Verantwortlichkeiten in der Hafenanlage

Durch Absatz 1 wird klargestellt, dass sich die jeweiligen Verantwortlichkeiten nach dem Ka-
pitel XI-2 des SOLAS-Ubereinkommens, dem ISPS-Code und der Verordnung (EG)
725/2004 richten. Als Verantwortliche im Zusammenhang mit der Sicherung von Hafenanla-
gen sind hier zum einen die zusténdige staatliche Behoérde und zum anderen die Betreiber
von Hafenanlagen wie auch der Beauftragte fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage
vorgesehen. Wer konkret fur die Erfullung einer durch die EG-Verordnung bzw. das SOLAS-
Ubereinkommen und den ISPS-Code vorgesehenen Verpflichtung verantwortlich ist, ist
durch Heranziehung der entsprechenden Regelungen zu ermitteln: So liegt die Verantwor-
tung fur die Durchfihrung einer Risikoanalyse und zur Erstellung eines entsprechenden Gut-
achtens zur Risikobewertung bei der zustandigen Behérde, wahrend die Plane zur Gefah-
renabwehr in der Hafenanlage sowie deren praktische Durchflihrung in den Verantwortungs-
bereich der Betreiber der jeweiligen Hafenanlage fallen. Wenn der ISPS-Code bestimmte
MaRnahmen den Hafenanlagen zuordnet, so sind damit die Betreiber der Hafenanlage bzw.
der Beauftragte fur die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage verpflichtet.

Nach Absatz 2 hat der Betreiber der Hafenanlage alle Sicherheitsmal3nahmen, die sich aus
dem genehmigten Plan zur Gefahrenabwehr nach § 11 ergeben, durchzuflihren. Hierunter
fallen MalRnahmen, die Kosten fiir Investitionen in Sicherheitsvorrichtungen (investive Si-
cherheitsmafinahmen) bedingen wie auch solche, die Kosten im Rahmen des laufenden
Betriebs der Hafenanlage verursachen.

Absatz 3 ist die Ausnahmeregelung zu Absatz 2. Hiermit sind Hafenanlagen, deren Teile
oder bestimmte andere Anlagen angesprochen, die abwechselnd von mehreren Rechtstra-
gern zu gleichen Bedingungen (Tarife, Entgelte oder Nutzungsbedingungen) zur Abfertigung
genutzt werden. Fir investive Sicherheitsmal3inahmen hinsichtlich der vorgenannten Anla-
gen, die allen Rechtstrégern (Betreibern) zugutekommen bzw. sich auf diese auswirken, ist
der Eigentimer der Hafenanlage verantwortlich. Zwischen dem Eigentimer und den Betrei-
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bern kann in der Folge z.B. durch zivilrechtliche Nutzungsvertrage oder sonstige Vereinba-
rungen eine Kostenteilung festgelegt werden. Die Sicherungsmalinahmen im Rahmen des
laufenden Betriebs der Hafenanlagen haben weiterhin die jeweiligen Betreiber durchzufiih-
ren.

Im Einzelfall hat die zustandige Behoérde den verantwortlichen Betreiber der Hafenanlage —
sofern hierfir mehrere Rechtstrager in Betracht kommen — zu bestimmen (Absatz 4). Die
Behdrde hat ihre Ermessensentscheidung z.B. an der Frage zu orientieren, wer die Anlage
Uberwiegend bzw. im groBten Umfang zum Abfertigen von Seeschiffen in internationaler
Fahrt nutzt. Insbesondere kann die zustandige Behorde in diesem Rahmen im Interesse der
Gewabhrleistung des erforderlichen Sicherheitsstandards in der Hafenanlage den Betreiber
des Hafens in die Verantwortlichkeit miteinbeziehen, wenn dies sachlich oder rechtlich gebo-
ten ist. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn der Betrieb einer Hafenanlage von Infrastrukturein-
richtungen des Hafenbetreibers (schienengefiihrte Verladekrane zur Umschlagstelle o0.a.)
abhangt und Sicherungsmalnahmen fir die Hafenanlage auch Teile dieser Infrastrukturein-
richtungen erfassen mussen, um die erforderliche Gefahrenabwehr fir die Hafenanlage ge-
wahrleisten zu kénnen.

8 9 Beauftragter fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage

Der Betreiber einer Hafenanlage hat einen geeigneten Beauftragten sowie einen Stellvertre-
ter fur die Gefahrenabwehr (sogenannter PFSO — Port Facility Security Officer) zu bestellen
und der Hafensicherheitsbehérde zu benennen. Mit der Genehmigung des Gefahrenabwehr-
planes wird in der Regel auch die Bestellung des Beauftragten fir die Gefahrenabwehr ge-
nehmigt. Dem Beauftragten fir die Gefahrenabwehr kommt die zentrale Funktion fur die
Umsetzung des ISPS-Codes in der Hafenanlage zu. So hat er insbesondere unter Berlck-
sichtigung der Risikobewertung eine Bestandsaufnahme in der Hafenanlage durchzufuihren,
die Ausarbeitung und Fortschreibung des Plans zur Gefahrenabwehr sicherzustellen, den
Plan in der Hafenanlage umzusetzen und regelmaRige Uberpriifungen durchzufiihren,
Ubungen fiir die Beschéftigten abzuhalten sowie den Informationsaustausch sowohl mit der
zustandigen Behorde als auch den Beauftragten fur die Gefahrenabwehr auf den Schiffen
sicherzustellen. Dem Beauftragten fur die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage ist hierbei die
Unterstiitzung zu gewahren, welche fir die Erfillung der ihm nach dem SOLAS-
Ubereinkommen und dem ISPS-Code obliegenden Aufgaben und Zustandigkeiten erforder-
lich ist (vgl. Abschnitt A/17.3 des ISPS-Codes).

Der Beauftragte fir die Gefahrenabwehr in Hafenanlagen muss Uber die fir die Wahrneh-
mung dieser Aufgaben erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen und eine fachliche Ausbil-
dung absolviert haben. Darliber hinaus muss fur ihn (erfolgreich) eine Zuverlassigkeitsiiber-
prufung durchgefuhrt werden (Absatz 2).

Gemal} Absatz 3 hat die erforderliche fachliche Ausbildung an einer fir diesen Zweck zertifi-
zierten Ausbildungseinrichtung zu erfolgen. Die Einrichtung stellt den Absolventen als Nach-
weis der Teilnahme an einer fachlichen Ausbildung eine Schulungsbescheinigung aus, die
die in Satz 2 genannten Bestandteile enthalten muss.

Nach Absatz 4 soll die Hafensicherheitsbehdrde die Bestellung eines Beauftragten fiir die
Gefahrenabwehr ablehnen, wenn sie Zweifel an der Fachkenntnis der zu bestellenden Per-
son hat; sie muss die Bestellung ablehnen, wenn Zweifel an der Zuverlassigkeit nicht ausge-
raumt werden koénnen.
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8 10 Risikobewertung fiur die Hafenanlage

Die Risikobewertung dient der Bestandsaufnahme der vorhandenen Infrastruktur, der Analy-
se bestehender Risiken und Schwachstellen, der Bewertung bereits bestehender Sicher-
heitsmalRnahmen und der Feststellung von geeigneten GegenmalRhahmen. Sie ist grund-
satzlich fur jede einzelne Hafenanlage durchzufihren. Nach Abschluss der Risikobewertung
erstellt die zustéandige Behdrde einen Bericht, in dem das Verfahren bei der Erstellung der
Risikobewertung, die entdeckten Schwachstellen und die erforderlichen GegenmalRnahmen
beschrieben werden mussen. Dieser Bericht wird dem jeweiligen Betreiber der Hafenanlage
zugestellt und stellt die Grundlage fur den vom Betreiber zu fertigenden Plan zur Gefahren-
abwehr dar.

Absatz 1 stellt klar, dass die Risikobewertung und deren regelmaRige Uberprufung von der
zustandigen Behorde in eigener Verantwortung durchzufuhren ist. Die Risikobewertung
muss die in Abschnitt A/15 des ISPS-Codes vorgegebenen Anforderungen erfillen.

Absatz 2 stellt der jederzeitigen Zutrittsbefugnis und der Befugnis der zustandigen Behoérde
zur Forderung von Auskiinften nach § 4 Abs. 1 die Verpflichtung des Betreibers einer Hafen-
anlage, diesen Begehren nachzukommen, gegeniber. Die Austibung der Befugnis zum je-
derzeitigen Zutritt ist nur nach vorheriger Absprache sinnvoll, da dem Betreiber der Hafenan-
lage eine Vorbereitungszeit einzuraumen ist, innerhalb derer er die flr eine Bewertung erfor-
derlichen Unterlagen zusammenstellen kann.

Absatz 3 legt fest, dass die Risikobewertung in einen von der zustandigen Behdrde zu erstel-
lenden Bericht miindet, der auch die Grundlage fir den Plan zur Gefahrenabwehr darstellt.

Die in Absatz 4 begrindete Verpflichtung des Hafenanlagenbetreibers tiber wesentliche Ver-
anderungen ermdoglicht es der Hafensicherheitsbehdrde, neue Geféhrdungslagen oder
Schwachstellen zu erkennen und die Risikobewertung zu tUberprifen.

Absatz 5 begriindet die Verpflichtung der Behoérde zur Uberpriifung und Anpassung der Risi-
kobewertung.

§ 11 Plan zur Gefahrenabwehr in der Hafenanlage

Der Plan zur Gefahrenabwehr (sogenannter PFPS — Port Facility Security Plan) stellt das
Kernstlick der vom ISPS-Code vorgesehenen MalRnahmen dar. Er basiert auf der Risikobe-
wertung und enthdlt alle fir die Abwehr von Gefahren relevanten Malihahmen und Verfah-
ren. Absatz 1 verpflichtet den Betreiber der Hafenanlage zur Erstellung und Fortschreibung
eines solchen Plans.

Zusténdig hierflr ist der von dem Betreiber der Hafenanlage zu benennende Beauftragte fir
die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage (vgl. 8 9). Der Plan muss auf die jeweilige Beson-
derheiten der einzelnen Hafenanlage und das Zusammenwirken zwischen Schiff und Hafen
zugeschnitten sein.

Gefahrenabwehrplane fur Hafenanlagen sind nach Maf3gabe des verbindlichen Teils A/16
des ISPS-Codes zu erstellen; die Hinweise aus Teil B/16 des ISPS-Codes sind zu berick-
sichtigen (Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 725/2004 hat dartber hinaus die Ab-
satze 16.3 und 16.8 des Teils B des ISPS- Codes fir verbindlich erklart).
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Nach Absatz 2 kann sich der Betreiber einer Hafenanlage zur Erstellung des Plans zur Ge-
fahrenabwehr auch eines Dritten bedienen, sofern dieser zuverlassigkeitsiberprift worden
ist.

Ist der Plan zur Gefahrenabwehr erstellt, so ist er der zustandigen Behdrde gemal Absatz 3
zur Genehmigung vorzulegen. Die Behorde gleicht die im Plan enthaltenen MaBhahmen mit
der Risikobewertung ab und pruft, ob die jeweils vorgeschlagenen MalRnahmen geeignet und
ausreichend fur die Sicherstellung der Gefahrenabwehr in der Hafenanlage im Sinne dieses
Gesetzes sind. Die gleiche Priifung ist vorzunehmen, wenn der Plan wesentliche Anderun-
gen erfahrt. Den besonderen Gegebenheiten in Hafenanlagen mit spezialisiertem oder be-
schranktem Betrieb, z.B. bei Umschlagstellen, die Fabriken angegliedert sind, hat die zu-
standige Behorde bei der Genehmigung des Plans zur Gefahrenabwehr Rechnung zu tra-
gen. Hierzu sind insbesondere vom Betreiber dieser Hafenanlagen eingebrachte Alternativ-
malnahmen zu bertcksichtigen. Sofern der Plan zur Gefahrenabwehr diesen Anforderungen
entspricht, besteht ein Anspruch des Betreibers der Hafenanlage auf Genehmigung dessel-
ben. Um in problematischen Einzelféllen einen Plan zur Gefahrenabwehr genehmigen zu
koénnen, darf die zustandig Behdorde ihrer Entscheidung Nebenbestimmungen im Sinne des
§ 36 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen beifligen.

Nach Absatz 4 ist die Abfertigung von Schiffen, die den Bestimmungen des SOLAS-
Ubereinkommens und des ISPS-Codes unterliegen, grundsatzlich unzulassig, sofern ein
Plan zur Gefahrenabwehr des Betreibers der Hafenanlage nicht von der zustandigen Behor-
de genehmigt wurde. Die zustandige Behorde kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen, wenn
die erforderliche Gefahrenabwehr nach den Bestimmungen des SOLAS-Ubereinkommens
und des ISPS-Codes auf andere Weise gewahrleistet ist. Eine solche in die Berufsaus-
Ubungsfreiheit des Betreibers der Hafenanlage eingreifende Bestimmung ist erforderlich, um
die Beachtung der Vorschriften des Ubereinkommens und des Codes sicherzustellen und
somit deren Ziel, namlich die Verbesserung der Gefahrenabwehr an sensiblen Bereichen der
Infrastruktur, hier Hafenanlagen, zu erreichen.

Absatz 5 schreibt vor, dass der Betreiber der Hafenanlage nach der Genehmigung des Plans
zur Gefahrenabwehr auch verpflichtet ist, die ihm obliegenden Sicherungsmafinahmen
durchzufiihren. Entfallen die vorgenannten Genehmigungsvoraussetzungen oder hat der
Betreiber der Hafenanlage die sich aus dem genehmigten Plan ergebenden Malinahmen
entgegen seiner Verpflichtung aus Absatz 5 nicht durchgefihrt, kann die zustandige Behorde
die Genehmigung widerrufen.

Der Betreiber der Hafenanlage hat der zustandigen Behorde zur Uberprifung der Durchfiih-
rung des genehmigten Plans zur Gefahrenabwehr den jederzeitigen Zutritt zur Hafenanlage
zu gewahren (Absatz 6).

Nach Absatz 7 hat die zustédndige Behodrde eine im Anhang zu Teil B des ISPS-Codes als
Muster vorgesehene Erklarung, dass die Vorschriften des Kapitels XI-2 des SOLAS-
Ubereinkommens und des ISPS-Codes von der Hafenanlage eingehalten werden, auszustel-
len. Eine solche Erklarung ist zwar nach den Vorschriften des Teils B des ISPS-Codes fir
die Hafenanlagen nicht obligatorisch. Sie ermdglicht den Betreibern von Hafenanlagen aber
gegenuber ihren Geschéaftspartnern, insbesondere aus der Schifffahrt, den Nachweis der
erfolgten Eigensicherung nach den Bestimmungen des SOLAS-Ubereinkommens und des
ISPS-Codes.
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§ 12 Sicherheitserklarung

Der Begriff Sicherheitserklarung (sogenannte DoS — Declaration of Security) bezeichnet eine
Vereinbarung zwischen einer Hafenanlage und einem Schiff, mit dem ein Zusammenwirken
stattfindet. In der Vereinbarung werden die Ma3nahmen zur Gefahrenabwehr niedergelegt,
die jede Partei umsetzen wird. Legt etwa ein Binnenschiff an einer Hafenanlage an, an der
ansonsten auch dem ISPS-Code unterliegende Schiffe in Auslandsfahrt abgefertigt werden,
kann der Beauftragte fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage eine solche Erklarung ver-
langen, um Risiken oder Gefahrdungspotentiale unter Berticksichtigung der Besonderheiten
des Einzelfalls auszugleichen.

Absatz 1 raumt dem Beauftragten fir die Gefahrenabwehr in der Hafenanlage die Befugnis
ein, eine solche Sicherheitserklarung zu verlangen, wenn ein Schiff nicht den Bedingungen
des Kapitels XI-2 des SOLAS-Ubereinkommens unterliegt.

Auf Anforderung der zustandigen Behérde ist nach Absatz 2 eine Sicherheitserklarung dann
zu erstellen, wenn dies im jeweiligen Plan zur Gefahrenabwehr fur die Hafenanlage vorge-
sehen ist. Auch fur den Fall, dass bei einem beabsichtigten Zusammenwirken von Hafenan-
lage und Schiff die jeweils geltenden Gefahrenstufen variieren und eine Einigung zwischen
den Verantwortlichen auf dem Schiff und in der Hafenanlage Uber die damit erforderlichen
SicherheitsmalRnahmen nicht zustande kommt, kann die zustandige Behorde die Erstellung
einer Sicherheitserklarung verlangen. Das gilt auch, wenn und solange fir eine Hafenanlage
kein genehmigter Plan zur Gefahrenabwehr besteht.

Absatz 3 legt fest, wer in der Hafenanlage und auf dem Schiff zur Erstellung und Durchfiih-
rung einer Sicherheitserklarung verpflichtet ist. Flr die Zeit, in der ein Verantwortlicher fur die
Gefahrenabwehr nach § 9 fir die Hafenanlage noch nicht bekannt wurde bzw. dieser sich
noch nicht einer Zuverlassigkeitsuberprifung unterzogen hat, kann ausnahmsweise und nur
voribergehend eine andere vom Betreiber der Hafenanlage benannte Person verantwortlich
fur die Erstellung und Durchflihrung einer Sicherheitserklarung sein. Hierzu soll eine Abspra-
che des Betreibers der Hafenanlage mit der zustandigen Behorde erfolgen.

Damit die getroffenen Vereinbarungen in der Sicherheitserklarung nachvollziehbar und fir
die zustandige Behorde auch nachprifbar sind, enthalt Absatz 4 eine Aufbewahrungs- und
Vorlagepflicht.

Teil 3

Gefahrenabwehr in Hafen

Im dritten Teil sind alle Regelungen zusammengefasst, die sich auf die Gefahrenabwehr in
Hafen beziehen.

§ 13 Risikobewertung

In Absatz 1 wird festgelegt, dass die Hafensicherheitsbehérde die Risikobewertung unter
Beachtung der Kriterien erstellt, die sich aus dem Anhang | der Richtlinie ergeben und dabei
den besonderen Gegebenheiten in den fur die Gefahrenabwehr relevanten Bereichen ange-
messen Rechnung tragt. Bei der Risikobewertung eines Hafens miissen die bereits erstellten
Gefahrenabwehrplane fir die Hafenanlagen bertcksichtigt werden.
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In Absatz 2 werden die Mitwirkungspflichten des Hafenbetreibers sowie der Nutzer, Eigen-
tumer und Verantwortlichen von Flachen und Einrichtungen im Hafen im Hinblick auf die Un-
terstiitzung der Hafensicherheitsbehdrde festgeschrieben.

Durch die Einbeziehung aller sonst fur die Gefahrenabwehr zustandigen Behorden und Stel-
len ist sichergestellt, dass bereits vorhandene Sicherheitsplane und diesbeziglich getroffene
Vorkehrungen von Beginn an in die Analyse zur terroristischen Gefahrenabwehr Eingang
finden. Dieses Vorgehen schafft Synergien und tragt dazu bei, Sicherheit und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen effizient miteinander zu vernetzen (Absatz 3).

Die in Absatz 4 begriindete Verpflichtung der dort genannten Personen uber wesentliche
Veranderungen ermoglicht es der Hafensicherheitsbehorde, neue Geféhrdungslagen oder
Schwachstellen zu erkennen und die Risikobewertung zu tGberprifen.

Unabhéangig von Absatz 4 hat die Hafensicherheitsbehdrde die Verpflichtung, erforderliche
Anpassungen vorzunehmen; spatesten nach 5 Jahren ist eine Uberprifung vorzunehmen
(Absatz 5).

8 14 Festlegung der Hafengrenzen

Mit der Regelung in Absatz 1 wird eindeutig geregelt, dass die Hafensicherheitsbehdrde die
Festlegung der Hafengrenze unter Sicherheitsgesichtspunkten zu treffen hat; insofern kann
das nach diesem Gesetz festgelegte Hafengebiet von den Festlegungen aufgrund anderer
Rechtsvorschriften abweichen. Mit der Festlegung der Hafengrenzen wird der Hafen fir die
Zwecke der praventiven Gefahrenabwehr zu einem Gebiet, in dem aufgrund besonderer
Sicherheitsanforderungen teilweise einschrankende Nutzungs- und Verhaltensbestimmun-
gen gelten. Erst nach Abschluss der Risikobewertung legt die Hafensicherheitsbehérde die
Hafengrenzen durch Allgemeinverfigung im Sinne des 8 35 S. 2 VwVIG NRW fest und
macht diese offentlich bekannt. Dartber hinaus sollte diese Entscheidung dem Hafenbetrei-
ber (bzw. nach Satz 3 dem Betreiber der Hafenanlage) und den Eigentimern von Hafenfla-
chen bekannt gegeben werden.

Absatz 2 regelt, dass bei wesentlichen Anderungen im Hafengebiet eine Neufestlegung der
Hafengrenzen zu erfolgen hat; die Bestimmungen des Absatzes 1 finden Anwendung.

8 15 Plan zur Gefahrenabwehr im Hafen

Absatz 1 verpflichtet die Hafensicherheitsbehdrde zur Erstellung eines Gefahrenabwehr-
plans. Dieser ist auf der Grundlage der Risikobewertung und unter Beachtung der Kriterien
des Anhangs Il der Richtlinie 2005/65/EG zu erstellen. Da der Anknipfungspunkt fur den
Gefahrenabwehrplan im Hafen die ISPS-Hafenanlage ist, miussen die Gefahrenabwehrpléne
der im Hafengebiet gelegenen Hafenanlagen mit einbezogen werden.

Die im Plan ausgewiesenen GefahrenabwehrmaRnahmen missen die einzelnen Gefahren-
stufen berucksichtigen.

Bei der Erstellung des Gefahrenabwehrplans werden die dort genannten Behdrden beteiligt;
durch die vorgesehene Benehmensherstellung soll erreicht werden, dass die vorgetragenen
Bedenken und Anregungen ausreichend Beriicksichtigung finden. Ferner sind die sonstigen
im Hafen Betroffenen in Form einer Anhérung zu den spater von lhnen durchzufiihrenden
GefahrenabwehrmafRnahmen zu beteiligen (Absatz 2).
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Die Polizei als die fur die Zugangskontrollen im Hafen zustandige Behotrde hat die im Gefah-
renabwehrplan genannten Sicherungsmaf3nahmen durchzufuhren (Absatz 3).

In Absatz 4 ist die Verpflichtung der privaten Nutzer und Eigentumer von Flachen und Ge-
bauden im Hafengebiet geregelt, die im Gefahrenabwehrplan vorgesehenen Eigensiche-
rungsmafinahmen umzusetzen. Hierzu erhalten die Verpflichteten die entsprechenden In-
formationen aus dem Gefahrenabwehrplan. Die Pflichten aus dem Gefahrenabwehrplan ent-
stehen erst mit Bekanntgabe des Verwaltungaktes; die Hafensicherheitsbehdrde kann hierfr
auch Fristen setzen.

Der Hafensicherheitsbehtrde wird ein Zutritts- und Besichtigungsrecht eingerdumt, damit
diese die Einhaltung der Gefahrenabwehrmaf3nahmen tberprifen kann; gleiches gilt fir die
Beauftragten der Europdaischen Union (Absatz 5).

Absatz 6 verpflichtet die Hafensicherheitsbehorde zur Anpassung und regelmaRigen Uber-
prufung des Gefahrenabwehrplans. Hierbei werden insbesondere auch die Erkenntnisse der
von der Hafensicherheitsbehérde durchgefiihrten Ubungen einflieRen. Die Eigentimer und
Nutzer haben die Verpflichtung (sicherheitsrelevante) Anderungen der Hafensicherheitsbe-
hérde anzuzeigen.

8§16 Beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr im Hafen

Die beauftragte Person fir die Gefahrenabwehr im Hafen sowie die Vertretung werden vom
Hafenbetreiber benannt und - nach Zustimmung der Hafensicherheitsbehérde - bestellt. Die
beauftragte Person fiur die Gefahrenabwehr hat die Aufgabe einer Kontaktstelle fiir Fragen
der Gefahrenabwehr im Hafen (Artikel 9 der Richtlinie 2005/65/EG). Sie ist fir die Kommuni-
kation und Koordination im Hafen zustandig und bertcksichtigt hierbei die ihm von den zu-
standigen Behorden Ubermittelten Erkenntnisse und Anweisungen; eine Ubernahme bzw.
Auslibung hoheitlicher Aufgaben ist damit nicht verbunden. Die Kommunikation zwischen
den beteiligten Behdrden wird von der Hafensicherheitsbehdrde tGbernommen (Absatze 1
und 2).

Die personlichen und fachlichen Voraussetzungen fir den Beauftragten fur die Gefahrenab-
wehr im Hafen werden in Absatz 3 genannt: Der Beauftragte muss zuverlassig im Sinne des
8§ 17 sein und die Anforderungen erfullen, die an einen Beauftragten fur die Gefahrenabwehr
in der Hafenanlage gestellt werden; dartiber hinaus muss er zusatzlich tber die in Nummer 3
genannten Informationen verfliigen.

Teil 4

Zuverlassigkeitsiberprifungen und datenschutzrechtliche Bestimmungen

8§17 Zuverlassigkeitstuberpriufungen

Die Regelung dient zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit von Hafen und Hafenanla-
gen in Nordrhein-Westfalen, da eine Reihe von Personen Zugang zu bzw. Zugriff auf beson-
ders schutzwirdige Einrichtungen oder Daten hat.

Absatz 1 regelt den Kreis der Personen, fir die eine Zuverlassigkeitsuberpriifung auf Antrag
des Betroffenen durchzufihren ist. Neben den in Absatz 1 Nummer 1 und 2 genannten Per-

sonen fallen unter eine Zuverlassigkeitsiiberprifung auch solche Beschéftigte, die zentrale
sicherheitsrelevante Aufgaben wahrnehmen oder eigenverantwortlich Zugangsmaoglichkeiten

33



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9760

zu besonders schutzwirdigen Einrichtungen im Hafen bzw. der Hafenanlage haben. Beson-
dere Sicherheitsbereiche sind z.B. Bereiche, in denen Fahrgaste und deren Gepéck abgefer-
tigt werden sowie Flachen und Einrichtungen, die die infrastrukturelle oder technische Funk-
tionsfahigkeit des Hafens oder der Hafenanlage berihren.

Absatz 2 regelt, wann eine Uberpriifung entfallen kann.

Ohne eine erforderliche abgeschlossene Zuverlassigkeitsiberprifung darf eine Tatigkeit
oder ein Einsatz nach Absatz 1 nicht erfolgen (Absatz 3).

§18 Datenerhebung

Die Hafensicherheitsbehorde ist berechtigt, zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit die Identitat
des Betroffenen festzustellen (Absatz 1).

In Absatz 2 wird geregelt, welche Stellen zur Ubermittlung von Informationen, die fiir die
Feststellung der Zuverlassigkeit von Bedeutung sind, ersucht werden kénnen.

Absatz 3 erweitert das Auskunftsersuchen an die fir aufRerhalb von Nordrhein-Westfalen
zustandigen Polizeivollzugsbehdrden, wenn betroffene Person ihren Wohnsitz oder gewthn-
lichen Aufenthaltsort in einem anderen Bundesland hat bzw. in den letzten 10 Jahren hatte.

Absatz 4 regelt das Verfahren, wenn die betroffene Person weder Wohnsitz noch gewdhnli-
chen Aufenthaltsort innerhalb der Bundesrepublik Deutschland hat bzw. innerhalb der letzten
zehn Jahre Wohnsitze im Ausland hatte.

Die Hafensicherheitsbehtrde kann darliber hinaus die in Absatz 5 genannten Stellen um
Auskunft ersuchen, soweit sie dies im Einzelfall fir erforderlich hélt. Bestehen nach den
ubermittelten Informationen Anhaltspunkte fur Zweifel an der Zuverlassigkeit, so kdnnen zu-
satzlich bei der Strafverfolgungsbehérde Auskiinfte eingeholt werden und von der betroffe-
nen Person weitere Informationen eingeholt werden (Absatz 6).

819 Mitwirkung, Verfahren und Benachrichtigungspflichten
Diese Vorschrift regelt das Antragsverfahren und die verschiedenen Mitwirkungspflichten der
zu Uberprufenden Person sowie der Betreiber von Hafen und Hafenanlagen und Arbeitgeber

(Abséatze 1 bis 5).

Die Zuverlassigkeit wird durch Verwaltungsakt festgestellt und dem Betroffenen bekannt ge-
geben (Absatz 6).

Bestehen Zweifel an der Zuverlassigkeit, so hat die Behdrde den Betroffenen vor ihrer Ent-
scheidung anzuhoéren. Der Umgang mit geheimhaltungsbedirftigen Informationen wird in
Absatz 7 Satz 2 und 3 geregelt.

Konnen Zweifel an der Zuverlassigkeit nicht ausgerdumt werden, so ist die Zuverlassigkeit
zu verneinen. Das weitere Verfahren ist in Absatz 8 geregelt.

In Absatz 9 sind die Unterrichtungspflichten der Hafensicherheitsbehdrde geregelt.
Absatz 10 begriindet eine Nachberichtspflicht fur die bei der Zuverlassigkeitsiiberprifung

beteiligten Behtrden und Stellen, wenn dort nach Abschluss der Prifung neue fur die Beur-
teilung der Zuverlassigkeit bedeutsame Informationen bekannt werden. Andernfalls kénnten
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diese Erkenntnisse erst bei der nachsten turnusmafligen Zuverlassigkeitstuberprifung in die
Beurteilung einfliel3en.

Werden die im Wege des Nachberichtes bekannt gewordenen Zweifel nicht ausgerdumt, so
ist der Bescheid Uber die zuvor festgestellte Zuverlassigkeit aufzuheben (Absatz 11).

Die Zuverlassigkeit wird regelméaRig im Abstand von funf Jahren Uberprift (Absatz 12).
Satz 2 begriindet eine Fiktion, dass bei rechtzeitiger Antragstellung auf Wiederholungspri-
fung die betroffene Person bis zum Abschluss des Verfahrens als zuverlassig gilt.

§ 20 Feststellung der Zuverlassigkeit

Es werden die Beurteilungsmalf3stabe der Hafensicherheitsbehérde hinsichtlich der an die
Zuverlassigkeit zu stellenden Anforderungen konkretisierend beschrieben und insbesondere
gesetzliche Regelvermutungen fur die Unzuverlassigkeit normiert.

8§21 Zweckbindung, Nutzung, Verarbeitung, Berichtigung, Sperrung und Léschung
personenbezogener Daten

Grundsatzlich durfen personenbezogene Daten bei der Hafensicherheitsbehorde nur zum
Zweck der Uberprifung der Zuverlassigkeit und nicht (auch) fir andere Zwecke verwendet
werden. Es wird detailliert geregelt, wie mit den Daten umzugehen ist.

Teil 5

Schlussvorschriften

§ 22 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeitstatbestdnde sind bei vorsatzlichen und fahrlassigen Verstdl3en gegen
alle wesentlichen sich aus dem ISPS-Code ergebenden Pflichten vorgesehen. Ferner stellen
Verstdlie gegen Pflichten, die sich fur die verantwortlich Beteiligten aus der Gefahrenabwehr
fir den gesamten Hafen ergeben, eine Ordnungswidrigkeit dar. Inshesondere sind dies der
Betreiber einer Hafenanlage, der Hafenbetreiber, die Nutzer und Eigentimer der Flachen
und Einrichtungen im Hafen sowie die Personen, die sich einer Zuverlassigkeitsiiberprifung
unterziehen mussen.

8§ 23 Gebuhren

In dieser Vorschrift wird klargestellt, dass fir Amtshandlungen aufgrund dieses Gesetzes das
Gebiihrengesetz des Landes anwendbar ist.

§ 24 Erlass von Rechtsverordnungen
Diese Vorschrift enthalt Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen.
§ 25 Einschrankung von Grundrechten

Mit dieser Vorschrift wird dem in Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz enthaltenen Zitier-
gebot Rechnung getragen.
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8 26 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz Uber die Sicherheit in Hafen und Ha-

fenanlagen im Land Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2007, geandert durch Gesetz zur
Anderung des Hafensicherheitsgesetzes vom 9. Februar 2010 aufRRer Kraft.
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