LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/8464
16. Wahlperiode

28.04.2015

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Kommunalpolitik

zum Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6866

Gesetz zur Starkung des Regionalverbands Ruhr

Berichterstatter Abgeordneter Christian Dahm

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 16/6866) wird mit folgenden Anderun-
gen angenommen:

Datum des Originals: 28.04.2015 / Ausgegeben: 28.04.2015

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdoglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/8464




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/8464

Gegenluberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Starkung des
Regionalverbands Ruhr

Artikel 1

Das Gesetz uber den Regionalverband
Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 23. Oktober 2012 (GV. NRW. S. 474)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt ge-
andert:

a) Die Angabe zu 8§ 1 wird wie folgt
gefasst:

w3 1 Mitgliedskdrperschaften®.

b) Die Angabe zu § 2 wird wie folgt
gefasst:

.82 Rechtsform und Sitz“.

c) Die Angabe zu § 3 wird wie folgt
gefasst:

,§ 3 Verbandsgebiet®.

d) Die Angabe zu & 4 wird wie folgt
gefasst:

.S 4 Aufgaben und Tatigkei-
ten“.

e) Nach der Angabe zu § 14 wird fol-
gende Angabe eingefiigt:

».3 14 a Kommunalrat®.

f) Die Angabe zu 8§ 15 wird wie folgt
gefasst:

,8 15  Zustandigkeit der Regio-
naldirektorin oder des Re-
gionaldirektors,
gesetzliche Vertretung®.

Gesetz zur Starkung des
Regionalverbands Ruhr

Artikel 1

Das Gesetz Uber den Regionalverband
Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 23. Oktober 2012 (GV. NRW. S. 474)
geandert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. unverandert
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9)

h)

)

K)

Die Angabe zu § 16 wird wie folgt
gefasst:

.3 16 Regionaldirektorin, Regio-
naldirektor; Beigeordnete;
dienstrechtliche Entschei-
dungen".

Die Angaben zum IV. Abschnitt
werden wie folgt gefasst:

LV. Abschnitt
Finanzierung der Verbandsauf-
gaben, Haushaltswirtschaft,
wirtschaftliche und nichtwirt-
schaftliche Betéatigung

8§19 Finanzierung der Ver-
bandsaufgaben

§20 Haushaltswirtschaft

§ 20 a Haushaltssicherungskon-
zept

8§20b Sonderumlage

8§20 ¢ Wirtschaftliche Betatigung
und nichtwirtschaftliche
Betatigung®.

Die Angaben zum V. Abschnitt
werden wie folgt gefasst:

,» V. Abschnitt
Aufsicht

§21 Beanstandungsrecht
§ 22 Allgemeine Aufsicht".

Die Angabe zum VI. Abschnitt wird
wie folgt gefasst:

LVI. Apschnitt
Schluss- und Uberleitungsvor-
schriften®.

Die Angabe zu § 24 wird wie folgt
gefasst:
,§24 (aufgehoben)”.

Die Angabe zum VII. Abschnitt wird
aufgehoben.
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m) Die Angabe zu § 25 wird wie folgt
gefasst:

,825 Rechtsstellung der Ge-
schaftsfuhrerin oder des
Geschaftsfihrers und der
Bereichsleiterinnen und
Bereichsleiter*.

n) Die Angabe zu § 26 wird aufgeho-
ben.

0) Die Angabe zu § 27 wird aufgeho-
ben.

2. 8§ 1 wird wie folgt gefasst: 2. unverandert

”§ 1
Mitgliedskorperschaften

Die kreisfreien Stadte Bochum, Bottrop,
Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkir-
chen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim
an der Ruhr und Oberhausen sowie die
Kreise Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklin-
ghausen, Unna und Wesel bilden den
Regionalverband Ruhr.®

3. 8§82 wird wie folgt gefasst: 3. unverandert

”§ 2
Rechtsform und Sitz

(1) Der Verband ist eine Korperschaft
des offentlichen Rechts mit dem Recht
der Selbstverwaltung durch seine Or-
gane. Er ist ein Gemeindeverband und
dient dem Gemeinwohl der Metropole
Ruhr.

(2) Der Sitz des Verbandes ist Essen.
Mit der Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der stimmberechtig-
ten Mitglieder der Verbandsversamm-
lung kann eine andere Stadt zum Sitz
des Verbandes bestimmt werden.*
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4. § 3 wird wie folgt gefasst:

5.

”§ 3
Verbandsgebiet

Das Gebiet des Verbandes umfasst das

Gebiet der Mitgliedskorperschaften. Es

kann nur durch Gesetz gedndert wer-

den. Werden die Grenzen von Mit-

gliedskorperschaften geéndert, die zu-

gleich Grenzen des Verbandes sind, so

werden dadurch auch die Verbands-

grenzen geandert.”

8 4 wird wie folgt gefasst:

”§ 4
Aufgaben und Tatigkeiten

(1) Der Verband nimmt folgende Aufgaben
wahr (Pflichtaufgaben):

1.

2.

Erstellung und Aktualisierung von Mas-
terplanen geman § 6,

Tragerschaften, Fortflihrung und Wei-
terentwicklung des Emscher Land-
schaftsparks und der Route der Indust-
riekultur,

Sicherung und Weiterentwicklung von
Grin-, Wasser-, Wald- und sonstigen
von der Bebauung freizuhaltenden Fla-
chen mit Uberortlicher Bedeutung flr
die Erholung und zur Erhaltung eines
ausgewogenen Naturhaushaltes (Ver-
bandsgrinflachen),

4. § 3 wird wie folgt gefasst:

5.

”§ 3
Beendigung der Mitgliedschaft

(1) Die Mitgliedschaft im Verband kann
durch Kiindigungserklarung einer Mit-
gliedskérperschaft beendet werden. Die
Kiindigung ist innerhalb der ersten acht-
zehn Monate einer Wahlperiode mit Wir-
kung zum Ende der darauf folgenden
Wahlperiode mdglich. Uber die Kiindi-
gung beschliet fiir die Mitgliedskorper-
schaft deren Vertretung mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl
der stimmberechtigten Mitglieder. Die
Kiindigung wird mit Zugang der schriftli-
chen Erklarung der Hauptverwaltungs-
beamtin _oder des Hauptverwaltungsbe-
amten der Mitgliedskorperschaft gegen-
Uber dem Verband wirksam.

(2) Zur Finanz- und Vermogensausei-
nandersetzung bei Kindigung legt die
Verbandsordnung die allgemeinen Re-
geln fest. Diese hat einen _angemesse-
nen Ausgleich zwischen den Interessen
der verbleibenden Mitglieder und den In-
teressen des ausscheidenden Mitglieds
zu gewahrleisten.”

8 4 wird wie folgt gefasst:

”§ 4
Aufgaben und Tatigkeiten

(1) Der Verband nimmt folgende Aufgaben
wahr (Pflichtaufgaben):

1.

2.

Erstellung und Aktualisierung von Mas-
terplanen gemaR § 6,

Tragerschaften, Fortfuhrung und Wei-
terentwicklung des Emscher Land-
schaftsparks und der Route der Indust-
riekultur,

Sicherung und Weiterentwicklung von
Grin-, Wasser-, Wald- und sonstigen
von der Bebauung freizuhaltenden Fla-
chen mit Uberdrtlicher Bedeutung flr
die Erholung und zur Erhaltung eines
ausgewogenen Naturhaushaltes (Ver-
bandsgrinflachen),
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regionale  Wirtschaftsférderung und
regionales  Standortmarketing  ein-
schlieBBlich der Entwicklung und Ver-
marktung von Gewerbeflachen von re-
gionaler Bedeutung sowie regionale
Tourismusférderung  und  Offentlich-
keitsarbeit flr das Verbandsgebiet,
Analyse und Bewertung von Daten zur
Strukturentwicklung (Raumbeobach-
tung).

(2) Der Verband kann weitere Aufgaben mit

regionaler

Bedeutung Ubernehmen oder

bestehende Aufgaben aufgeben (freiwillige
Aufgaben), insbesondere:

1.

Tragerschaft und Mitwirkung bei regio-
nalen Kultur- und Sportprojekten sowie
regional bedeutsamen Kooperations-
projekten,

Durchfiihrung von vermessungstechni-
schen und kartographischen Arbeiten
fir das Verbandsgebiet,

Beteiligung an der Errichtung und dem
Betrieb von Freizeitanlagen mit Giberort-
licher Bedeutung,

Planung und Durchfiihrung von und
Beteiligung an Projekten und Vorhaben
zur Forderung der Umsetzung der Ziele
des Klimaschutzes und zur Forderung
der Nutzung erneuerbarer Energien im
Verbandsgebiet und die Erarbeitung
regionaler Energie- und Klimaschutz-
konzepte,

Planung und Durchfuhrung von und
Beteiligung an Projekten und Vorhaben
zur Verwertung von Grubengas,
Verkehrsentwicklungsplanung fir das
Verbandsgebiet sowie Unterstitzung
der Verbandskommunen bei der Ver-
kehrsentwicklungsplanung und der
Nahverkehrsplanung; die Nahverkehrs-
planungen der Zweckverbande, insbe-
sondere fur den SPNV, sind dabei zu
beachten,

Unterstiitzung der europdischen Idee
und Vernetzung der kommunalen Eu-
ropaarbeit im Verbandsgebiet.

regionale  Wirtschaftsférderung und
regionales  Standortmarketing  ein-
schlieBBlich der Entwicklung und Ver-
marktung von Gewerbeflachen von re-
gionaler Bedeutung sowie regionale
Tourismusforderung  und  Offentlich-
keitsarbeit fir das Verbandsgebiet,
Analyse und Bewertung von Daten zur
Strukturentwicklung (Raumbeobach-
tung).

(2) Der Verband kann folgende weitere Auf-
gaben mit regionaler Bedeutung uberneh-
men oder bestehende Aufgaben aufgeben
(freiwillige Aufgaben):

1.

Tragerschaft und Mitwirkung bei regio-
nalen Kultur- und Sportprojekten sowie
regional bedeutsamen Kooperations-
projekten,

Durchfiihrung von vermessungstechni-
schen und kartographischen Arbeiten
fur das Verbandsgebiet,

Beteiligung an der Errichtung und dem
Betrieb von Freizeitanlagen mit Gberort-
licher Bedeutung,

Planung und Durchfiihrung von und
Beteiligung an Projekten und Vorhaben
zur Forderung der Umsetzung der Ziele
des Klimaschutzes und zur Forderung
der Nutzung erneuerbarer Energien im
Verbandsgebiet und die Erarbeitung
regionaler Energie- und Klimaschutz-
konzepte,

Planung und Durchfihrung von und
Beteiligung an Projekten und Vorhaben
zur Verwertung von Grubengas,
Verkehrsentwicklungsplanung fiir das
Verbandsgebiet sowie Unterstiitzung
der Verbandskommunen bei der Ver-
kehrsentwicklungsplanung und der
Nahverkehrsplanung; die Nahverkehrs-
planungen der Zweckverbande, inshe-
sondere fur den SPNV, sind dabei zu
beachten,

Unterstutzung der europdischen Idee
und Vernetzung der kommunalen Eu-
ropaarbeit im Verbandsgebiet.
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Die Ubernahme oder Aufgabe erfolgt durch
Anderung der Verbandsordnung. Die Ande-
rung bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln
der gesetzlichen Zahl der stimmberechtig-
ten Mitglieder der Verbandsversammlung.

(3) Der Verband kann auf Antrag einer oder
mehrerer Mitgliedskorperschaften kommu-
nale Aufgaben seiner Mitgliedskdrperschaf-
ten fur das gesamte Verbandsgebiet Uber-
nehmen oder tGbernommene Aufgaben auf
seine Mitgliedskorperschaften rickibertra-
gen, insbesondere die Bewerbung um fir
Kommunen ausgelobte Projekte und deren
Tragerschaft (Aufgaben auf Antrag). Dies
gilt nicht fur bundesgesetzlich normierte
Zustandigkeiten der Kreise und kreisfreien
Stadte. Die Ubernahme und Rickubertra-
gung erfolgt durch Anderung der Verbands-
ordnung. Die Anderung zur Ubernahme
bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der stimmberechtigten
Mitglieder der Verbandsversammlung und
der vorherigen Zustimmung aller Mitglieds-
korperschaften. Die Anderung zur Ruck-
Ubertragung bedarf der einfachen Mehrheit
der gesetzlichen Zahl der stimmberechtig-
ten Mitglieder der Verbandsversammlung
und der vorherigen Zustimmung der Mehr-
heit der Mitgliedskdrperschaften.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und
Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung
kénnen nur mit Genehmigung der fachlich
zustandigen obersten Landesbehérde im
Einvernehmen mit dem fir Inneres zustan-
digen Ministerium tUbernommen und rtck-
Ubertragen werden. Die oberste Landesbe-
horde gibt die Genehmigung im Ministerial-
blatt fur das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt. Die Landesregierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung die Aufsicht Uber
die nach Weisung zu erfilllende Aufgabe
(Sonderaufsicht) abweichend von den spe-
Zialgesetzlichen Aufsichtsregelungen auf
eine Bezirksregierung zu Ubertragen.

(4) Der Verband kann auf Antrag fur eine
oder mehrere Mitgliedskorperschaften fol-
gende Tatigkeiten durchfuhren (Tatigkeiten
auf Antrag):

Die Ubernahme oder Aufgabe erfolgt durch
Anderung der Verbandsordnung. Die Ande-
rung bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln
der gesetzlichen Zahl der stimmberechtig-
ten Mitglieder der Verbandsversammlung.

(3) Der Verband kann auf Antrag einer oder
mehrerer Mitgliedskorperschaften kommu-
nale Aufgaben seiner Mitgliedskdrperschaf-
ten fur das gesamte Verbandsgebiet Uber-
nehmen oder Ubernommene Aufgaben auf
seine Mitgliedskorperschaften ruckuibertra-
gen, insbesondere die Bewerbung um fir
Kommunen ausgelobte Projekte und deren
Tréagerschaft (Aufgaben auf Antrag). Dies
gilt nicht fir bundesgesetzlich normierte
Zustandigkeiten der Kreise und kreisfreien
Stadte. Die Ubernahme und Rickibertra-
gung erfolgt durch Anderung der Verbands-
ordnung. Die Anderung zur Ubernahme
bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der stimmberechtigten
Mitglieder der Verbandsversammlung und
der vorherigen Zustimmung aller Mitglieds-
korperschaften. Die Anderung zur Rick-
Ubertragung bedarf der einfachen Mehrheit
der gesetzlichen Zahl der stimmberechtig-
ten Mitglieder der Verbandsversammlung
und der vorherigen Zustimmung der Mehr-
heit der Mitgliedskdrperschaften.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und
Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung
kénnen nur mit Genehmigung der fachlich
zustandigen obersten Landesbehtrde im
Einvernehmen mit dem fur Inneres zustan-
digen Ministerium Ubernommen und rtck-
Ubertragen werden. Die oberste Landesbe-
horde gibt die Genehmigung im Ministerial-
blatt fur das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt. Die Landesregierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung die Aufsicht tber
die nach Weisung zu erfillende Aufgabe
(Sonderaufsicht) abweichend von den spe-
Zialgesetzlichen Aufsichtsregelungen auf
eine Bezirksregierung zu Ubertragen.

(4) Der Verband kann auf Antrag fur eine
oder mehrere Mitgliedskorperschaften fol-
gende Tatigkeiten durchfuihren (Tatigkeiten
auf Antrag):
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1. Abfélle bewirtschaften (8 3 Absatz 14
bis 26 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212),
das durch Artikel 3 des Gesetzes vom
22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324, 3753)
geédndert worden ist),

2. Landschaftsplane ausarbeiten (8 16
des Landschaftsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. Juli
2000 (GV. NRW. S. 568), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.
Mérz 2010 (GV. NRW. S. 185) gean-
dert worden ist),

3. MalBnahmen zur Entwicklung, Pflege
und ErschlieBung der Landschaft, ins-
besondere zur Schaffung und zum
Ausbau von Flachen im Sinne von Ab-
satz 1 Nummer 3 sowie zur Behebung
und zum Ausgleich von Schaden an
Landschaftsteilen und Verunstaltung
des Landschaftsbildes Gbernehmen,

4. die besonders geschitzten Teile von
Natur und Landschaft betreuen (8 34
Absatz 5 des Landschaftsgesetzes).

(5) Der Verband kann unbeschadet des
Absatzes 4 Nummer 1 Abfélle auch dann
entsorgen, wenn Mitgliedskdrperschaften
ihre  Entsorgungspflicht ausgeschlossen
haben (8 20 Absatz 2 des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes).

(6) Der Verband kann firr eine oder mehrere
Mitgliedskdrperschaften auf Antrag gegen
ein aufwanddeckendes Entgelt befristet
kommunale Tatigkeiten fir ihr Gemeinde-
gebiet (6rtliche Angelegenheiten) durchfiih-
ren. Vor Ablauf der Befristung ist eine Kin-
digung nur aus wichtigem Grund zulassig.

(7) Die Durchfihrung der Téatigkeiten, Pro-
jekte und Planungsleistungen nach den
Absatzen 4 bis 6 lasst die gesetzliche Auf-
gabentragerschaft der Mitgliedskdrperschaft
unberuhrt.”

6. 85 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird Satz 5 aufgeho-
ben.

1. Abfélle bewirtschaften (8 3 Absatz 14
bis 26 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212),
das durch Artikel 3 des Gesetzes vom
22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324, 3753)
geéandert worden ist),

2. Landschaftsplane ausarbeiten (8 16
des Landschaftsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. Juli
2000 (GV. NRW. S. 568), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.
Marz 2010 (GV. NRW. S. 185) gean-
dert worden ist),

3. Malnahmen zur Entwicklung, Pflege
und ErschlieBung der Landschaft, ins-
besondere zur Schaffung und zum
Ausbau von Flachen im Sinne von Ab-
satz 1 Nummer 3 sowie zur Behebung
und zum Ausgleich von Schaden an
Landschaftsteilen und Verunstaltung
des Landschaftsbildes tibernehmen,

4. die besonders geschitzten Teile von
Natur und Landschaft betreuen (8§ 34
Absatz 5 des Landschaftsgesetzes).

(5) Der Verband kann unbeschadet des
Absatzes 4 Nummer 1 Abfélle auch dann
entsorgen, wenn Mitgliedskorperschaften
ihnre  Entsorgungspflicht ausgeschlossen
haben (8 20 Absatz 2 des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes).

(6) Der Verband kann fir eine oder mehrere
Mitgliedskdrperschaften auf Antrag gegen
ein aufwanddeckendes Entgelt befristet
kommunale Tatigkeiten fir ihr Gemeinde-
gebiet (ortliche Angelegenheiten) durchfiih-
ren. Vor Ablauf der Befristung ist eine Kin-
digung nur aus wichtigem Grund zulassig.

(7) Die Durchfuhrung der Téatigkeiten, Pro-
jekte und Planungsleistungen nach den
Absatzen 4 bis 6 lasst die gesetzliche Auf-
gabentragerschaft der Mitgliedskorperschaft
unberuhrt.”

6. unverandert
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7.

10.

10

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 4
Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 durch die
Woérter ,§ 4 Absatz 4 Nummer 1
und Absatz 5“ ersetzt.

In § 6 Satz 1 werden die Woérter ,bei
der Aufstellung von regionalen Fla-
chennutzungsplanen” durch die Warter
,bei Anderungen des regionalen Fla-
chennutzungsplans" ersetzt.

In 8 7 Absatz 2 Satz 1 Buchstabe ¢
werden das Wort ,Geschéftsflhrerin”
durch das Wort ,Regionaldirektorin”
und das Wort ,Geschaftsfuhrer" durch
das Wort ,Regionaldirektor" ersetzt.

In 8 8 werden das Wort ,Geschaftsfih-
rerin” durch das Wort ,Regionaldirekto-
rin" und das Wort ,Geschéaftsfihrer”
durch das Wort ,Regionaldirektor" er-
setzt.

§ 9 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. die Wahl der Mitglieder und
der stellvertretenden Mitglieder
des Verbandsausschusses
und der Ausschiisse entspre-
chend § 50 Absatz 2 und 3 der
Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 666), die zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2013 (GV.
NRW. S. 878) geédndert wor-
den ist,".

b) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,<4. die Wahl und die Abberufung
der Regionaldirektorin  oder
des Regionaldirektors und der
Beigeordneten sowie die Be-
stellung und den Widerruf der
Bestellung einer Beigeordne-
ten oder eines Beigeordneten
zur allgemeinen Vertreterin
oder zum allgemeinen Vertre-

10.

unverandert

unverandert

unverandert

unverandert
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11.

ter der Regionaldirektorin oder
des Regionaldirektors,*.

In Nummer 9 wird die Angabe ,§ 4
Abs. 2 bis 5" durch die Worter ,§ 4
Absatz 2 bis 6" ersetzt.

Die Nummer 11 wird aufgehoben.

Die bisherige Nummer 12 wird
Nummer 11 und wie folgt gefasst:

,11.die Aufstellung, Erganzung
oder Anderung des Verbands-
verzeichnisses Griunflachen
gemal 8§ 5 Absatz 1 Satz 1
und 2."

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

.Mitglieder der Verbandsversamm-
lung sind die Vorsitzenden der Ver-
tretungen der Mitgliedskdrperschaf-
ten (Mitglieder kraft Gesetzes)."

In Absatz 2 Satz 4 werden die Wor-
ter ,vom Vorsitzenden" durch die
Worter ,von der Vorsitzenden oder
von dem Vorsitzenden" ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den
Wortern ,oder nur" die Worter
Lfur eine einzelne Bewerberin
oder" eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem
Wort ,einzelnen" die Woérter
,Bewerberinnen und" einge-
flgt.

In Absatz 5 Satz 1 werden das
Wort ,,Geschaftsflihrerin" durch das
Wort ,Regionaldirektorin” und das
Wort ,Geschaftsfihrer" durch das
Wort ,Regionaldirektor" ersetzt.

11. unverandert

11
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e) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

f)

aa) In Satz 2 werden nach dem
Wort ,war" und dem Komma
die Worter ,seine Nachfolgerin
oder" eingeflgt.

bb) In Satz 4 werden das Wort
~GeschaftsfUhrerin® durch das
Wort ,Regionaldirektorin” und
das Wort ,Geschéaftsfihrer®
durch das Wort ,Regionaldi-
rektor" ersetzt sowie nach dem
Wort ,stellt" die Worter ,die
Nachfolgerin oder" eingefugt.

Dem Absatz 8 wird folgender Satz
angeflgt:

,Dies gilt entsprechend im Fall der
Neu- oder Wiederholungswahl ei-
nes nach Absatz 1 Satz 1 bestimm-
ten Mitgliedes.*

12. § 11 wird wie folgt geandert:

12

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Verbandsversammlung
wahlt fir die Dauer ihrer Wahlzeit
ohne Aussprache die Vorsitzende
oder den Vorsitzenden der Ver-
bandsversammlung und zwei stell-
vertretende Vorsitzende. Sie kann
weitere stellvertretende Vorsitzen-
de wahlen.”

In Absatz 4 wird jeweils das Wort
Lnnenministerium“ durch die Wor-
ter fur Inneres zustandige Ministe-
rium“ ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Zur Vorbereitung ihrer Be-
schlisse und zur Uberwachung
bestimmter Verwaltungsangele-
genheiten kann die Verbandsver-
sammlung Ausschisse bilden. Sie
muss einen Rechnungsprifungs-
ausschuss bilden. Die Verbands-
versammlung kann fir die Arbeit
der Ausschiisse allgemeine Richt-
linien aufstellen. Im Ubrigen findet

12. unverandert
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§ 58 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen ent-
sprechende Anwendung."

13. 8§ 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 werden nach
dem Wort ,Die* die Worter ,Haupt-
verwaltungsbeamtinnen und“ ein-
geflgt.

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

JFur die stellvertretenden Vor-
sitzenden der Verbandsver-
sammlung und weitere Stell-
vertreterinnen und Stellvertre-
ter sowie fur Fraktionsvorsit-
zende - bei Fraktionen mit
mindestens finfzehn Mitglie-
dern auch fir eine stellvertre-
tende Vorsitzende oder einen
stellvertretenden Vorsitzenden
oder ein geschéftsfiihrendes
Fraktionsmitglied - koénnen
durch Satzung entsprechende
Regelungen getroffen werden.*

bb) In Satz 3 wird das Wort ,In-
nenministerium® durch die
Woérter fur Inneres zustandige
Ministerium*“ ersetzt.

14. § 13 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wer-
den das Wort ,Geschaftsflihrerin”
durch das Wort ,Regionaldirekto-
rin" und das Wort ,Geschéaftsfih-
rers" durch das Wort ,Regionaldi-
rektors" ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worter
JAbsatz 1 Nr. 1 bis 7" durch die
Worter ,Absatz 1 Satz 1 Nummern
1 bis 5" ersetzt und die Worter
,Geschéaftsfihrerin oder den Ge-
schéaftsfihrer" durch die Worter
.Regionaldirektorin oder den Regi-
onaldirektor" ersetzt.

13. unverandert

14. unverandert
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c)

d)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Verbandsausschuss ent-
scheidet in allen Angelegenheiten,
die der Beschlussfassung der Ver-
bandsversammlung unterliegen,
falls eine Einberufung der Ver-
bandsversammlung nicht rechtzei-
tig moglich ist. Die Entscheidungen
sind der Verbandsversammlung in
der nachsten Sitzung zur Geneh-
migung vorzulegen. Sie kann die
Dringlichkeitsentscheidungen auf-
heben, soweit nicht schon Rechte
anderer durch die Ausfiihrung des
Beschlusses entstanden sind.*

Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4.

15. § 14 wird wie folgt geandert:

14

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Verbandsausschuss be-
steht aus der Vorsitzenden oder
dem Vorsitzenden der Verbands-
versammlung und sechzehn weite-
ren Mitgliedern. Fur jedes Mitglied
ist ein stellvertretendes Mitglied zu
wahlen. Die stellvertretenden Mit-
glieder kdnnen sich untereinander
vertreten, wenn die Verbandsver-
sammlung die Reihenfolge festge-
legt hat. Den Vorsitz im Verbands-
ausschuss fiihrt die Vorsitzende
oder der Vorsitzende der Ver-
bandsversammlung.”

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Mitglieder und stellvertre-
tenden Mitglieder des Verbands-
ausschusses werden von der Ver-
bandsversammlung aus ihrer Mitte
fur die Dauer der Wabhlzeit der Ver-
bandsversammlung nach den
Maf3gaben des § 9 Nummer 3 ge-
wahlt. Scheidet ein Mitglied oder
ein stellvertretendes Mitglied aus
dem Verbandsausschuss aus, so
wahlt die Verbandsversammlung
auf Vorschlag derjenigen Gruppe,

15. unverandert
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die die ausgeschiedene Person
vorgeschlagen hatte, eine Nachfol-
gerin oder einen Nachfolger; ist die
Gruppe zu einem Vorschlag nicht
in der Lage oder gehérte das Mit-
glied oder das stellvertretende Mit-
glied keiner Gruppe an, so bleibt
der Sitz unbesetzt.”

16. Nach § 14 wird folgender § 14 a einge- 16. unverandert
fugt:

,814a
Kommunalrat

(1) Die Vorsitzenden der Vertretungen
der Mitgliedskorperschaften bilden den
Kommunalrat. Er berét die Organe und
dient als Bindeglied zu den Mitglieds-
korperschaften.

(2) Der Kommunalrat ist vor Beschlis-
sen gemal § 4 Absatz 2 bis 6 durch die
Verbandsversammlung anzuhéren. Die
Verbandsversammlung kann ihm durch
Regelung in der Verbandsordnung wei-
tere Aufgaben Ubertragen.

(3) Die oder der Vorsitzende des Kom-
munalrates sowie die Stellvertreterin
oder der Stellvertreter werden aus der
Mitte des Kommunalrates gewahilt.

(4) Beim Verband wird eine Geschafts-
stelle fur den Kommunalrat gebildet.
Die Geschéftsstelle bereitet die Sitzun-
gen des Kommunalrates vor. Die Regi-
onaldirektorin oder der Regionaldirektor
leitet die Geschaftsstelle und nimmt an
den Sitzungen des Kommunalrates teil.

(5) Der Kommunalrat kann sich eine

Geschéftsordnung geben, die das inne-
re Verfahren regelt."

15
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17.

§ 15 wird wie folgt gefasst:

ll§ 15

Zustandigkeit der Regionaldirektorin

18.

16

oder des Regionaldirektors,
gesetzliche Vertretung

(1) Die Regionaldirektorin oder der Re-
gionaldirektor hat

1. die Beschlisse der Verbandsver-
sammlung, des Verbandsaus-
schusses und der Ausschiisse vor-
zubereiten und auszufihren,

2. die ihr oder ihm vom Verbandsaus-
schuss Ubertragenen Verwaltungs-
aufgaben zu erledigen,

3. die Geschafte der laufenden Ver-
waltung zu fuhren und

4, den Verband in Rechts- und Ver-
waltungsgeschaften zu vertreten.

(2) In Fallen &auRerster Dringlichkeit
kann die Regionaldirektorin oder der
Regionaldirektor Anordnungen, die ei-
nes Beschlusses des Verbandsaus-
schusses bedirfen, ohne eine solche
vorgangige Entscheidung im Einver-
stéandnis mit der Vorsitzenden oder dem
Vorsitzenden des Verbandsausschus-
ses treffen. Die Regionaldirektorin oder
der Regionaldirektor hat den Ver-
bandsausschuss unverziglich zu unter-
richten.”

§ 16 wird wie folgt gefasst:

,8 16
Regionaldirektorin, Regionaldirektor;
Beigeordnete; dienstrechtliche Ent-
scheidungen

(1) Die Regionaldirektorin oder der Re-
gionaldirektor sowie die Beigeordneten,
deren Zahl durch Satzung festgelegt
wird, werden fur die Dauer von acht
Jahren gewahlt. Fur ihre dienstrechtli-
che Stellung gelten die beamtenrechtli-
chen Vorschriften, soweit dieses Ge-
setz nichts anderes bestimmt. Die Stel-
len sind offentlich auszuschreiben.

17. unverandert

18. unverandert
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(2) Die Regionaldirektorin oder der Re-
gionaldirektor oder eine Beigeordnete
oder ein Beigeordneter muss die Befa-
higung zum Richteramt oder zum héhe-
ren allgemeinen Verwaltungsdienst be-
sitzen. Die Beigeordneten missen die
fur ihr Amt erforderlichen fachlichen Vo-
raussetzungen erfillen und eine aus-
reichende Erfahrung fir das Amt nach-
weisen. Die Bestimmung des § 71 Ab-
satz 2 und 5 Uber die Wiederwahl der
Beigeordneten sowie § 72 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen finden entsprechend Anwen-
dung.

(3) Die Verbandsversammlung bestellt
eine Beigeordnete oder einen Beige-
ordneten zur allgemeinen Vertretung
der Regionaldirektorin oder des Regio-
naldirektors. Die Ubrigen Beigeordneten
sind zur allgemeinen Vertretung der
Regionaldirektorin oder des Regionaldi-
rektors nur berufen, wenn die oder der
zur allgemeinen Vertretung bestellte
Beigeordnete verhindert ist; die weitere
Reihenfolge der Vertretung und die Ge-
schéaftsverteilung bestimmt der Ver-
bandsausschuss. Die Beigeordneten
vertreten die Regionaldirektorin oder
den Regionaldirektor in ihrem Ge-
schéftsbereich.

(4) Die Verbandsversammlung kann die
Regionaldirektorin oder den Regionaldi-
rektor und die Beigeordneten abberu-
fen. Der Antrag kann nur von der Mehr-
heit der gesetzlichen Zahl der stimmbe-
rechtigten Mitglieder gestellt werden.
Zwischen dem Eingang des Antrags
und der Sitzung der Verbandsver-
sammlung muss eine Frist von mindes-
tens sechs Wochen liegen. Uber den
Antrag ist ohne Aussprache abzustim-
men. Der Beschluss Uber die Abberu-
fung bedarf einer Mehrheit von zwei
Dritteln der gesetzlichen Zahl der
stimmberechtigten  Mitglieder.  Die
Nachfolgerin oder der Nachfolger sind
nach erfolgter Ausschreibung der Stelle
innerhalb einer Frist von sechs Mona-
ten zu wahlen.

17
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19.

20.

21.

18

(5) Dienstvorgesetzter der Regionaldi-
rektorin oder des Regionaldirektors ist
der Verbandsausschuss. Dienstvorge-
setzte oder Dienstvorgesetzter der (b-
rigen Beamtinnen und Beamten und
Beschaftigten ist die Regionaldirektorin
oder der Regionaldirektor. Die Rechts-
verhéltnisse der Beamtinnen und Be-
amten und Beschéftigen des Verban-
des bestimmen sich im Ubrigen nach
den Vorschriften des allgemeinen Be-
amten- und Tarifrechts.”

8§ 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach
den Wortern ,der Verbandsver-
sammlung“ ein Komma und die
Worter ,des Verbandsausschus-
ses” eingeflgt.

b) In Absatz 2 Satz 4 werden das
Wort ,Geschaftsflhrerin" durch das
Wort ,Regionaldirektorin” und das
Wort ,Geschéaftsfihrers" durch das
Wort ,Regionaldirektors” ersetzt.

§ 18 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Erklarungen, durch die der Verband
verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform; sie sind von der Regional-
direktorin oder dem Regionaldirektor
oder ihrer beziehungsweise seiner all-
gemeinen Vertretung und einer vertre-
tungsberechtigten Beschéftigten oder
Beamtin beziehungsweise einem ver-
tretungsberechtigten Beschaftigten o-
der Beamten des Verbandes zu unter-
zeichnen, soweit die Gesetze oder die
Verbandsordnung nichts anderes be-
stimmen.*

Die Uberschrift zum V. Abschnitt wird
wie folgt gefasst:

LIV. Abschnitt
Finanzierung der Verbandsaufgaben,
Haushaltswirtschaft, wirtschaftliche
und nichtwirtschaftliche Betatigung®.

19. unverandert

20. unverandert

21. unverandert
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22. 819 wird wie folgt geandert:

23.

24.

a)

b)

In Absatz 3 Satz 3 werden nach
dem Wort ,Kreisordnung“ die Wor-
ter ,fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 646), die zuletzt durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 19. De-
zember 2013 (GV. NRW. S. 878)
geandert worden ist,“ eingeflgt.

In § 19 Absatz 4 Satz 1 wird die
Angabe ,§ 4 Abs. 1" durch die Wor-
ter ,§ 4 Absatz 1 und 3" ersetzt und
werden die Wérter ,sowie der Pro-
jekte und Aufgaben der Projekt
Ruhr GmbH und deren Gesell-
schaften" gestrichen.

§ 20 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wér-
ter ,Wirtschaftsfihrung und
Rechnungsprifung® durch das
Wort ,Haushaltswirtschaft” er-
setzt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf die Haushaltswirtschaft
finden die Vorschriften der Ge-
meindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen und die hierzu er-
lassenen Rechtsvorschriften in ih-
rer jeweils geltenden Fassung so-
wie 8§ 55 Kreisordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen ent-
sprechende Anwendung, soweit
nicht in diesem Gesetz oder auf
Grund dieses Gesetzes eine ande-
re Regelung getroffen wurde.”

Nach § 20 b wird folgender § 20 c ein-
geflugt:

.820cC
Wirtschaftliche Betatigung und
nichtwirtschaftliche Betétigung

Soweit nicht in diesem Gesetz oder auf
Grund dieses Gesetzes eine andere
Regelung getroffen ist, finden die Vor-
schriften der Gemeindeordnung fur das

22. unverandert

23. unverandert

24. unverandert
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25.

26.

20

Land Nordrhein-Westfalen Uber die
wirtschaftliche Betatigung und die
nichtwirtschaftliche Betatigung sowie
die hierzu erlassenen Rechtsvorschrif-
ten in ihrer jeweils geltenden Fassung
mit der MaRgabe entsprechende An-
wendung, dass an die Stelle des Rates
die Verbandsversammlung und an die
Stelle der Burgermeisterin oder des
Burgermeisters die Regionaldirektorin
oder der Regionaldirektor tritt. Bei der
entsprechenden Anwendung des § 113
der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen findet 8 50 Absatz
4 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen ebenfalls entspre-
chende Anwendung.”

§ 21 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Séatze 1 und 5 werden
jeweils das Wort ,Geschéaftsfihre-
rin" durch das Wort ,Regionaldirek-
torin" und das Wort ,Geschaftsfuh-
rer" durch das Wort ,Regionaldire-
kor" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden das Wort ,Ge-
schaftsfihrerin® durch das Wort
.Regionaldirektorin” und das Wort
,Geschaftsfuhrer" durch das Wort
.Regionaldirektor" ersetzt.

§ 22 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort
SJnnenministerium® durch die Wor-
ter fur Inneres zustandige Ministe-
rium* ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

»(2) Das fur Inneres zustandige Mi-
nisterium wird ermachtigt, im Wege
der Rechtsverordnung die allge-
meine Aufsicht tGber den Verband
auf eine Bezirksregierung zu uber-
tragen."

c) Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3.

25. unverandert

26. unverandert
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27.

28.

29.

30.

31.

Die Uberschrift zum VI. Abschnitt wird
wie folgt gefasst:

,VI. Abschnitt
Schluss- und
Uberleitungsvorschriften®.

§ 23 wird wie folgt gefasst:

.8 23
Offentliche Bekanntmachungen

Die offentlichen Bekanntmachungen
des Verbandes erfolgen in den Amts-
blattern der Bezirksregierungen Arns-
berg, Dusseldorf und Minster oder
durch Bereitstellung im Internet ent-
sprechend der Verordnung tber die 6f-
fentliche Bekanntmachung von kom-
munalem Ortsrecht vom 26. August
1999 (GV. NRW. S. 516), die zuletzt
durch Verordnung vom 13. Mai 2014
(GV. NRW. S. 307) geéndert worden
ist.”

§ 24 wird aufgehoben.

Die Uberschrift zum VII. Abschnitt wird
aufgehoben.

§ 25 wird wie folgt gefasst:

.3 25
Rechtsstellung der Geschaftsfihre-
rin oder des Geschaftsfihrers und

der Bereichsleiterinnen und Be-
reichsleiter

Die Dienstvertrage der bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes gewahlten Geschéfts-
fuhrerin und Bereichsleiter bleiben un-
berihrt. Bis zur Beendigung ihrer
Dienstverhéltnisse ist fur ihre dienstver-
traglichen Aufgaben, Rechte und Pflich-
ten dieses Gesetz in der jeweils gelten-
den Fassung mafigebend. Fir sie gel-
ten bis dahin die fur die Regionaldirek-
torin oder den Regionaldirektor und die
Beigeordneten geltenden Regelungen
entsprechend. § 16 Absatz 1 Satz 2 gilt
erstmals fir die nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes neu gewahlte Regionaldi-
rektorin oder den neu gewahlten Regi-

27. unverandert

28. 8 23 wird wie folgt gefasst:

.8 23
Offentliche Bekanntmachungen

Die offentlichen Bekanntmachungen
des Verbandes erfolgen in den Amts-
blattern der Bezirksregierungen Arns-
berg, Dusseldorf und Mdunster oder
durch Bereitstellung im Internet ent-
sprechend der Verordnung uber die 0f-
fentliche Bekanntmachung von kom-
munalem Ortsrecht vom 26. August
1999 (GV. NRW. S. 516) in der jeweils
geltenden Fassung.”

29. unverandert

30. unverandert

31. unverandert
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onaldirektor sowie fur die jeweils neu
gewahlten Beigeordneten.”

32. Die 88 26 und 27 werden aufgehoben. 32. unverandert
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Bericht

A Allgemeines

Durch Beschluss des Plenums wurde am 1. Oktober 2014 der Gesetzentwurf der Landesre-
gierung ,Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung“ (Drucksache 16/6091) an den Aus-
schuss fur Kommunalpolitik zur Federfiihrung Gberwiesen. Die Mitberatung liegt beim Innen-
ausschuss und beim Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.

B Inhalt des Gesetzentwurfs

Die den Gesetzentwurf einbringende Landesregierung beschreibt die Ausgangslage wie
folgt:

,Der Regionalverband Ruhr (RVR) hat sich in den Jahren seiner wechselvollen Geschichte von den
Anfangen im Jahre 1920 fortlaufend umgebildet und im Ergebnis weiterentwickelt. Er hat sich dabei in
seiner Funktion und in seinen Aufgaben als starke Klammer fir das Ruhrgebiet erwiesen. Das regio-
nale Zusammenwirken der Stadte und Kreise in diesem Gebiet hat sich verstarkt und verfestigt und im
Regionalverband Ruhr ein stabiles Bindeglied gefunden. Die Gemeinsamkeiten und die Kooperatio-
nen zwischen den Stadten und Kreisen im Ruhrgebiet kénnen aber noch weiter verbessert werden,
um den noch andauernden Strukturwandel dieser Metropolregion weiter zu férdern.“

Mit dem Gesetzentwurf legt die Landesregierung einen Katalog von MaRnahmen zur Ande-
rung des Gesetzes uber den Regionalverband Ruhr vor, mit dem dessen Funktion als admi-
nistrative und politische Klammer der Metropole Ruhr ausgebaut und gestarkt werden soll.

C Beratungsverfahren

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik hat zu seiner Sitzung am 24. Oktober 2014 den Be-
schluss gefasst, hierzu eine Anhdrung von Sachverstandigen durchzufiihren. Folgende
Sachverstandige wurden daher am 16. Dezember 2014 gehort:

Sachverstandige Stellungnahmen

Dr. Stephan Articus 16/2292
Stadtetag Nordrhein-Westfalen, Kéln

Dr. Bernd-Jurgen Schneider
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 16/2199

Dr. Martin Klein 16/2392
Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Disseldorf
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Sachverstandige

Stellunghahmen

Ulrike Lubek
Landschaftsverband Rheinland, K&In

16/2420

Matthias L6b
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Minster

16/2406

Bernhard Daldrup
Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in NRW,
Dusseldorf

16/2436

Joachim Hoffmann
Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker in Nordrhein-Westfalen
e.V., Dusseldorf

16/2439

Hansjorg Gebel
Piraten in der Kommunalpolitik in NRW e.V., Disseldorf

16/2437

Karola Geil3-Netthofel
Regionalverband Ruhr, Essen

Reinold Stiicke
Bezirksregierung Detmold, Detmold

16/2409

Dirk Opalka
Initiativkreis Ruhr GmbH, Essen

1672408

Dr. Matthias Mainz
IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-
Westfalen e.V., Dusseldorf

16/2430

Dr. Alexander Steinmetz
Monopolkommission, Bonn

16/2427

Andreas Meyer-Lauber
Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesverband NRW, Diisseldorf

Prof. Dr. Janbernd Oebbecke
Kommunalwissenschaftliches Institut, Westfalische Wilhelms-
Universitat, Minster

16/2424

Dr. Ute Glinther
Pro Ruhrgebiet, Essen

16/2418

Martin Husmann
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, Gelsenkirchen

16/2432

Dr. Martin Fehndrich
wabhlrecht.de, Duisburg

16/2417

Staatsminister a.D. Prof. Dr. Christoph Z6pel
Bochum

16/2438

Regierungsprasident a.D. Helmut Diegel
Bochum

16/2418

Weitere Stellungnahme

Stellungnahmen

Landrat Dr. Ansgar Miiller 16/2411
Kreis Wesel, Wesel
Burgermeister Richard Borgmann 16/2425

Konferenz der Birgermeister und Blrgermeisterinnen im Kreis
Coesfeld, Ludinghausen
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Weitere Stellungnahme Stellunghahmen

SPD-Fraktionen in den Regionalrdten Arnsberg, Detmold, Diissel- 16/2435

dorf, Koln und Munster

Hermann-Josef Droge 16/2440

Vorsitzender des Regionalrates Arnsberg, Arnsberg

Reinold Stiicke 16/2441

Vorsitzender des Regionalrates Detmold, Detmold

Engelbert Rauen 16/2442

Vorsitzender des Regionalrates Miinster, Minster

siehe hierzu das Ausschussprotokoll 16/781.

Eine abschlielRende Befassung zum Gesetzentwurf erfolgte im Ausschuss fir Kommunalpoli-
tik am 28. April 2015.

Hierzu lag ein gemeinsamer Anderungsantrag der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU
sowie der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vor:

LArtikel 1 des Gesetzentwurfs wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 4 wird § 3 wie folgt gefasst:
83
Beendigung der Mitgliedschaft
(1) Die Mitgliedschaft im Verband kann durch Kindigungserklarung einer Mitglieds-kdrperschaft beendet wer-
den. Die Kundigung ist innerhalb der ersten achtzehn Monate einer Wahlperiode mit Wirkung zum Ende der
darauf folgenden Wahlperiode mdoglich. Uber die Kindigung beschlie3t fir die Mitgliedskérperschaft deren
Vertretung mit der Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der stimmberechtigten Mitglieder. Die
Kindigung wird mit Zugang der schriftlichen Erklarung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwal-
tungsbheamten der Mitgliedskérperschaft gegeniiber dem Verband wirksam.
(2) Zur Finanz- und Vermdgensauseinandersetzung bei Kiindigung legt die Verbandsordnung die allgemeinen
Regeln fest. Diese hat einen angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen der verbleibenden Mitglieder
und den Interessen des ausscheidenden Mitglieds zu gewéhrleisten.”

2. In Nummer 5 werden in 8§ 4 Absatz 2 Satz 1 nach dem Wort ,kann“ das Wort ,folgende* eingefiigt und die
Angabe ,,insbesondere” gestrichen.

3. In Nummer 28 werden in 8 23 die Wérter ,,die zuletzt durch Verordnung vom 13. Mai 2014 (GV. NRW. S. 307)
geéndert worden ist“ gestrichen und durch die Wérter ,in der jeweils geltenden Fassung“ ersetzt.

Begriindung

Zu Artikel 1 Nummer 4 (8 3)

Der Anderungsantrag greift die Anregung aus der am 16. Dezember 2014 vom Ausschuss fiir Kommunalpolitik
durchgefiihrten Anhdrung, auf eine Pflichtmitgliedschaft beim RVR zu verzichten, auf. Mit der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Streichung der Austrittsmdglichkeiten des bisherigen § 3 RVRG wiirde der RVR zum Pflichtver-
band. Hierzu ist in der Anhérung zu bedenken gegeben worden, dass die Begrindung einer Pflichtmitgliedschaft
einen Eingriff in die Organisationshoheit in ihrer Auspragung als Kooperationshoheit der Kommunen darstellt, die
durch die Selbstverwaltungsgarantien von Landesverfassung und Grundgesetz geschutzt wird (Artikel 28 Abs. 2
S. 1 GG, Artikel 78 LV NRW). Ausdruck der Kooperationshoheit ist die Befugnis, grundsétzlich selbst dartber zu
befinden, ob eine bestimmte Aufgabe eigensténdig oder gemeinsam mit anderen Verwaltungstrdgern wahrge-
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nommen wird. Ein Eingriff in die solchermalen verfassungsrechtlich verbiirgte Kooperationshoheit ist nur dann
gerechtfertigt, wenn gewichtige Griinde des Gemeinwohls ihn erfordern.

Weiter ist im Rahmen der Anhérung zum Gesetzentwurf angemerkt worden, dass die Umwandlung des RVR in
einen Pflichtverband konnexitéatsrelevant sei. Denn im Rahmen eines Pflichtverbandes wiirde aus der Verbands-
mitgliedschaft eine Pflichtaufgabe und aus den von den Mitgliedern bislang gemeinsam freiwillig wahrgenomme-
nen Aufgaben wirden Pflichtaufgaben.

Der vorliegende Anderungsantrag begegnet diesen vorgebrachten Einwénden durch die Beibehaltung der bereits
gegenwartig in § 3 Abs. 3 RVRG vorgesehenen Mdglichkeit, die Mitgliedschaft im Verband fir die Zukunft durch
Kindigung zu beenden. Nur die Frist, innerhalb der eine Kiindigung beschlossen werden muss, wird dabei um
sechs Monate verlangert. Gleichzeitig wird der Intention des Gesetzentwurfs, durch eine Streichung der gegen-
wartigen Austrittsmdglichkeiten aus dem Verband die Entscheidung Uber den Zuschnitt der Gebietskulissen der
Regionalplanung kiinftig ausschlieBlich dem Gesetzgeber zu Uberlassen, um auf diese Weise zu einer wiin-
schenswerten Verstetigung der Planungsraume zu gelangen, hinreichend Rechnung getragen. Die Kindi-
gungsoption ,mit Wirkung zum Ende der darauf folgenden Wahlperiode* rdumt dem Gesetzgeber eine ausrei-
chend bemessene Frist ein, um auf die damit verbundene Veranderung der Gebietskulisse der Regionalplanung
reagieren zu kénnen.

Dagegen wird die gegenwartig zur Wirksamkeit der Kiindigung erforderliche Zustimmung des Innenministeriums
zur Kiindigung (8 3 Abs. 1 Satz 2 RVRG) nicht weiter beibehalten. Als reine Aufforderung zur Priifung der Recht-
maRigkeit der Kuindigung ist die Vorschrift Uberflissig, da sowohl die Mitgliedskérperschaften als auch der RVR
ohnehin der allgemeinen Aufsicht unterliegen (8§ 119 ff. GO NRW, § 22 RVRG). Soll der Genehmigungsvorbe-
halt auch der Priifung von ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten dienen, kénnte eine Mitgliedskdrperschaft ggf. auch
gegen ihren Willen an ihrer Mitgliedschaft im Verband festgehalten werden. Im Ergebnis wirde der RVR fiir diese
Mitgliedskorperschaft wiederum zum Pflichtverband, sodass die mit Blick auf die Kooperationshoheit vorgetrage-
nen verfassungsrechtlichen Bedenken nicht vollstandig ausgeraumt wéren. Die derzeit noch im Gesetz vorgese-
hene Mdglichkeit der Beendigung der Mitgliedschaft durch Vereinbarung (§ 3 Abs. 2 RVRG) ist dagegen verzicht-
bar.

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 4 Absatz 2)

Im Rahmen der Anhdrung ist mit Blick auf die Garantie kommunaler Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG,
Art. 78 LV NRW) Kritik an der Regelung in § 4 Abs. 2 RVRG, wonach der RVR mit Zweidrittelmehrheit weitere
Aufgaben mit regionaler Bedeutung Ubernehmen kann, ge&aufert worden. Der Verbandsversammlung wirde
damit das Recht eingerdumt, den Kommunen weitere Aufgaben als die dort konkret benannten zu entziehen.
Insoweit wiirde nicht der Gesetzgeber, sondern der RVR selbst darliber entscheiden, ob und welche Aufgaben
mit regionaler Bedeutung auf ihn Ubertragen werden. Dies ist zu unbestimmt und begegnet insoweit verfassungs-
rechtlichen Bedenken. Durch den vorliegenden Anderungsantrag wird deshalb die derzeitige ,insbesondere*
Regelung durch einen abschlieBenden Aufgabenkatalog ersetzt.

Unbenommen bleibt die Regelung des § 4 Abs. 3 RVRG, wonach der RVR auf Antrag einer oder mehrerer Mit-
gliedskdrperschaften kommunale Aufgaben seiner Mitgliedskdrperschaften fiir das gesamte Verbandsgebiet
durch Anderung der Verbandssatzung iibernehmen kann. Die Anderung zur Ubernahme bedarf der Mehrheit von
zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der stimmberechtigten Mitglieder der Verbandsversammlung und der vorheri-
gen Zustimmung aller Mitgliedskérperschaften.

Zu Artikel 1 Nummer 28 (§ 23)

Durch den Anderungsantrag wird der statische Verweis auf die Bekanntmachungs-verordnung durch eine glei-
tende Verweisung auf die jeweils geltende Fassung ersetzt. So ist bei kiinftigen Anderungen der Bekanntma-
chungsverordnung keine An-passung des RVRG erforderlich.”
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D Abstimmung

* Mitberatung

Der mitberatende Innenausschuss hat sich in seiner Sitzung am 26. Februar 2015
abschlieRend mit dem Gesetzentwurf befasst und beschlossen, hierzu kein Votum
abzugeben.

Ebenfalls mitberatend war der Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittel-
stand und Handwerk. Er hat den Gesetzentwurf letztmalig in der Sitzung am
25. Februar 2015 behandelt. Auch hier verstandigten sich die Fraktionen darauf, zum
Gesetzentwurf kein Votum abzugeben.

* Federfiihrung

Am 28. April 2015 hat der Ausschuss fiir Kommunalpolitik den Anderungsantrag der
Fraktionen von SPD, CDU und BUNDNIS90/DIE GRUNEN mit den Stimmen der ein-
bringenden Fraktionen gegen das Votum der Fraktion der FDP angenommen. Die
PIRATEN-Fraktion hat sich enthalten.

Der Gesetzentwurf wurde anschlieend in der so geénderten Fassung mit den Stim-

men der Fraktionen von SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen das Vo-
tum der Fraktion der FDP sowie der PIRATEN-Fraktion angenommen.

Christian Dahm
- Vorsitzender -
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