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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum

Gesetz zur finanziellen Beteiligung an den Schulkosten fiir die Ausbildung von Alten-
pflegerinnen und Altenpflegern und tber die Berufsaustibung der Gesundheitsfachbe-
rufe — Drucksache 16/6092

und der Beschlussempfehlung - Drucksache 16/7558 -

Finanzierung der Altenpflegeausbildung gesetzlich sicherstellen

l. Aktuelle Entwicklung bei der Altenpflegeausbildung
1. Finanzierung der Ausbildung in NRW

Die Altenpflegeausbildung gliedert sich in einen theoretischen und einen praktischen Teil der
Ausbildung. . Der praktische Teil der Ausbildung findet in stationaren Einrichtungen und am-
bulanten Diensten statt, die Theorie wird an den Fachseminaren fur Altenpflege vermittelt.

Der praktische Ausbildungsteil wird seit dem 1. Juli 2012 iber eine Ausbildungsumlage ge-
malf3 der Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung des Landes finanziert (die Erméachti-
gungsgrundlage fur den Erlass einer Rechtsverordnung auf Landesebene ist im Altenpflege-
gesetz des Bundes verankert). Durch das Umlageverfahren werden den ausbildenden Pfle-
geeinrichtungen und ambulanten Diensten die tatséchlich geleisteten Ausbildungsvergitun-
gen fur die praktische Ausbildung von Altenpflegeschilerinnen und -schiilern erstattet. Die
Pflegeeinrichtungen und ambulanten Dienste kdnnen gemanR § 82a SGB XI die von ihnen zu
zahlenden Umlagebetrdge bei den von ihnen versorgten Pflegebedurftigen refinanzieren.
Angesichts steigender Auszubildendenzahlen ist eine gréf3ere Ausgleichsmasse erforderlich,
die von den Pflegeeinrichtungen und ambulanten Diensten aufgebracht werden muss. Damit
steigt zwangslaufig die finanzielle Belastung der Pflegebediirftigen (bzw. Sozialhilfetrager)
nicht unerheblich. Die Pflegeversicherung beteiligt sich bisher nicht aktiv an den Kosten der
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Ausbildung. Auf Initiative von NRW hat deswegen die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
die Bundesregierung im November letzten Jahres per Beschluss dazu aufgefordert, mog-
lichst schnell eine Regelung fir eine Kostenbeteiligung durch die Pflegeversicherung zu
schaffen. Auch die Sozialministerkonferenz im November diesen Jahres hat diese Forderung
nochmals bekraftigt und gefordert: ,Eine solidarische Finanzierung der Altenpflegeausbil-
dung soll spatestens mit der Schaffung eines Pflegeberufegesetzes umgesetzt werden.*

Der theoretische Teil der Ausbildung wird bislang durch das Land freiwillig bezuschusst. Die
bisher freiwillige Férderung soll ab dem Jahr 2015 auf eine gesetzlich verbindliche Grundla-
ge gestellt werden. Bisher hat die geringe monatliche Férderhéhe von 280 Euro pro Alten-
pflegeschilerin bzw. pro Altenpflegeschiiler die Trager der Fachseminare nicht daran gehin-
dert, in den letzten beiden Jahren durch eine Aufstockung ihrer Kapazitaten den grof3en Er-
folg des Umlageverfahrens mit zu unterstitzen.

Die Haushaltsmittel fur die Altenpflegeausbildung sind in den Jahren 2010 bis 2014 kontinu-
ierlich von 32 Mio. Euro auf 58,3 Mio. Euro erhéht worden. Fur 2015 sind insgesamt 64 Mio.
Euro fur die Ausbildungen in der Pflege im Haushalt vorgesehen, davon entfallen 60 Mio.
Euro auf die Altenpflegeausbildung.

2. Entwicklung der Ausbildungszahlen

Mit der Einfihrung der Altenpflegeumlage hat die rot-griine Landesregierung einen wichtigen
und - wie sich bereits jetzt zeigt - sehr erfolgreichen Impuls zur Steigerung der Ausbildungs-
aktivitaten im Bereich Altenpflege gelegt. So bestanden zum Ende der schwarz-gelben Re-
gierung in NRW rund 9.000 landesgeférderte Ausbildungsplatze.

Die Ausbildungszahlen konnten bereits im ersten Jahr des Umlageverfahrens deutlich ge-
steigert werden. Im Dezember 2011 lag die Anzahl der landesgeforderten Altenpflegeschiile-
rinnen und -schiiler bei rund 10.000. Im Dezember 2012 waren es schon 12.000 Schiilerin-
nen und Schiiler. Auch im Jahr 2013 haben sich die Ausbildungszahlen weiterhin sehr positiv
entwickelt. Ende 2013 waren es rund 14.500. Damit ist die Zahl der landesgeforderten Alten-
pflegeschilerinnen und -schiler im Jahr 2013 weiter um rund 2.500 gestiegen.

Im Dezember 2014 stehen in NRW rd. 16.800 Ausbildungsplatze in der Altenpflege zur Ver-
fugung. Fur das Jahr 2015 ist eine weitere Steigerung avisiert. Nach dem Haushaltsentwurf
stehen bis zu 17.850 Platze zur Verfiigung, die im Jahresdurchschnitt geférdert werden kon-
nen. Damit ware eine Verdoppelung der Ausbildungspléatze in der Altenpflege seit 2010 er-
reicht. Zusatzlich werden 960 Platze fur die Ausbildung in der Altenpflegehilfe und Familien-
pflege geférdert.

Die Dynamik dieser Entwicklung, bei der Bereitstellung und Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen in der Altenpflege wurde durch die Ausbildungsumlage ausgeldst. Diese Entwicklung
ist hochst erfreulich, zeigt sie doch, dass durch die Schaffung der richtigen Rahmenbedin-
gungen auch neue zusatzliche Ausbildungsplatze entstehen kénnen.

II. Von der freiwilligen Leistung zur Pflichtaufgabe

Die Zahl der pflegebedurftigen Menschen wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
deutlich ansteigen. Gleichzeitig zeichnet sich bereits seit vielen Jahren ein zusétzlicher
Fachkraftebedarf ab. Die Qualitat der professionellen Pflege kann dabei nur durch eine aus-
reichende Zahl gut qualifizierter und engagierter Pflegekréfte sichergestellt werden. Ange-
sichts der demographischen Entwicklung und des damit verbundenen Pflegebedarfs muss
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deshalb friihzeitig und intensiv in die Ausbildung von Altenpflegefachkraften investiert wer-
den.

Nordrhein-Westfalen hat 1988 als erstes Bundesland das Schulgeld fur die Schilerinnen und
Schiler der Altenpflege abgeschafft und sich seither an der Finanzierung der Altenpflege-
fachseminare beteiligt. Uber eine Umlage fiir alle Pflegeeinrichtungen wurden bereits in den
90er Jahren die Kosten fiir die Ausbildungsvergitung refinanziert. Mit dem Bundesaltenpfle-
gegesetz 2003 wurden die Voraussetzungen fur ein Umlageverfahren strenger ausgestaltet
und bundesgesetzlich einheitlich normiert. Die Umlage wurde fir NRW zunachst wieder ab-
geschafft, da die bundesgesetzlichen Vorgaben dies nur in Ausnahmesituationen vorsehen.
Allerdings hatte diese Anderung zur Folge, dass das Angebot an praktischen Ausbildungs-
platzen seitens der Tréger der Pflegeeinrichtungen kontinuierlich zuriickgegangen ist. Die
ausbildenden Einrichtungen sahen aufgrund der Ausbildungskosten, die in die Pflegesatze
eingeflossen sind, fur sich einen Wettbewerbsnachteil gegenliber den Tragern, die nicht
ausbildeten und haben ihr Ausbildungsengagement reduziert

Wissenschaft, Trager, Berufsverbdnde und Gewerkschaften haben deshalb gerade in den
Jahren 2005-2010 wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Zahl der Ausbildungs-
platze deutlich zu steigern, um den aktuellen wie auch den zuklnftigen Bedarf an Pflege-
fachkraften gerecht werden zu kénnen. Mehrere Versuche der damaligen Oppositionsfrakti-
onen von SPD und GRUNEN wieder eine Ausbildungsumlage fir diesen Bereich einzufiih-
ren, scheiterten 2006 und 2008 an der ablehnenden Haltung der damaligen CDU-geflihrten
Landesregierung. Mit dem Regierungswechsel 2010 stand die Einfihrung der Altenpflege-
ausbildungsumlage wieder auf der politischen Agenda.

Das Altenpflegeausbildungsgesetz sichert die Landesfinanzierung gesetzlich ab

SPD und GRUNE haben bereits im Koalitionsvertrag vereinbart, die Férderung kiinftig ge-
setzlich verbindlich auszugestalten. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird nun im Lan-
desaltenpflegegesetz die landesseitige Finanzierung rechtlich verankert und ihr unabhéngig
von der jeweiligen Haushaltssituation eine gesicherte Grundlage gegeben.

Seitdem die ehemals schwarz-gelbe Landesregierung diesen Foérdersatz im Jahr 2006
schrittweise von 317 Euro auf 280 Euro reduziert hat, gibt es zwar immer wieder Kritik hin-
sichtlich der Auskémmlichkeit dieses Forderansatzes. Trotz entsprechenden fachlichen Ar-
gumenten lieR der Landeshaushalt aber bislang eine Erhéhung dieses Fordersatzes zusatz-
lich zur Erh6hung des Gesamtbudgets fur die Altenpflegeausbildung nicht zu. Dies wird si-
cherlich eine zukunftige Herausforderung sein. Auch vor dem Hintergrund einer generalisier-
ten Pflegeausbildung wird hier eine sachgerechte Anpassung der Fordersétze anzustreben
sein.

Zudem werden die Qualitat der Ausbildung und die Einfihrung verbindlicher Qualitatsstan-
dards fir die Altenpflegeausbildung in den Blick zu nehmen sein.

[ll. Erforderliche Sprachkenntnisse in den Pflegeberufen

Zu einer guten Pflege gehdrt auch die Kommunikation zwischen pflegebedirftigen Menschen
und Pflegekraft, aber auch die Verstadndigung mit den Kolleginnen und Kollegen, auch die
anderer Professionen. Deshalb ist es notwendig, dass die deutsche Sprache im Bereich der
allgemeinen Umgangssprache und der erforderlichen Fachsprache in Wort und Schrift aus-
reichend beherrscht wird.
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Das Nahere zur Prifung der Sprachkenntnisse ist derzeit in der Verordnung zur Durchfiih-
rung der Prifung von Sprachkenntnissen nach der Richtlinie 2005/36/EG und fur Drittstaa-
tenangehorige fur den Bereich der nichtakademischen Heilberufe (DV-Sprachprif-NRW)
geregelt. Leider besteht eine uneinheitliche Verwaltungspraxis bei den zustandigen Behor-
den (Untere Gesundheitsbehorden fur die Gesundheitsfachberufe, Bezirksregierungen fur
die Altenpflege).

Zwischen den Bundeslandern wird eine Vereinheitlichung angestrebt. Wie bereits fur die
akademischen Heilberufe geschehen, sollen zwischen den Landern auch fur den Bereich der
Pflege- und Gesundheitsfachberufe (d.h. nicht nur fir den Bereich der Altenpflegeausbil-
dung) bundeseinheitliche Standards fur die Sprachprifungen vereinbart werden. Eine ge-
meinsame Arbeitsgruppe der GMK und ASMK soll in Kiirze konstituiert werden und Mindest-
anforderungen auf dem Sprachniveau B 2 fiir ein weitestgehend einheitliches Uberpriifungs-
verfahren erarbeiten und der GMK/ASMK bis Ende 2015 vorlegen. Ein entsprechender
GMK-Umlaufbeschluss wurde den Landern am 01.12.2014 zugestellt und befindet sich der-
zeit in der Abstimmung.

IV. Der Weg zu einer Generalisierung der Pflegeausbildung

Ziel ist es den Beruf der Pflege, insbesondere der Altenpflege, durch die Ermoéglichung eines
breiteren Einsatzspektrums attraktiver zu machen. NRW verfolgt den Weg einer gemeinsa-
men Ausbildung der Pflegeberufe und zielt darauf ab, die berufliche Ausbildung der drei be-
stehenden Ausbildungsgange im Berufsfeld Pflege basierend auf bewahrten Vorgaben aus
dem Alten- und Krankenpflegebereich langfristig zu einer generalistisch ausgerichteten Pfle-
geausbildung zusammenzufiihren, die zu einem einheitlichen Berufsabschluss fiihrt.

Ziel ist es, die bestehenden Strukturen an die veranderten Anforderungen in der Versorgung
anzupassen sowie durch eine breiter angelegte Ausbildung das Berufsbild der Pflege attrak-
tiver zu gestalten, da sich Auszubildende bei der Wahl der Ausbildung noch nicht einseitig
auf ein Einsatzgebiet festlegen mussen. Diese Entwicklung muss im engen Dialog mit den
Akteurinnen und Akteuren des Pflege- und Gesundheitswesens gestaltet werden, damit die
speziellen Bedarfe der einzelnen Berufsbilder in der Ausbildung angemessen Berlicksichti-
gung finden, Versorgungs- und Qualitatseinbriiche vermieden werden sowie um die spatere
Wettbewerbsfahigkeit aller Berufsfelder durch vergleichbare Rahmenbedingungen zu si-
chern. Hier ware die Differenzierung im letzten Ausbildungsjahr ein gangbarer Weg. Hierzu
muss auch die Finanzierung der Ausbildung aller Pflegeberufe perspektivisch vereinheitlicht
und solide finanziert werden. Derzeit wird die Ausbildung in der Gesundheits- und (Kinder-
)krankenpflegeausbildung tiber das SGB V finanziert. Fur das Jahr 2015 ist nach den Planen
der Bundesregierung die Verabschiedung eines neuen Pflegeberufegesetzes auf Bundes-
ebene vorgesehen. In diesem sollen die Gesundheits- und (Kinder-) Krankenpflegeausbil-
dung sowie die Altenpflegepflegausbildung zu einer Ausbildung zusammengefiihrt und gene-
ralisiert werden. Ein entsprechendes Ziel ist auch im Koalitionsvertrag auf NRW-Ebene vor-
gesehen. Allerdings sind noch zahlreiche Fragen zur inhaltlichen Ausgestaltung sowie zur
Finanzierung der neuen Ausbildung offen. So ist bei der Ausgestaltung der gemeinsamen
Ausbildung darauf zu achten, dass die Regelungen nicht den Fachkraftemangel in der Alten-
pflege verscharfen.
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V. Der Landtag fordert daher die Landesregierung auf,

- sich bei der Weiterentwicklung der Ausbildung in Altenpflege im Zusammenhang mit den
Bestrebungen hin zu einer einheitlichen generalistischen Pflegeausbildung fiir eine aus-
kémmliche Finanzierung der Ausbildungsstatten einzusetzen;

- bis dahin zu prifen, ob und wie die finanzielle Ausstattung der Fachseminare fir Alten-
pflege angepasst werden kann und wie mogliche Spielrdume im Haushalt 2016 genutzt
werden kénnen;

- sich zur Entlastung der Pflegebedurftigen und ihrer Angehérigen weiterhin auf Bundes-
ebene nachdriicklich fur eine solidarische Finanzierung der Kosten der praktischen Aus-
bildung in der Altenpflege einzusetzen;

- zu Uberprufen, ob es sinnvoll ist, in die Verordnung zu Artikel 1 des Gesetzes flexiblere
Regelungen zu Abrechnung der Teilnehmerzahl aufzunehmen;

- in die Verordnung zu Artikel 2 des Gesetzes ein einheitliches Sprachniveau mit entspre-
chenden berufsbezogenen Anforderungen festzulegen, sobald GMK und ASMK hier ei-
ne Einigung erzielt haben.
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