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Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses

zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung
- Drucksachen 16/6502 und 16/6990 (Erganzung) -

2. Lesung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2015
(Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 — GFG 2015)

Berichterstatter Abgeordneter Daniel Sieveke

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksachen 16/6502 und 16/6990 - wird
unverandert angenommen.
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2015
(Drucksache 16/6502) wurde durch das Plenum am 10. September 2014 zur federfihrenden
Beratung einstimmig an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an den Ausschuss fir
Kommunalpolitik - zur Mitberatung — Uberwiesen. Die Zweite Erganzungsvorlage der
Landesregierung zu den Haushaltsberatungen 2015 enthielt in der Drucksache 16/6990
auch eine (Erste) Erganzungsvorlage zum GFG 2015. Diese Ergadnzungsvorlage floss den
Beratungen des Ausschusses fur Kommunalpolitik und des federfihrenden Haushalts- und
Finanzausschusses zum GFG zu.

B Beratungen

a) Offentliche Anhoérung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am
24. Oktober 2014

Traditionell fihrt der mitberatende Ausschuss fir Kommunalpolitik bei Haushaltsberatungen
die offentliche Anhérung zum Gemeindefinanzierungsgesetz durch. Das Wortprotokoll tUber
die Anhorung liegt als Apr. 16/696 vor. Folgende Stellungnahmen haben die Ausschiisse
anlasslich dieser offentlichen Anhérung erreicht:

Stadtetag NRW 16/2154
Stadte- und Gemeindebund NRW / Landkreistag NRW 16/2143

Anlasslich der dem Beratungsverfahren zugeflossenen Erganzungsvorlage Drucksache
16/6990 wurde den kommunalen Spitzenverb&nden vom Vorsitzenden des Ausschusses fur
Kommunalpolitik ausdriicklich erneut Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme
gegeben. Eine gesonderte Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbéande zur
Erg&nzungsvorlage erfolgte nicht.

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik hat in seiner Sitzung am 21. November 2014 mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen von CDU, FDP und PIRATEN fur eine unveranderte Annahme des
Gesetzentwurfs votiert. Die Darstellung des Beratungsverfahrens im Ausschuss flr
Kommunalpolitik ergibt sich insgesamt aus der Vorlage 16/2462 sowie aus dem
Ausschussprotokoll 16/746 der Sitzung vom 21. November 2014.

Der Schlussberatung im Haushalts- und Finanzausschuss wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung — Drucksachen 16/6502 und 16/6990 - sowie das Beratungsergebnis des
Ausschusses fur Kommunalpolitik zugrunde gelegt.

b) Ergebnis des Berichterstattergesprachs

Ein Berichterstattergesprach zum GFG war entbehrlich.
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c) Schlussberatung im Haushalts- und Finanzausschuss am 27. November 2014
zur 2. Lesung

Es lagen zur Sitzung keine Anderungsantrage vor. Die Fraktionen stellten Anderungsantrage
zur Vorbereitung der 3.Lesung insbesondere zu den Bereichen ,Flichtlinge* und
»ochulsozialarbeit” in Aussicht.

Im Rahmen der abschlieRenden Beratung betonte die Fraktion der CDU, dass die
Steigerungen im GFG aus ihrer Sicht nicht der Verdienst der Landesregierung, sondern ein
Automatismus seien. Die erhohte Verbundmasse sei auch von anderen Bundesléandern
erwirtschaftet worden. Der Starkungspakt werde abgelehnt. Fir die Koalitionsfraktionen war
es wichtig, dass die Struktur des GFG von Entlastungen gepragt und die Verbundmasse
strukturell aufgestockt worden sei. Unstimmigkeiten herrschten im Ergebnis nur noch tber
.Kleine Stellschrdubchen®. Die FDP-Fraktion verdeutlichte im Rahmen ihrer Ausfihrungen,
dass man sich von vornherein gegen eine Abundanz ausgesprochen habe.

Die CDU-Fraktion vertrat zur Schulsozialarbeit die Auffassung, dass es mit dem Bund von
vornherein nur die Verabredung mit den Landern Uber eine dreijahrige Anlauffinanzierung
durch den Bund gegeben habe. Die Landesregierung reagiere aus ihrer Sicht nun ein Jahr
zu spat. Der Bund habe keine Zustandigkeit fir den Bereich ,Schule®. Dem widersprachen
die Koalitionsfraktionen deutlich. Das Land habe nun reagieren missen, da der Bund nicht
gehandelt habe und Strukturen drohten, wegzubrechen. Man fordere einen Beleg fur die
Behauptungen, dass es eine Vereinbarung gebe, dass die Kosten nach drei Jahren von den
Landern Ubernommen werden sollten. Fir die Fraktion der PIRATEN war die Frage der
Zustandigkeit in Bezug auf die Weiterfuhrung der Schulsozialarbeit zweitrangig. Die
Landesregierung habe aus ihrer Sicht zu lange darauf gewartet, dass sich der Bund bewege.
Es habe sich aber bereits seit 2013 deutlich gezeigt, dass hiermit nicht zu rechnen gewesen
sei. Die Strukturen seien teilweise bereits zusammengebrochen. Die Fraktion der PIRATEN
habe frihzeitig (Haushalts-)Antrage vorgelegt, die im damaligen
Haushaltsberatungsverfahren  insgesamt aber abgelehnt worden seien. Die
Koalitionsfraktionen  sowie die = FDP-Fraktion  kindigten  ausdriicklich  eigene
Anderungsantrage zur Vorbereitung der 3. Lesung des GFG an.

C Abstimmung, Ergebnis

In der Abstimmung tiber den Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes fur das Jahr 2015, Drucksachen 16/6502 und 16/6990,
wurde dieser mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP sowie PIRATEN unveréandert
angenommen.

Christian Mobius
Vorsitzender



