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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zum Staatsvertrag uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander (GKL-StV)

A Problem

Auf der Grundlage ihrer Entscheidung vom Oktober 2011 haben die Ministerprasidentinnen
und Ministerprasidenten, mit Ausnahme des Ministerprasidenten von Schleswig-Holstein,
den Entwurf des Ersten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspiel-
wesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag) am 15. Dezember 2011
unterzeichnet und die Vertragsratifizierung eingeleitet.

Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft, sofern 13 Lander ihn bis dahin ratifiziert
haben.

Der Erste Gliicksspielanderungsstaatsvertrag sieht in seinem 8 10 Abs. 3 vor, dass Klassen-
lotterien nur von einer von allen Vertragslandern gemeinsam getragenen Anstalt des offentli-
chen Rechts veranstaltet werden. Daher beabsichtigen alle Vertragslander der Nordwest-
deutschen Klassenlotterie (NKL) und der Suddeutschen Klassenlotterie (SKL), mit einem
gemeinsamen Staatsvertrag ihre beiden bisherigen Klassenlotterien im Wege der Gesamt-
rechtsnachfolge auf die neue Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL) tUbergehen zu
lassen. Mit der Errichtung der neuen Anstalt des 6ffentlichen Rechts werden die bisherigen
Anstalten NKL und SKL ohne Abwicklung aufgelost.

Den Entwurf des GKL-StV haben alle Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten am
15. Dezember 2011 bzw. am 19. Januar 2012 unterzeichnet.

Beide Staatsvertrage konnen erst jetzt dem Landtag mit der Bitte um Zustimmung vorgelegt
werden, weil die Notifizierung des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrags bei der EU
erst am 20. Méarz 2012 abgeschlossen wurde.

Der GKL-StV sieht vor, dass die GKL am 1. Juli 2012 gegrindet werden soll, da zu diesem
Zeitpunkt voraussichtlich der Erste Gliicksspielanderungsstaatsvertrag bereits in mindestens
13 Landern in Kraft treten wird. Um die GKL grinden zu kénnen, missen bis zu diesem
Zeitpunkt alle 16 beteiligten Lander den GKL-StV ratifiziert haben.

Datum des Originals: 24.04.2012/Ausgegeben: 01.06.2012

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
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Eine Anderung des GKL-StV hinsichtlich des Griindungsdatums ist nicht mehr moglich, da
der schleswig-holsteinische Landtag ihn wegen der bevorstehenden Landtagswahl bereits
beschlossen hat und er in weiteren Landerparlamenten in fortgeschrittenen Stadien beraten
wird. Damit der GKL-StV nicht neu in alle Landerparlamente eingebracht werden muss, ware
daher eine Beschlussfassung im Landtag Nordrhein-Westfalens noch im Laufe des Monats
Juni 2012 notwendig.

B Ldsung

Mit dem Staatsvertrag tber die Grindung der GKL wird ein einheitliches Regelwerk in allen
Vertragslandern geschaffen.

Der bisher geltende Staatsvertrag Uber die NKL tritt gemanR § 20 Abs. 3 des GKL- StV mit
Ablauf des 30. Juni 2012 aulRer Kraft. Der GKL-StV tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Um das Nettovermdgen der neuen Anstalt geman § 13 Abs. 2 GKL-StV aufzubringen, war es
notig, dass die Vertragslander der NKL im Jahr 2011 auf Ausschuttungen des Bilanzgewinns
der NKL verzichtet haben. Nordrhein-Westfalen hat 2011 auf eine mdgliche Ausschiittung in
Hohe von rund 2 Mio. € verzichtet.

Weitere Kosten fir das Land und die Gemeinden fallen nicht an.

E Zustandigkeit
Zustandig ist das Finanzministerium. Beteiligt sind die Staatskanzlei, das Ministerium flr In-
neres und Kommunales, das Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

sowie das Ministerium fiur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Der GKL-Staatsvertrag hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden und Gemeindeverbande.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Der GKL-Staatsvertrag hat keine entsprechenden Auswirkungen.
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H Befristung

Aus systematischen Grinden ist eine Befristung des GKL-Staatsvertrages nicht vorgesehen.
Der Staatsvertrag errichtet eine Anstalt 6ffentlichen Rechts und stellt eine dauerhafte Grund-
lage fur den Betrieb der Gemeinsamen Klassenlotterie der L&nder dar. Der GKL-
Staatsvertrag kann von jedem Vertragsland erstmals zum 1. Juli 2014 gekindigt werden.
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Gesetz zum Staatsvertrag Uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander (GKL-StV)

§1
Zustimmung

Dem zwischen dem 15. Dezember 2011 und dem 19. Januar 2012 unterzeichneten Staats-
vertrag zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin,
dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Ham-
burg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen,
dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat
Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thu-
ringen uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-StV) wird
zugestimmt. Der GKL-Staatsvertrag wird nachstehend als Anlage 1 veréffentlicht.

82
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft. Das Inkrafttreten ist durch das fir Inneres zu-
standige Ministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen
bekannt zu geben.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/14




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/14

Begrundung

A Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag errichten die Vertragslander in gemeinsamer Trager-
schaft eine rechtsfahige Anstalt des oOffentlichen Rechts unter der Bezeichnung GKL Ge-
meinsame Klassenlotterie der Lander, die ab 1. Juli 2012 die ordnungsrechtliche Aufgabe
der Lander zur Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes durch einheitliche
Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und ahnlichen Spielangeboten wahrnehmen
soll. Die Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts bietet die Gewahr dafir, dass die
GKL diese, ihr von den jeweiligen Tragerlandern Ubertragene ordnungsrechtliche Aufgabe
gemal den glucksspielrechtlichen Vorgaben bestmdéglich umsetzt.

Die Griindung einer gemeinsamen Klassenlotterie der Vertragslander ist Folge der Anderung
des Gliicksspielstaatsvertrages (Gliicksspielstaatsvertrag) zum 1. Juli 2012. Der geéanderte
Gliicksspielstaatsvertrag wird in 8 10 Absatz 3 vorsehen, dass Klassenlotterien kinftig nur
noch von einer von allen Vertragslandern des Gliicksspielstaatsvertrags gemeinsam getra-
genen Anstalt des o6ffentlichen Rechts veranstaltet werden durfen. Es entspricht dem ge-
meinsamen Verstandnis samtlicher Vertragslander, dass auch Lander, die den Glicksspiel-
staatsvertrag nicht unterzeichnet haben, Tragerl&ander der GKL sein kénnen. An Stelle des
Gliicksspielstaatsvertrags finden in diesen Landern die landesrechtlichen Vorschriften auf die
GKL Anwendung.

Bislang werden Klassenlotterien im Bundesgebiet von zwei Anstalten des o6ffentlichen
Rechts veranstaltet und durchgefihrt:

- Die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie wurde 1947 als Nachfolgerin der Hamburger
Klassenlotterie aus dem Jahre 1732 von den fiinf Landern Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein als staatliche Klassenlotterie die-
ser Lander gegrindet. Der Tragergemeinschaft traten 1960 das Saarland und 1990 die
Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt bei.

- Die Suddeutsche Klassenlotterie SKL wird seit 1948 von den Landern Bayern, Baden-
Wairttemberg und Hessen in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts betrie-
ben. Beigetreten sind im Jahr 1954 das Land Rheinland-Pfalz, im Jahr 1992 die Lander
Thiringen und Sachsen.

Klnftig werden Klassenlotterien ausschlie3lich und bundesweit einheitlich von der GKL ver-
anstaltet. Allein dieser Anstalt obliegt die ordnungsrechtliche Aufgabe der Gewahrleistung
eines an den Zielen des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrags bzw. der Gliicksspiel-
gesetze der Lander ausgerichteten Spielangebots im Bereich der Klassenlotterien.

Es ist deshalb vorgesehen, dass beide bisherigen Anstalten der Tragerlander in der neu ge-
grindeten Anstalt aufgehen. Samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passivvermdgens, alle
Rechte und Pflichten der NKL und SKL gehen zum 1. Juli 2012 im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge auf die GKL utber. Die GKL fihrt die bislang von NKL und SKL veranstalteten
Klassenlotterien in eigenem Namen fort. Gleichzeitig mit Griindung der GKL treten die
staatsvertraglichen Grundlagen von NKL und SKL auf3er Kraft.
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B Einzelbegrindung

Zu 8 1 (Zustimmunq)

Die Vorschrift enthélt die gemaf Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung erforderliche Zu-
stimmung des Landtags zu Staatsvertragen.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes zum GKL-Staatsvertrag und
die Art der Bekanntgabe.

Das Inkrafttreten des GKL-Staatsvertrags wird wie auch das Aulerkrafttreten der beiden
Staatsvertrage uber die Nordwestdeutsche Klassenlotterie und tber die Stiddeutsche Klas-
senlotterie in 8§ 20 des GKL-StV selbst geregelt.
















































