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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Anderung des Ordnungsbehérdengesetzes

A Problem

Der Lkw-Verkehr ist in Deutschland von herausragender Bedeutung fiir die Sicherstellung der
erforderlichen Transportleistungen und damit ein wesentlicher wirtschaftlicher Standortfaktor.
Aktuelle Prognosen gehen fur den Zeitraum von 2004 bis zum Jahr 2025 von einer Steigerung
der Transportleistung auf den deutschen Straf3en von 84 % aus. Hierdurch wird auch eine
Uberproportional starke Beanspruchung der Straleninfrastruktur, insbesondere von Brlicken,
verursacht. Aktuelle Uberprufungen der Briickenbauwerke in Nordrhein-Westfalen fiihren zu
dem Ergebnis, dass mittel- bis langfristig etwa 60 % der vor 1985 errichteten Briicken durch
Neubauten ersetzt werden muissen. Dringlich ist ebenso die kontinuierliche Nachriistung und
Erneuerung der Tunnelausstattung.

Viele Briicken kénnen wegen ihrer wichtigen Verbindungs- und ErschlieBungsfunktion nur im
laufenden Betrieb saniert werden. Dauer und Erfolg dieser Sanierungsarbeiten sowie die Ver-
meidung weiterer Schaden hangen wesentlich von der Einhaltung der in diesem Zusammen-
hang angeordneten Verkehrsverbote und -beschrankungen ab. Die bislang mit entsprechen-
den Reglementierungen auf BundesfernstraRen gemachten Erfahrungen belegen, dass Ver-
stbRe wirksam nur durch eine automatisierte Erfassung der Betroffenen verfolgt werden kon-
nen. Wirksame Kontrollen sind zum Schutz dieser Infrastruktur unerlasslich.
Sanierungsmaflinahmen und insbesondere Neubauten erfordern zudem einen erheblichen
Zeitaufwand, sodass von einer jahrelang anhaltenden Problemstellung ausgegangen werden
muss.

Mit diesem Gesetz sollen bestimmte Kommunen auf eigenen Antrag hin die erforderliche Be-

fugnis zur Uberwachung der in diesem Zusammenhang angeordneten Verkehrsverbote erhal-
ten.
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B Ldsung

Die Kreisordnungsbehdérden und die Grol3en kreisangehdrigen Stadte erhalten die Moglichkeit
zur Uberwachung der Einhaltung der verkehrsrechtlichen Anordnungen, die im Zusammen-
hang mit der Sanierung von StraRenbauwerken angeordnet werden. Die Uberwachung kann
mit stationaren und mobilen Anlagen erfolgen.

Unberiihrt von dieser Befugnis bleibt die Zustandigkeit der Polizei fiir die Uberwachung dieser
verkehrsrechtlichen Anordnungen.

Erganzt wird zudem die Méglichkeit zur Uberwachung von Verkehrsverboten, die aus Griinden
der Larmminderung oder der Luftreinhaltung angeordnet werden. Die bestehenden Befug-
nisse zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs in Umweltzonen und der Kontrolle von Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen, die aus Grinden des Larmschutzes angeordnet werden, sol-
len um die Moglichkeiten zur Uberwachung des flieBenden Verkehrs fur Verkehrsverbote, die
aus Grunden des Larmschutzes oder der Luftreinhalteplanung angeordnet werden, erweitert
werden.

Die Antrage sind einzelfallbezogen im Hinblick auf die jeweiligen Verbotsstrecken zu stellen.

C Alternativen

Keine. Angesichts des absehbaren raschen Anstiegs der erforderlich werdenden Uberwa-
chungsmaRnahmen soll die Zustandigkeit fiir die Uberwachung auf eine breitere Basis gestellt
werden. Bereits bei der Geschwindigkeitsiiberwachung hat sich die Aufgabenteilung zwischen
Polizei und Ordnungsbehdrden bewahrt.

D Kosten

Siehe unten F

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales. Beteiligt sind das Ministerium fir
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr und das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur und Verbraucherschutz.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Mit diesem Gesetz erhalten die Kreisordnungsbehdrden und die GrofRen kreisangehérigen
Stadte die Mdglichkeit, bestimmte Verkehrsverbote im Zusammenhang mit dem Erhalt der Inf-
rastruktur zu iberwachen. Dariiber hinaus wird ihnen mit diesem Gesetz ermoglicht, die Uber-
wachung bestimmter Verkehrsverbote, die aus Grinden der Larmminderung und Luftreinhal-
tung angeordnet werden, wahrzunehmen.

Dem Stral3enbaulasttrager obliegt als verkehrssicherungspflichtigem Betreiber der Stral3eninf-
rastruktur die Durchfuhrung von Baumalfinahmen und die Verhitung von auf3erordentlichen
Schaden an der Stral3e, die durch deren baulichen Zustand bedingt sind. Sofern kommunale
Behdrden die Einhaltung der Verkehrsverbote tberwachen, tragt dementsprechend der Lan-
desbetrieb StraRenbau die Kosten fir Einrichtung und Betrieb der Uberwachungsanlagen auf
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Straen in der Baulast des Landes oder des Bundes im Rahmen der Auftragsverwaltung. Den
fur die Uberwachung zustandigen Kommunen entstehen insoweit keine zusatzlichen Kosten.

Kosten entstehen den Kommunen bei Wahrnehmung der Zustandigkeit im Bereich des Per-
sonalbedarfs sowie fir die Beschaffung und Unterhaltung von Uberwachungsanlagen, sofern
sie selbst Baulasttrager der jeweiligen Stral3en sind.

Durch Anpassung der entsprechenden Zustandigkeitsverordnung an die neuen Uberwa-
chungsbefugnisse wird die Zustandigkeit der Grol3en kreisangehorigen Stadte fur die Ahndung
und Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten erweitert.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Durch den Gesetzentwurf entstehen keine zusatzlichen Kosten fir Unternehmen und private
Haushalte.

H Gender Mainstreaming

Die Anderung des Ordnungsbehérdengesetzes hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern. Die Wirkungen treten unabhéngig vom Geschlecht der Betroffenen
ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind
nicht zu erwarten.

| Befristung

Es handelt sich um eine Zustandigkeitsregelung, fur die eine Berichtspflicht vorgesehen wer-

den kann. Wahrend der Berichtsfrist sollen die Auswirkungen und die Effektivitat der Regelung
Uberprift werden.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Drittes Gesetz zur Anderung des Ord- Gesetz
nungsbehotrdengesetzes tber Aufbau und Befugnisse der Ord-
nungsbehérden - Ordnungsbehdérdenge-
setz (OBG)
Artikel 1

Dem § 48 Absatz 2 des Ordnungsbehdérden-
gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528),
das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) gean-
dert worden ist, werden folgende Satze an-
geflgt:

8§48
Besondere Regelungen Uber die
Zustandigkeit

(1) Personalausweis- und Passbehdrden fir
Deutsche sind die ortlichen Ordnungsbehor-
den.

(2) Die drtlichen Ordnungsbehérden sind un-
beschadet der Zustandigkeit der Polizeibe-
hérden zustandig fiir die Uberwachung des
ruhenden StralRenverkehrs. Die Kreisord-
nungsbehoérden und die GroRRen kreisange-
hdrigen Stadte im Sinne von § 4 der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfa-
len sind unbeschadet der Zustandigkeit der
Polizeibehorden zustéandig fur die Uberwa-
chung der Einhaltung zuléssiger Hochstge-
schwindigkeiten und der Befolgung von
Lichtzeichenanlagen im StralBenverkehr an
Gefahrenstellen. Auf Bundesautobahnen
und den vom Innenministerium nach § 12
des Polizeiorganisationsgesetzes bestimm-
ten autobahnéhnlichen Stral3en erfolgt die
Uberwachung durch die Kreisordnungsbe-
horden nur mit in festinstallierten Anlagen
eingesetztem technischen Gerat.

,Die in Satz 2 genannten Behdrden sind auf

Antrag unbeschadet der Zustandigkeit der

Polizeibehorden auch fiir die Uberwachung

der Einhaltung der durch Zeichen 251, 253,

261 und 270.1 der Anlage 2 zu § 41

Absatz 1 der StralRenverkehrs-Ordnung vom

4
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6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die zuletzt
durch Artikel 2 der Verordnung vom 17. Juni
2016 (BGBI. I S. 1463) geéndert worden ist,
angeordneten Verbote sowie der im Zusam-
menhang mit diesen Verboten durch Zeichen
276 und 277 der Anlage 2 zu § 41 Absatz 1
der StraRenverkehrs-Ordnung angeordne-
ten Verbote fir bestimmte Streckenab-
schnitte zustandig. Uber Antrage nach Satz
4 entscheidet die zustandige Aufsichtsbe-
horde. Satz 3 gilt nicht fur die Uberwachung
der in Satz 4 genannten Verbote. Die Lan-
desregierung berichtet dem Landtag bis zum
31. Dezember 2020 uber die Erfahrungen
mit den in den Satzen 4 bis 6 genannten Re-
gelungen.®

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

(3) Die Bergbehorden sind zustandig fir
MaRnahmen zur Abwehr von Gefahren aus
verlassenen Grubenbauen, die nicht mehr
der Bergaufsicht unterliegen.

(4) Das zustandige Ministerium kann im Ein-
vernehmen mit dem Innenministerium in ord-
nungsbehordlichen Verordnungen abwei-
chend von § 5

a) auf den Gebieten des Immissions-
schutzes, der Anlagensicherheit nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz,
der Gentechnik, der Wasser- und Abfall-
wirtschaft sowie der Altlastensanierung
die obere oder die untere Umweltschutz-
behorde,

b) auf dem Gebiet des Gesundheitsschut-
zes in der Arbeitswelt und des sonstigen
technischen Gefahrenschutzes die Be-
zirksregierung,

c) auf dem Gebiet des Sprengstoffwe-
sens - unbeschadet einer nach Buchsta-
ben a) und b) zulassigen Zustandigkeits-
regelung - die Kreispolizeibehdrde

fur zustandig erklaren. In den Féllen des Sat-
zes 1 Buchstaben a) und b) tritt im Bereich
der Bergaufsicht die Bezirksregierung Arns-
berg an die Stelle der dort genannten Behor-
den.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil

Der Lkw-Verkehr ist in Deutschland von herausragender Bedeutung fiir die Sicherstellung der
erforderlichen Transportleistungen und damit ein wesentlicher wirtschaftlicher Standortfaktor.
Aktuelle Prognosen gehen flr den Zeitraum von 2004 bis zum Jahr 2025 von einer Steigerung
der Transportleistung auf den deutschen Stral3en von 84 % aus. Hierdurch wird auch eine
Uberproportional starke Beanspruchung der StraReninfrastruktur, insbesondere von Brlicken,
verursacht. Aktuelle Uberpriifungen der Briickenbauwerke in Nordrhein-Westfalen fiihren zu
dem Ergebnis, dass mittel- bis langfristig etwa 60 % der vor 1985 errichteten Briicken durch
Neubauten ersetzt werden mussen. Dringlich ist ebenso die kontinuierliche Nachristung und
Erneuerung der Tunnelausstattung.

Viele Bricken kénnen wegen ihrer wichtigen Verbindungs- und ErschlielBungsfunktion nur im
laufenden Betrieb saniert werden. Dauer und Erfolg dieser Sanierungsarbeiten sowie die Ver-
meidung weiterer Schaden hangen wesentlich von der Einhaltung der in diesem Zusammen-
hang angeordneten Verkehrsverbote und -beschréankungen ab. Die bislang mit entsprechen-
den Reglementierungen auf Bundesfernstral3en gemachten Erfahrungen belegen, dass Ver-
stdl3e wirksam nur durch eine automatisierte Erfassung der Betroffenen verfolgt werden kén-
nen. Vor allem durch die Einfihrung der automatisierten Erfassung der Verkehrsverstdf3e
durch von der Polizei betriebene Anlagen konnte die Verstol3quote auf beiden bislang betroffe-
nen Autobahnbriicken auf ein Viertel des Ausgangsniveaus gesenkt werden.

Die Kreisordnungsbehorden und die GroRRen kreisangehorigen Stadte erhalten die Befugnis
zur Uberwachung der Einhaltung der verkehrsrechtlichen Anordnungen, die im Zusammen-
hang mit der Sanierung von StraRenbauwerken stehen. Die Uberwachung kann mit stationa-
ren und mobilen Anlagen erfolgen. Antrage zur Uberwachung miissen sich auf die jeweils im
Einzelfall betroffenen Verbotsstrecken beziehen.

Die Schaffung der Uberwachungsmaglichkeit fir die Kommunen wird nicht dazu fuhren, dass
sich die Polizei aus der Uberwachung dieser Bereiche zuriickziehen wird, denn ihre Zustan-
digkeit bleibt bestehen, vgl. § 48 Absatz 2 Satz 4 OBG [neu]. Auch kunftig wird die Uberwa-
chung der Verbote ein gemeinsames und abgestimmtes Vorgehen von Polizei- und Ordnungs-
behoérden erfordern. Gerade im Hinblick auf die Besonderheiten des betroffenen Schwerlast-
verkehrs hat sich gezeigt, dass neben der automatisierten Erfassung der Verstt3e zuséatzliche
polizeiliche Kontrollen erforderlich sind. Wie auch im Bereich der Geschwindigkeitstiberwa-
chung schlief3t die neue Befugnis nicht das Recht zum Anhalten von Verkehrsteilnehmern ein.
Die Uberwachung soll ausschlieRlich mit mobilen und stationaren Anlagen erfolgen, die die
Verstolie im flieRenden Verkehr erfassen. Eine Beschrankung auf stationdre Anlagen, soweit
es um Verkehrsverbote auf Autobahnen und autobahnahnlichen StraRen geht, kommt wegen
der kurzen Dauer vieler SanierungsmalRhahmen und wegen der haufig erforderlichen unmit-
telbaren Uberwachung der Verbote nicht in Betracht.

Dem Stral3enbaulasttrager obliegt als verkehrssicherungspflichtigem Betreiber der Stral3eninf-
rastruktur die Durchfuhrung von Baumalfinahmen und die Verhitung von auf3erordentlichen
Schaden an der Strafe, die durch deren baulichen Zustand bedingt sind. Sofern kommunale
Behdrden die Einhaltung der Verkehrsverbote Uberwachen, tragt dementsprechend der Lan-
desbetrieb StraBenbau die Kosten fiir Einrichtung und Betrieb der Uberwachungsanlagen auf
Stral3en in der Baulast des Landes oder des Bundes im Rahmen der Auftragsverwaltung.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Anordnung von Verkehrsverboten auf Autobahnbriicken
belegen zudem, dass zahlreiche Lkw-Fahrer, statt die empfohlenen Ausweichstrecken fir den
Schwerlastverkehr zu nutzen, auf innerstadtische Strecken ausweichen und dabei Straf3en
und Bricken befahren, die wegen ihres baulichen Zustands nicht fir den dauerhaften Schwer-
lastverkehr geeignet sind. Auch fiir diese Falle soll eine kommunale Uberwachungsbefugnis
fur entsprechende Verkehrsverbote geschaffen werden.
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Sanierungsmafinahmen und insbesondere Neubauten erfordern zudem einen erheblichen
Zeitaufwand, sodass von einer jahrelang anhaltenden Problemstellung ausgegangen werden
muss.

Die VerstoR3e gegen Verkehrsverbote auf Briicken werden zu einem erheblichen Teil von aus-
landischen Betroffenen begangen. Da die Verstdl3e jedoch unter den Anwendungsbereich der
Richtlinie 2015/413/EU (europaweiter Halterdatenaustausch zur Verfolgung bestimmter Ver-
kehrsverstol3e) fallen (unbefugte Nutzung eines Fahrstreifens), ist eine EU-weite Verfolgung
der VerstoRe moglich.

Tateinheitlich begangene Verkehrsversttl3e, wie zum Beispiel Telefonieren beim Fahren, kon-
nen ebenfalls verfolgt werden. Diese Befugnis wird in der Verordnung zur Bestimmung der fur
die Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten zustandigen Verwaltungsbe-
horden vom 25.09.1979 (GV. NRW. S. 652) in der jeweils gultigen Fassung geregelt.

Erganzt wird zudem die Méglichkeit zur Uberwachung von Verkehrsverboten, die aus Griinden
der Larmminderung oder der Luftreinhaltung angeordnet werden. Die bestehenden Befug-
nisse zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs in Umweltzonen und der Kontrolle von Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen, die aus Griinden des Larmschutzes angeordnet werden, sol-
len um die Moglichkeiten zur Uberwachung des flieRenden Verkehrs fir Verkehrsverbote, die
aus Grunden des Larmschutzes oder der Luftreinhalteplanung angeordnet werden, erweitert
werden.

Unberiihrt von diesen Befugnissen bleibt die Zustandigkeit der Polizei fir die Uberwachung
dieser verkehrsrechtlichen Anordnungen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Verkehrsverbote auf Briicken und in Tunneln zum Schutze der Infrastruktur werden durch die
Zeichen 251, 253 und 261 der Anlage 2 zu 8§ 41 Absatz 1 der Stral3enverkehrs-Ordnung (im
Folgenden: Zeichen 251, 253 und 261) angeordnet, wobei die Anordnung von Zeichen 261
aus Brandschutzgrinden in sanierungsbedurftigen Tunneln erfolgt.

Die Anordnung von Zeichen 251, erganzt um das Zusatzzeichen ,3,5 t* (Ifd. Nr. 27 der Anlage
2 zu 8§ 41 Absatz 1 StVO), erfolgt, um neben Lastkraftwagen entsprechend schwere Gespanne
in das Verbot einzubeziehen.

Zeichen 253 erfasst Kraftfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse tber 3,5 t und Zeichen
261 sieht ein Verbot fur kennzeichnungspflichtige Kraftfahrzeuge mit gefahrlichen Gutern vor.
Die durch Zeichen 276 und 277 angeordneten Uberholverbote auf sanierungsbedurftigen Brii-
cken erfolgen vor allem aus statischen Griinden; sie sind regelmaf3ig mit der Anordnung spe-
zifischer Gewichtsbeschrankungen verbunden. Auch diese Verbote sollen ordnungsbehérdlich
Uberwacht werden.

Durch Zeichen 253, dessen Geltung durch Zusatzzeichen auf den Durchgangsverkehr, be-
stimmte Massegrenzen der betroffenen Kraftfahrzeuge oder bestimmte Tages- und Nachtzei-
ten beschréankt werden kann, werden ebenfalls die aus LArmschutz- oder Luftreinhaltegrinden
erfolgenden Verkehrsverbote angeordnet.

Zeichen 270.1 regelt Verkehrsverbote in Umweltzonen.
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Im Rahmen der Berichtspflicht des neuen Satzes 7 werden die Auswirkungen der Vorschrift,
insbesondere im Hinblick auf die kommunale Verkehrsiiberwachung, sowie ihre Effektivitat
Uberpruft.



