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1. Die Haushaltstibersicht zu den Einzelplanen erhélt die aus der Anlage zu diesem
Bericht ersichtliche Fassung. Der Gesamtplan bleibt in der Finanzierungsubersicht
und im Kreditfinanzierungsplan unverandert.

2. Das Haushaltsgesetz bleibt im Ubrigen unverandert.
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Bericht
A Beratungsverfahren

Der Haushaltsgesetzentwurf, Drucksache 16/9300, wurde in der Sitzung des Landtags am
3. September 2015 nach der 1.Lesung an den Haushalts- und Finanzausschuss
- federfuhrend - sowie an die zustandigen Fachausschiisse mit der MalR3gabe Uberwiesen,
dass die Beratung des Personalhaushalts einschlie3lich aller personalrelevanter Anséatze im
Haushalts- und Finanzausschuss unter Beteiligung seines Unterausschusses Personal
erfolgt. Die Erganzungsvorlage zum Haushaltsgesetzentwurf 2016 und zum Entwurf des
GFG 2016 ist mit der Drucksache 16/10150 dem Beratungsverfahren am 12. November
2015 zugeflossen.

Mit Vorlage 16/3324 liegt eine Gegeniiberstellung der Texte des Haushaltsgesetzes 2015
und des Haushaltsgesetzentwurfs 2016 vor. Die Veranderungen durch die
Erganzungsvorlage in den 88 1, 2, 8, 15, 20 sowie 28 konnten in dieser Gegeniiberstellung
noch nicht bertcksichtigt werden.

Die Beratungsergebnisse der Fachausschiisse ergeben sich aus ihren Vorlagen sowie aus
den Beschlussempfehlungen und Berichten des Haushalts- und Finanzausschusses zur
2. Lesung.

Der Unterausschuss Landesbetriecbe und Sondervermdgen des Haushalts- und
Finanzausschusses hat sich in seiner Sitzung am 18. November 2015 abschlieRend am
Haushaltsberatungsverfahren 2016 beteiligt. Anderungsantrage lagen dort nicht vor. Die
Beratung ergibt sich insgesamt aus der Vorlage 16/3446. Der Unterausschuss
Landesbetriebe und Sondervermégen hat Uber den Entwurf, soweit es seinen
Zustandigkeitsbereich Dbetrifft, zu den Einzelplanen 03, 09, 10, 12, 14 und 20
(Landesbetriebe und Sondervermdgen) abgestimmt. Dieser Bereich wurde mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktionen von
CDU, FDP und PIRATEN einstimmig unverandert angenommen.

Der Unterausschusses Personal des Haushalts- und Finanzausschusses hat sich in seiner
Sitzung am 24. November 2015 mit zwei Anderungsantragen der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu Kapitel 01 100, Titel 422 01 sowie Kapitel 03 010,
Titel 422 01, im Rahmen der Beratungen zum Personalhaushalt befasst und hier ein Votum
abgegeben. Das Votum des Unterausschusses ergibt sich aus den spater auch im HFA
abgestimmten Anderungsantragen (vgl. Drucksachen 16/10501 und 16/10503). Anderungen
zum Haushaltsgesetzentwurfs (Text) wurden durch den Unterausschuss nicht beraten.

Nach Anderung des Beratungsablaufs im HFA hat der Unterausschuss Personal in seiner
Sitzung am 24. November 2015 entschieden, sich an der offentlichen Anhdérung zur
Erganzungsvorlage des HFA am 26. November 2015 miteinladend zu beteiligen und in
gemeinsamer Sitzung des HFA und des Unterausschusses die Auswertung der Anhorung
zur Erganzungsvorlage und die abschlielende Beratung und Abstimmung (Votum an den
HFA) in der Sitzung am 1. Dezember 2015 durchzufihren.
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Ein Berichterstattergesprach zum Haushaltsgesetzestext war entbehrlich. Fragen zum
Haushaltsgesetzestext wurden im Rahmen des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 20
vereinbarungsgemaf mitbeantwortet. Im Zeitpunkt des Berichterstattergesprachs war die
Erganzungsvorlage noch nicht zugegangen. Der Vollstandigkeit halber wird auf den
Ergebnisvermerk des Berichterstattergesprdchs zum Einzelplan 20 (Vorlage 16/3399)
verwiesen.

Der federfihrende Haushalts- und Finanzausschuss hat den Entwurf des Haushaltsgesetzes
in seiner Sitzung am 26. November 2015 unter Einbeziehung der Beratungsergebnisse der
Fachausschisse und des Unterausschiisse Landesbetriebe und Sondervermégen, Vorlage
16/3446, beraten. Einzelheiten Uber die Beratungsergebnisse sind den Berichten zu den
Einzelplanen des Haushalts - Drucksachen 16/10500 bis 16/10507, 16/10509 bis 16/10518
sowie 16/10520 - zu entnehmen. Das Votum des Unterausschusses Personal zum
Personalhaushalt erfolgte in gemeinsamer Sitzung am 1. Dezember 2015. Hierzu wird auf
die Anhange zu den Beschlussempfehlungen zu den Einzelplanen verwiesen.

Im Zusammenhang mit dem Haushalt wird auch auf den Bericht zur 2. Lesung des Entwurfs
eines Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2016 - Drucksache 16/9302 -
hingewiesen.

B  Offentliche Anhérungen zum Entwurf des Haushaltsplans

1. Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf am 22. September 2015

Die offentliche Anhtrung des Haushalts- und Finanzausschusses zu den Gesetzentwirfen
der Landesregierung - Drucksachen 16/9300 und 16/10150 (Erganzung) - hat am
23. September 2015 stattgefunden. Sie wurde auf Grundlage eines Fragenkatalogs und der

dazu eingegangenen Stellungnahmen der Sachverstandigen durchgefiihrt.

Fur die offentliche Anhorung lagen folgende Stellungnahmen vor:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande 16/3043
Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen 16/3028
Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln 16/3026
Hans-Bdckler-Stiftung 16/3051
Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien 16/3054
Wohlfahrtspflege des Landes NRW

Krankenhausgesellschaft NRW (KGNW) 16/3041
IHK NRW 16/3045
Unternehmer.NRW 16/3038
PricewaterhouseCoopers Wirtschaftsprifungsgesellschaft 16/3027

DIE FAMILIENUNTERNEHMER - ASUDIE JUNGEN UNTERNEHMER 16/3014
- BJU

Verband Freier Berufe Nordrhein-Westfalen 16/3055
STEUERBERATER-VERBAND e.V. 16/3053
Vorsitzende der Landesrektorenkonferenz der Universitaten in NRW 16/3033
Sprecherin der Kanzlerinnen und Kanzler der Universitaten NRW 16/3033

Arbeitsgemeinschaft  der Kanzlerinnen und Kanzler der 16/3029
Fachhochschulen NRW
DGB NRW 16/3044
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Deutsche Steuer-Gewerkschaft 16/3050
Deutscher Beamtenbund Nordrhein-Westfalen 16/3019
Ver.di - Landesbezirksleitung NRW ‘{g‘/a%ff- Stellungnahme
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft vgl. DGB-
Stellungnahme
16/3044
Bund der Steuerzahler NRW 16/3039
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbuiros / 16/3037
Gleichstellungsstellen
Eine Welt Netz NRW 16/3015
AIDS-Hilfe Nordrhein-Westfalen e.V. 16/3056
SchLAu NRW 16/3046

c/o Schwules Netzwerk NRW e.V.

Die Sachverstandigen beantworteten Fragen der Abgeordneten zu den Einzelplanen des
Haushaltsplans. Die einzelnen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie die Diskussion
mit den Abgeordneten sind im Ausschussprotokoll 16/1003 dokumentiert.

2.  Offentliche Anh6rung zum Personaletat des Gesetzentwurfs am 20. Oktober 2015

Die oOffentliche Anhorung des Unterausschusses Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung - Drucksachen 16/9300,
und 16/10150 (Ergdnzung) - hat am 20. Oktober 2015 stattgefunden. Sie wurde auf
Grundlage der dazu eingegangenen Stellungnahmen der Sachverstandigen durchgefihrt.
Hierzu sind folgende Stellungnahmen eingegangen:

Deutsche Steuer-Gewerkschaft Landesverband NRW 16/3088

Deutscher Gewerkschaftsbund NRW 16/3110

dbb NRW Beamtenbund und Tarifunion 16/3058

Deutsche Polizeigewerkschaft Landesverband NRW 16/3084

Polizei , Landesbezirk NRW 16/3087

Bund der Richter und Staatsanwaélte in NRW e.V. 16/3100

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft NRW 16/3111

VBE - Verband Bildung und Erziehung 16/3090

Landesverband NRW e.V.

Philologen-Verband Nordrhein-Westfalen 16/3059

Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs 16/3073

in NW e.V.

ver.di NRW Die StN des DGB 16/3110 ist

unter Mitwirkung von ver.di

erarbeitet

SCHaLL.NRW e.V. 16/3082

Die offentliche Anhdrung vom 20. November 2015 ist im Wortlaut in APr. 16/1028
wiedergegeben.
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3. Zur Anhorung des Ausschusses fir Kommunalpolitik zum GFG am 25. September
2015 wird auf die Beschlussempfehlung und Bericht in Drucksache 16/10517
hingewiesen.

4.  Anhorung zu den Anderungen durch die Erganzungsvorlage in Drucksache
16/10150 und Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande

In der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses und des Unterausschusses Personal
am 26. November 2015 wurde zu den Veranderungen durch die Ergénzungsvorlage
Drucksache 16/10150, eine o6ffentliche Anhorung durchgefihrt und den kommunalen
Spitzenverbanden Gelegenheit zur Stellungnahme und mindlichen Erganzungen gegeben.
Anlasslich dieser Anhorung sind folgende Zuschriften eingegangen.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde 16/3253
Prof. Dr. Michael Hiither 16/3251
Institut der Deutschen Wirtschaft Koin

Préasidentin Dr. Brigitte Mandt 16/3256
Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen

Verband Bildung und Erziehung 16/3249
Landesverband NRW

Gewerkschaft der Polizei NRW 16/3254
Bund der Richter und Staatsanwalte in Nordrhein-Westfalen e. V. 16/3257

Zu den Anderungen im Haushaltsgesetzentwurf 2016 durch die Erganzungsvorlage fihren
die kommunalen Spitzenverbéande in ihrer schriftlichen Stellungnahme aus:

JAusgaben fur Flichtlinge im Bereich des Ministeriums fur Inneres und Kommunales

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW begrifdt grundsatzlich,
dass das Land in der Ergdnzungsvorlage fiir die Mehrausgaben im Zusammenhang mit den
gestiegenen Fluchtlingszahlen rund 2,89 Mrd. Euro in den Haushalt einstellen mdchte. Dabei
muss allerdings konstatiert werden, dass aufgrund der Ungewissheit der zukinftigen
Entwicklungen nicht ausgesagt werden kann, ob dieser Betrag letztlich ausreichen wird. Das
Land geht bei seinen Haushaltsansatzen im Bereich der Fliichtlingszahlen von der nach wie
vor bestehenden Jahresprognose des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in
Hohe von 800.000 Asylbewerbern/Flichtlingen aus, was einen Zugang von 170.000
Fluchtlingen/Asylbewerbern fir NRW bedeuten wirde; demgegeniber verzeichnet das Land
NRW seit der Entscheidung zur Aufnahme Fliichtlinge, die Uber die Balkanroute kommen,
einen wochentlichen Zugang von durchschnittlich 10.000 Flichtlingen/Asylbewerbern, was
bei anhaltenden Zustrom Flichtlingszahlen von bis zu 500.000 Fluchtlingen/Asylbewerbern
alleine fur NRW bedeuten wirde: Allein an diesen Zahlen werden die erheblichen
Unsicherheiten bei der Haushaltsplanung des Landes NRW deutlich.

Mehrausgaben beim Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW (Einzelplan MIK 03 010)

Die kommunalen Spitzenverbande begriilen, dass das Land die im Beschluss der
Bundeskanzlerin und der Regierungscheffinnen und Regierungschefs der Bundeslander vom
24.09.2015 zugesagten Bundesmittel fur die Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen
nutzen will, um die Erstattung der Fluchtlingskosten fir die Kommunen zu verbessern. Es
wird darauf hingewiesen, dass die dem Haushaltsplan zugrundeliegende Pauschale in H6he

6



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/10500

von 10.000 Euro pro Flichtling und Jahr nicht kostendeckend ist. Die kommunalen
Spitzenverbande haben, wie in den einleitenden Anmerkungen zur Erganzungsvorlage
richtig dargestellt, unter dem Vorbehalt einer fur sie tragbaren Lésung fur die
Kostenerstattung ab dem Jahr 2017, der Jahrespauschale als Ubergangslosung fiir das Jahr
2016 zugestimmt. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass dem vorgelegten Haushaltsansatz
in Héhe von zusatzlichen 1,5723 Mrd. Euro lediglich die Flichtlingszahlen aufgrund einer
Prognose zum 01.01.2016 zugrunde gelegt sind. Angesicht zu erwartender weiterhin hoher
Flichtlingszahlen auch im Jahr 2016 hat neben einer Nachzahlung aufgrund der
tatsachlichen Fluchtlingszahlen zum 01.01.2016 auch eine Berlcksichtigung derjenigen
Flichtlinge zu erfolgen, die im Verlauf des Jahres 2016 in die Kommunen verwiesen werden.
Die fur das Jahr 2017 vorgesehene Kostenerstattung nach FIGAG hat nach Auffassung der
kommunalen Spitzenverbénde die folgenden Voraussetzungen zu erfillen: Die Hohe einer
Pauschale je Flichtling und Monat fir die Dauer des Verfahrens muss die in den Kommunen
anfallenden Kosten abdecken. Ein Betrag in H6he von 833 Euro ist vollkommen
unzureichend. Die kommunalen Spitzenverbdnde sehen die Notwendigkeit einer
Kostenerhebung im Verlauf des Jahres 2016, um zu einer validen Grundlage fiir die
Festlegung der Hohe der Pauschale ab dem Jahr 2017 zu kommen. Die kommunalen
Spitzenverbande fordern dartiber hinaus eine Einbeziehung aller Personengruppen, die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Es sind danach neben dem
nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes Geduldeten auch Auslander zu bertcksichtigen, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 oder Abs. 5 besitzen, Auslander die Uber einen
Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestattet ist und
Auslander die vollziehbar ausreisepflichtig sind sowie die Ehegatten, Lebenspartner oder
minderjahrigen Kinder der genannten Personengruppen.

Mehrausgaben fir die soziale Beratung von Fluchtlingen sowie Zuschiusse fir
Ruckkehrprojekte (Einzelplan MIK, Kapitel 03 010)

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW halt die Erhéhung des
Ansatzes flr die soziale Beratung von Flichtlingen sowie Zuschusse fir Rickkehrprojekte in
Hohe von ca. 19 Mio. Euro im Einzelplan des MIK NRW im Kapitel 03 010 fur einen ersten
Schritt in die richtige Richtung. Allerdings dirfte die Hohe der Zuschiisse, insbesondere fir
Ruckkehrprojekte, deutlich zu niedrig angesetzt sein. Ausgehend von einer unterstellten Zahl
von Fluchtlingen in NRW fiir 2016 in Hohe von 170.000 (was eher zu gering sein dirfte; s.0.)
und einer Anerkennungsquote von ca. 50% sowie einer deutlichen Straffung und
Beschleunigung der Verfahren durch das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge muss
davon ausgegangen werden, dass im folgenden Jahr mindestens 80.000 abgelehnte
Asylbewerber aus NRW in ihre Heimatlander zuriickgefihrt werden mussen; hierzu kommen
die noch nicht abgearbeiteten Félle aus dem Jahr 2015 und ggf. den Vorjahren.
Grundsétzlich sollen im Bereich des ,Riickkehrmanagements® freiwillige Riickreisen der
Betroffenen bevorzugt vor Abschiebungsmalinahmen angestrebt werden. Dafir ist jedoch
aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdande NRW ein deutlich
hdherer Ansatz fiir die Beratung von Flichtlingen (einschlieRlich Ruckkehrberatung) sowie
fir RuUckkehrprojekte erforderlich. Daher ist hier mindestens eine Verdoppelung des
Ansatzes notwendig.

Mehrausgaben im Einzelplan des MIK NRW im Asylkapitel (Kapitel 03 030) in Hohe
von rund 940 Mio. Euro

Das Land NRW sieht fur das Land 2016, unbeschadet der Mehrausgaben beim
Flichtlingsaufnahmegesetz, Mehrausgaben in Héhe von 940 Mio. Euro fur
Aufnahmekapazitaten des Landes (angenommener Gesamtumfang von 50.000 Platzen in
zentralen Unterbringungseinrichtungen und Notunterbringungseinrichtungen sowie 10.000
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Platzen in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes), BaumalRnahmen zur Herrichtung und
Bereitstellung von Unterbringungseinrichtungen sowie Erstattungen an die Kommunen,
insbesondere fiir UnterstiitzungsmalBnahmen (,Amtshilfe®) vor. Dem Ansatz liegt eine
prognostizierte Fluchtlingszahl fur NRW von 170.000 fiur das Jahr zugrunde (aufgrund der
bislang unveranderten Prognose des BAMF). Dieser Ansatz dirfte — wie oben ausgefihrt —
deutlich zu gering sein. Bei unverandertem Anhalten des gegenwartigen Flichtlingsandrangs
wuirden sich fir das Jahr 2016 deutlich héhere Finanzbedarfe des Landes NRW ergeben.
Das Land hat aber schon jetzt auf der Grundlage einer realistischen Prognose und zwar
anhand der tatsachlichen aktuellen Entwicklungen eine auskémmliche Landesfinanzierung
fur den zu erwartenden weiteren Ausbaus der Landeseinrichtungen sicherzustellen. Eine
landesseitige Unterfinanzierung darf nicht dazu fuhren, dass das Land sich wieder der
Mitwirkung der hinreichend belasteten Kommunen bedienen muss.

Mittelbedarf fir RickfuhrungsmalRnahmen (im Einzelplan MIK, Kapitel 03 030,
eingeschlossen)

Im Rahmen des Finanzansatzes im Kapitel 03 030 geht das Land NRW von einem
zusatzlichen Mittelbedarf fur Rickfihrungsmafnahmen 2016 in Hohe von fast 11 Mio. Euro
aus. Wie schon ausgefiihrt, geht die AG der kommunalen Spitzenverbdnde NRW fiir das
Jahr 2016 von einer Anzahl vollziehbar ausreisepflichtiger Ausléander von mehr als 80.000
aus. In Anbetracht der erheblichen Kosten, die heute RuckfihrungsmaRnahmen mit sich
bringen (Kosten flr arztliche Untersuchungen, Rechtsverfolgungskosten, Reise- und insb.
Flugkosten) duirften die Mittel von 11 Mio. Euro deutlich unterfinanziert sein, da
erfahrungsgemafld bei Ruckfihrungsmalinahmen, jedenfalls wenn diese im Wege der
Abschiebung vollzogen werden missten, pro Kopf Kosten im vierstelligen Bereich anfallen
durften.

Haushaltsrelevante Anderungen im Geschéaftsbereich des Ministeriums fiir Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport (Einzelplan 07)

Aus kommunaler Sicht ist zu den Inhalten der Erganzungsvorlage zum Einzelplan 07
(MFKJKS) vor allem positiv hervorzuheben, dass das Land die Mittel des Bundes aufgrund
des Wegfalls des Betreuungsgeldes fir MalBhahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung
— fir NRW insgesamt 74 Mio. Euro fir das Jahr 2016 — vollumfanglich fir MaBnahmen zur
Verbesserung der frihkindlichen Betreuung verwenden mdchte (Titel: 633 69 271). Mit Blick
auf die vorgenommenen Anpassungen/Erhéhungen in den Titeln 633 10 271, 633 20 271,
633 68 266, 684 68 266, 633 89 266 sowie 633 90 271 vor dem Hintergrund steigender
Zahlen an Fluchtlingskindern ist anzumerken, dass an dieser Stelle kaum mit verlasslichen
Zahlen gearbeitet werden kann, zumal sich die Thematik mehr oder weniger selbst tberholt.
Hier halten wir eine kontinuierliche Prifung und ggf. Anpassung an die tatséchlichen Zahlen
erforderlich. Speziell in Bezug auf die Erh6hung der Mittel fur die Briickenprojekte (Titel: 633
89 266) fur das Heranfihren von Kindern an Kindertageseinrichtungen ist bereits jetzt zu
vermuten, dass selbst mit der vorgesehenen Erhéhung fir 2016 in der Ergdnzungsvorlage
die Mittel nicht ausreichen werden, um alle bewilligungsfahigen Antrédge tatséchlich zu
fordern. Angesichts der Bedeutung der Thematik und fir einen guten Einstieg in eine
gelungene Integration pladieren wir an dieser Stelle dafur, hier zeithah nachzusteuern, so
dass alle bewilligungsfahigen Antrage auch tatsachlich mit Landesmitteln geférdert werden.
Kritisch ist festzustellen, dass die Mittel des Bundes fur den Bereich der Asyl- und
Flichtlingspolitik zwar vom Land auf der Einnahmenseite verbucht werden, die Mittel fur die
Erstattung der Verwaltungskosten als Pauschale an die Kommunen jedoch nicht etatisiert
sind. Dies durfte damit zusammenhangen, dass der Referentenentwurf eines 5. Gesetzes
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zur  Ausfiuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes die Auszahlung der
Verwaltungskostenpauschale fur 2016 erstmals Ende April 2017 und damit ca. 1 % Jahre
nach Entstehung vorsieht. Dieses Verfahren haben die kommunalen Spitzenverbénde
deutlich kritisiert und an dieser Stelle eine Abschlagszahlung vgl. der Regelung des FIUAG
gefordert. Hieran halten wir auch an dieser Stelle weiterhin fest. Dem jlungst vorgelegten
Gesetzentwurf der Landesregierung zum 0.g. Gesetz kann entnommen werden, dass dieser
Kritik entsprechend Abschlagszahlung zum 1.3., 1.6., 1.9. und 1.12. des laufenden Jahres
(und damit schon in 2016) vorgesehen sind. Dem ist bei der Aufstellung des Haushalts 2016
noch Rechnung zu tragen.

Sachlicher und personeller Mehrbedarf in den kommunalen Behdrden

Im Zuge des gegenwartigen Flichtlingsandrangs in das Land NRW ist fUr das Jahr 2016 mit
einem erheblich steigendem Arbeitsanfall bei den Ausléanderbehdrden zu rechnen. Da das
BAMF weder fur die ausléanderrechtlichen Folgeentscheidungen bei anerkannten
Asylbewerbern noch fiir den Vollzug von Ausreisepflichten bei bestandskraftig abgelehnten
Asylbewerbern zustandig ist, werden die auslander- und aufenthaltsrechtlichen Folgerungen

des Fluchtlingsandrangs weitestgehend von den kommunalen Auslanderbehérden vor Ort
bei den Stadten, Kreisen und Gemeinden abgewickelt werden missen: Dies schlief3t
insbesondere auch den z.T. administrativ und rechtlich komplexen Bereich des Vollzugs von
Ausreisepflichten mit ein. Praktisch alle Auslanderbehdrden werden daher gezwungen sein,
ihre Personalausstattung erheblich zu erhéhen. Von verschiedenen Auslanderbehdrden sind
bereits Hinweise auf eine notwendige Personalaufstockung, z.T. bis in den zweistelligen
Bereich, an die Spitzenverbande herangetragen worden. Betrachtlicher Personalmehrbedarf
ergibt sich auch bei den Sozial-, Jugend- und Gesundheitsamtern sowie den Jobcentern, um
die enorm gestiegenen Fallzahlen in angemessener Zeit zu bearbeiten. Fir die
Personalgewinnung wird es Uberdies erforderlich sein, zusétzliche Anreize durch Zulagen
und Hohergruppierungen zu setzen, damit sich eine ausreichende Zahl qualifizierter
Bewerber fir die neuen Stellen findet. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande NRW fordert daher vom Land NRW eine auskdmmliche Finanzierung des
entstehenden personellen und sachlichen Mehraufwands bei den kommunalen
Auslanderbehorden. Denn diese nationalen Kraftanstrengungen sind gerade durch die nicht
von den Kommunen veranlasste weitgehende Aussetzung des Dublin-Verfahrens erst
notwendig geworden.”

Im Ubrigen wird auf das am 27. November 2015 verteilte Wortprotokoll der Anhérung vom
26. November 2015 in APr. 16/1095 verwiesen.

C Beratungsergebnisse
1. Auswertung der Anhdérungen des HFA

Eine Auswertung der Anhoérung vom 22. September 2015 hat in der Sitzung des
federfihrenden Haushalts- und Finanzausschusses am 29. Oktober 2014 unter
Einbeziehung der  weiteren Vorlagen und des Ergebnisvermerks des
Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 20 (Vorlage 16/3399) stattgefunden.

Eine Auswertung der Anhorung zur Ergdnzungsvorlage vom 26. November 2015 erfolgte in
der in der Sitzung des federfuhrenden Haushalts- und Finanzausschusses am 1. Dezember
2015 in gemeinsamer Sitzung mit dem Unterausschuss Personal.
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2. AbschlieRende Beratung zur 2. Lesung zum Gesetzestext (Drucksachen 16/9300,
16/10150 Ergénzung)

In der abschlieBenden Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses und des
Unterausschusses Personal zur Vorbereitung der 2. Lesung am 1. Dezember 2015 lagen
Anderungsantrage zum Haushaltsgesetzestext nicht vor. Die zu den Einzelplanen
angenommenen Veranderungen in den Baransatzen wurden durch eine Verringerung eines
Ausgabetitels im Einzelplan 20 auf der Ausgabenseite kompensiert. Mithin ergab sich keine
Veranderung im Haushaltsvolumen (8 1 Haushaltsgesetz) und keine Veradnderung bei der
Krediterméachtigung. Durch die Veranderungen bei den Verpflichtungsermachtigungen
erhohten sich diese um 12.880.000 Euro auf 6.268.894.900 Euro. Durch die Verschiebung
zwischen den Einzelplanen wurde eine Neufassung nur der Haushaltsibersicht erforderlich.

3. Ergebnis

Die jeweiligen Abstimmungen uber die Einzelpléane einschlie3lich des Personalhaushalts
sind aus den Berichten Zu den Einzelplanen des Haushalts
- Drucksachen 16/10501 bis 16/10507, 16/10509 bis 16/10516, 16/10520 und16/10517 - zu
entnehmen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss fasste einstimmig mit den Stimmen aller Fraktionen in
seiner Sitzung am 1. Dezember 2015 vor der Gesamtabstimmung folgenden
Bereinigungsbeschluss:

»Der Finanzminister wird ermaéchtigt, bei der Aufbereitung der Beschlisse zum
Haushalt offenbare Unstimmigkeiten im Zahlenwerk zu bereinigen und zum Ausgleich
des Haushalts ggf. den Ansatz bei Kapitel 20020 Titel 37110 - Globale
Mehreinnahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans- zu
verandern.

Die vom Finanzministerium nach der Sitzung des HFA als Anlagen zu den
Beschlussempfehlungen beizufiigenden Verdnderungsnachweise sind insoweit
verbindlich fur die 2.Lesung, als sie die Beschlusslage der HFA-Sitzung unter
Beriicksichtigung dieses Bereinigungsbeschlusses wiedergeben.

D Gesamtabstimmung

In der abschlieBenden Gesamtabstimmung Uber den so verdnderten Text des
Haushaltsgesetzentwurfs, Drucksachen 16/9300 und 16/10150, einschl. Personaletat, den
Anlagen zum Haushaltsgesetz, einschl. des Gesamtplans, der Einzelplane und der
Ubersichten, und damit Uiber den Gesamthaushalt 2016, wurde dieser mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP sowie der PIRATEN angenommen.

Christian Mobius
Vorsitzender

Anhang: (entfallt)

Anlage : Anlage zum Haushaltsgesetz 2016: veréanderte Haushaltsubersicht
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Haushaltsiibersicht
Eorrareren " Ly plichs g
wgseimyche
Einzelplan tqugen
2015 015* 2016 2018 2015
(TEUR) (TEUR) (TEURY TEUR) (TEUR)
01 Lenteg 1952 1852 390568,1 45502 1261716
02  Mristerpeasidentia o 8615 2 ees7 2365200 12 3E0
3 Misisterium 8 lneres wnd Kommunakia 175476 4 830312 8531 206, 120021.2 EE91 AN S
o4 Justieministetum 11760142 11992200 a7 ee2;7 a9z 38630221
05 Ninistorsm K Schrde und Weieibidung 265 1630 648743 17 262 5660 200723 16 201 050.5
g5 Minstaam R Jaka, Wiskaschalk wil 14108880 1229945 62605698 0T 7775344
Forschung .
R fugerd Ao 1532749 0TI 3312208 108500 302IMABA
08 m’:‘“"“‘”’ Dishe Wohtitn, Siagmburing 20041740 1 ET2603,1 35112748 17200650 31364002
Moister iim Ar Wimeschiez, Umvel],
0 hiceid N, o ~ 403000 sEsene 10057114 452086 M9
W Winistothm 101 Acset Integraticn und Seziales 3276247 J0128186 42275620 152 G 6 38228013
12 Fioaromnndenum 1157 7763 700355 2213569 Qo570 21052425
13 Landosectnunganal 1835 1637 413054 41257
Ninktarium fUr Wietschat, Enegie, Industrie,
14 atheistond und Handwerk 185 2505 316 XG.8 551 414t 4542602 #252082
% fir G Eranzizaton. Phags
15 und ARsr 2346458 nIna 10500342 W0 gL 10280720
16 Vedsnsungiperichisho? 0.2 580
20 Algamone Finanawenvatung 5042 5060 $8139075,0 12050429 183 082.0 158159092
Zusamriren 5 cANM4S  65TITAN2 95625049 68268830  G57IT 7.2
T Stand: 3. NecHisganaushak 2015 aimschl U wgenim g 2015 = Verja! o !
Himmeis:
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