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Drucksache 10/4733

- 2. Lesung -

. . ] ) .
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L0979



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

10/5209

Drucksache

Gegeniilberstellung
. .
Gesetzentwurft der Landes—
regierung

Drucksache 10/4719

Zweites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber den "Westdeutschen

Rundfunk® und des Rundfunk-
gesetzes fiir das Land Nord-
rhein—-Westfalen {2. Rundfunk-
dnderungsgesetz)

Artikel I

Knderung des WDR-Gesetzes

Das Gesetz {ber den

deutschen Rundfunk K&1n"®

(WDR-Gesetz) in der Fassung der
. Bekanntmachung vom 1il. Janu-

"West-

ar 1988 (GV. NW. S. 27),
ggandert durch Gesetz vom 15.
Mdrz 1988 (GV. NW. S. 160), wirad

wie folgt gedndert:

1. In § 8 Abs. 2 wird folgender
satz angefigt:

"Neben den Sendezeiten nach

satz 1 diirfen andere Sen-
dungen einschlieplich
Werbesendungen nicht der
Wahlwerbung oder der
Offentlichkeitsarbeit einer
Partei oder Wihlergruppe
dienen.".

Beschliisse des Ausschusses

Zweites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber den "Westdeutschen

Rundfunk® und des Rundfunk-
gesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (2. Rundfunk-
inderungsgesetz)

Artikel I

Anderung des WDR-Gesetzes

Das
deutschen
(WDR-Gesetz) in der
Bekanntmachung vom 11.
ar 1988

{iber den "West-
Rundfunk Koin"
Fassung der
Janu-
(GV. NW. S5S.

Gesetz

27),

gedndert durch Gesetz vom 15.

Midrz 1988 (GV. NW. S.

160), wirad

wie folgt gedndert:

1.

In § 8 Abs. 2 wird
folgender Satz angefiigt:

wNeben den Sendezeiten nach
Satz 1 diirfen andere Sen-
dungen - einschlieplich
Werbesendungen nicht der
Wahlwerbung oder der
Offentlichkeitsarbeit einer
Partei oder Wihlergruppe
dienen oder dafiir bhestimmt

sein."

In § 3 wird folgender Ab-

satz angefiligt:

Der WDR kann gegen
die Arbeitsgemeinschaft

{(§ 35 LRG NW) einen An-
spruch geltend machen, den
Offenen Kanal in Kabelan-
lagen filr die zeitgleiche
Ubertragung von offent-
1ichen Sitzungen des Land-
rages zu nutzen. Diese Nut-

ll(ll)

zung hat vorrang gegenuber
den Beitridgen fiir den
Offenen Kanal in Kabelan-
‘lagen.”
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1.b)

" gemeinem

lr'§3a

Recht auf unentgeltliche
Kurzberichterstattung im
Fernsehen

{1) Das Recht auf unent-
geltliche Kurzbericht—
erstattung im. Fernsehen
itber Veranstaltungen und
Ereignisse, die &ffentlich
zugidnglich und von all-
Informations-—
interesse sind, steht jedem
in Europa zugelassenen
Fernsehveranstalter zZu
eigenen Sendezwecken zu.
Dieses Recht schliept die
Befugnis zum Zugang, 2zur

kurzzeitigen Direkt-
iibertragung, gur Auf-
zeichnung, zZu deren
Auswertung Zu einem
einzigen Beitrag und zur
Weitergabe unter den

Voraussetzungen dJdes nach-
folgenden Satzes 3 und der
Absidtze 2 bis 6 ein. Ander-—
weitige gesetzliche Bestim-
mungen, ingsbesondere solche
des Urheberrechts und des
Personlichkeitsschutzes

bleiben unberiihrt., Auf die
Kirchen und auf andere
Religionsgemeinschaften

sowie deren Einrichtungen
mit entsprechender' Auf-
gabenstellung finden Satz 1
und 2 keine Anwendung.

(2) Die unentgeltliche
Kurzberichterstattung ist
auf eine dem Anlap ent-—

sprechende nachrichten-
miBige Kurzberichter-
stattung beschrankt. Die

zuliassige Dauer bemipft sich
nach der Liange der Zeit,
die notwendig ist, um den

nachrichtenmidpigen In—
formationsgehalt der Ver-
anstaltung oder des

Ereignisses zu vermitteln.
Bei Xkurzfristig und regel-

‘mapig wiederkehrenden

Veranstaltungen vergleich-
barer Art betridgt die Ober-
grenze der Dauer in der Re-
gel eineinhalb Minuten.
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Werden Kurzberichte iiber
Veranstaltungen vergleich-
barer Art zusammengefapt,
muf auch in dieser Zu-
sammenfassung der nach-
richtenmiapige Charakter
gewahrt bleiben.

~(3) Das Recht auf Kurz-
berichterstattung muf SO
ausgelibt werden, dap ver-
‘meidbare Stérungen der
Veranstaltung ober des
Ereignisses - unterbleiben.
Der Veranstalter kann die
Ubertragung oder die
Aufzeichnung eingschranken
oder ausschlieBen, wenn
“anzunehmen ist, daB sonst
die Durchfiihrung der Ver-
anstaltung in Frage ge-—
stellt oder das sittliche
Empfinden der Veranstal-
tungsteilnehmer grdbliich
verletzt wiirden. Das Recht
auf Kurzberichterstattung
ist ausgeschlossen, wenn
Griinde der d6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung
entgegenstehen und diese
das o©Offentliche Interesse
an der Information iiber-
wiegen. Unberiihrt bleibt im
iibrigen das’  Recht des
Veranstalters, die
Ubertragung oder die Auf-
zeichnung der Veranstaltung
insgesamt auszuschliefen.

(4) Fir die Ausiibung des’
Rechts auf Kurzbericht-
erstattung kann der Veran-
stalter das allgemein
vorgesehene ~ Eintrittsgeld
verlangen; im ibrigen ist
ihm Ersatz gseiner not-
wendigen aunfwendungen 2zu
leisten, @ die durch die
“Ausiibung - des Rechts
entstehen. Die Ausiibung des
Rechts auf ' Kurzbericht-
erstattung setzt eine
Anmeldung. des Fernsehver-
anstalters bis spidtestens
zehn Tage vor Beginn der
Veranstaltung beim_ Veran-
stalter voraus. Dieser hat
spitestens finf Tage VOr
" dem  Beginn der  Veran-
staltung den anmeldenden
Fernsehveranstaltern -

5
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mitzuteilen, ob geniigend
raumliche und technische

Moglichkeiten filr  eine
bertragung ‘oder Auf-
zeichnung ~  bestehen, Bei
kurzfristigen Veran-—
staltungen und bei
Ereignissen haben die
Anmeldungen zum frithest-
moglichen Zelitpunkt Zu
erfolgen.

{(5) Reichen die riumlichen
und technischen Gegeben-—
heiten fiir eine Beriick-

sichtigung aller An-
meldungen nicht aus, S0
haben - guniachst = die

Fernsehveranstalter
Vorrang, die wvertragliche

Vereinbarungen mit dem
Veranstalter oder dem
Triger des Ereignisses

geschlossen haben, Dariiber

hinaus steht dem Veran-—
stalter oder dem Trager des
Freignisses ein Auswahl-
recht Zu. Dabei sing
zunachst solche Fernseh-
veranstalter zu beriick-
gichtigen, die. eine um-
fasgsende — Versorgung des
Landes sicherstellen, in
dem die Veranstaltung oder
das Ereignis stattfindet.

Fernsehveranstalter, die
die unentgeltliche
Kurzberichterstattung

wahrnchmen, sind ver—

pflichtet, das Signal und
die Aufzeichnung unmit-—
telbar denjenigen
¥Fernsehveranstaltern gegen
Ersatz der angemessenen
Aufwendungen zur Verfiigung
zZu stelilen, die nicht
zugelassen werden konnten,
Trifft der Veranstalter
oder der Triger eines
Ereignisses eine ver—
tragliche Vereinbarung mit
einem Fernsehveranstalter
iiber - eine Berichter-
stattung, hat er dafiir
Sorge zu tragen, dap min-
destens ein anderer Fern-
sehveranstalter ~_eine
Kurzberichterstattung
wahrnehmen kann.
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2.

§ 15 Abs. 4 Nr. 1, 4 und 5
erhdlt folgende Fassung:

'w]1, ein Vertreter durch die

Industriegewerkschaft
Medien - Druck und
Papier, Publizistik und
Kunst {IG Medien),
Landesbezirk Nordrhein-
Westfalen, Fachgruppe
Literatur (Vs),

4. ein Vertreter durch die
IG Medien, Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen,
Fachgruppe Journalismus
(dju), und den Deutschen
Journalisten-Verband,
Gewerkschaft der Jour—

nalisten, Landesverband
Nordrhein-Westfalen
e. V.,

5. ein Vertreter durch die
' IG Medien, Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen,
Fachgruppe Rundfunk,
Film, Audiovisuelle

Medien (RFFU) "

(6) Die fiixr die Kurzbe-
richterstattung nicht
verwverteten Teile gind
spdatestens drei Monate nach
Beendigung der Veran-—
staltung oder des

Ereignisses zu vernichten:
die Vernichtung ist dem be-

" treffenden Veranstalter
oder Trager des Ereignisses
schriftlich mitzuteilen.
Die Frist wird durch die
Ausiibung berechtigter
Interessen Dritter
unterbrochen.

In § 6 Abs. 4 Satz 1 werden

nach dem Wort "oder" die
Worte "der Intendant" ein-

gefiigt:

2. Unverandert
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3. In § 19 Aabs. 2 Satz 1 werden
nach dem Wort P"Rundfunk-

rateg" die  Worter "und
seiner Ausschiisse? einge-
fiigt.

4. § 48 a erhilt folgende
Fassung: :
"g 48 a
Zweckbindung zusdtzlicher

Rundfunkgebiihrenmittel

Dem WDR nach § 65 Abs. 2
Satz 1 LRG NW zustehende
Mittel verwendet dieser im
Rahmen seiner Aufgaben fiir
Zwecke der Filmforderung in
Nordrhein-Westfalen."

Artikel II

Anderung des Rundfunkgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Das Rundfunkgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (LRG NW) in
der Fassung der Bekanntmachung
vom 1l1l. Januar 1988 (GV. NW.
S. 6), gedndert durch Gesetz vom
13. Dezember 1988 (GV. NW. S.
494), wird wie folgt gedndert:

1. a) 1Ins§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 werden die Worter
"oder Satellit"™ durch

die Worter ", Satellit
oder in’ Kabelanlagen"
ersetzt,

b) Nach § 3 Abs. 2 Satz 1
wird folgender Satz
eingefiigt:

"Die Zuordnung von {ber-
tragungskapazitdten zur
Verbreitung eines lan-
desweiten Rundfunkpro-
gramms nur in Kabel-
anlagen erfolgt dadurch,
dap der LfR landesweit
ein Kanal in Kabelan-
lagen mit der Bezeich-
nung der Programmart
zugeordnet wird.™

3. In § 19 Abs. 2 Satz 1 wer-
den nach dem Wort "“"Rund-
funkrates" die Worter "und
seiner Ausschiisse mit Aus-

nahme des Programmausschus-
ses" eingefiigt.

4, Unverdndert

4.a) " § 56 b

Ubergangsregelung fiir das

Recht auf ' unentgeltliche
Kurzberichterstattung im
Fernsehen ‘

Die Ausiibung des Rechts auf
unentgeltliche Kurzbericht-
erstattung im Fernsehen ist
ausgeschlosgssen bei Veran-
staltungen, die vor dem
1. Januar 1990 Gegenstand

exklusiver vertraglicher
Regelungen geworden sind.”

Artikel 2

Anderung des Rundfunkgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Das Rundfdnkgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (LRG NW) in
der Fassung der Bekanntmachung

vom 1. Januar 1988 (GV. NW.
S. 6), gedndert durch Gesetz vom
13. Dezember 1988 (GV. NW.
S. 494), wird wvie folgt ge-
andert:

l.a) unverandert

b} unverdndert
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c)

d)

‘Nutzung  durch

dn § 3 Abs. 2 wird fol-
gender Satz angefiigt:

"Im f{ibrigen konnen dem
WDR  zugeordnete tber-

tragungskapazititen mit

Zustimmung des WDR. und
Upertragungskapaéitéten,
die zur programmlichen
Veran-
stalter nach diesem
Gesetz zugeordnet worden
sind, mit Zustimmung der
LfR anderweitig durch
Rechtsverordnung nach
Absatz 1 Batz 1
zugeordnet werden."

In § 3 wird folgender
Absatz 3 angefiigt:

"(3) {bertragungskapa-
zitdten kénnen aus
Griinden der frequenz-
technischen Versorgung
befristet zugeordnet
werden."

c)

a)

. Drucksache 10/5209
Nach § 3 Abs. 2 wird
folgender Absatz 3
angefiigt:

"(3) Im iibrigen kénnen

1.. dem WDR

1. d zﬁgeordnete
Upertragungskapazi— '
tdten mit Zustimmung
des WDR,

2. tibertragungs-

kapazitdten, die zur
programmlichen Nutzung

durch Veranstalter
nach diesem Gesetz
zugeordnet - worden

sind, mit . Zustimmung
der LfR ganz oder
teilweise anderweitig
durch Rechtsverordnung
nach Abs. 1 Satz 1
zugeordnet werden."

In § 3 wird der bisherige
Absatz 3 Absatz 4.

"g 3 a
Recht auf unentgeltliche
Kurzberichterstattung im

Fernsehen

(1) Das Recht. auf unent-
geltliche Kurzbericht-
erstattung im Fernsehen
fiber _ Veranstaltungen und
Ereignisse, die 6ffentlich
zuginglich und von allge-

meinem Informationsinte-
resse sind, steht jedem in
Europa zugelassenen Fern-
sehveranstalter zu eigenen
Sendezwecken Zu. Dieses
Recht schliept die Befugnis

- zum Zugang, zur kurzzeiti-

gen Direktiibertragung, zur
Aufzeichnung zu deren Aus-—
wertung zu einem einzigen
Beitrag und zur Weitergabe
unter den Voraussetzungen
des nachfolgenden Satzes 3

‘und der Absidtze 2 his 6

ein. Andervwveitige gesetz-
liche  Bestimmungen, ins-
besondere solche . des
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Urheberrechts und des
Personlichkeitsschutzes
bleiben unberitihrt. Auf die
Kirchen ~und- auf andere
Religionsgemeinschaften
sowie. deren Einrichtungen
mit entsprechender Aufga-
benstellung finden Satz 1
und 2 keine Anwendung.

(2) Die unentgeltliche
Kurzberichterstattung ist
auf eine dem Anlap ent-
sprechende " nachrichten—
miBige Kurzberichterstat-
tung beschriankt. Die zu-
1issige Dauer bemift sich
nach der L3nge der Zeit,

. die notwendig ist, um den

nachrichtenmifigen Informa-
tionsgehalt der Veranstal-
tung oder des Ereignisses
zu vermitteln. Bei kurz-
fristig und regelmipig
wiederkehrenden Veran-—
staltungen vergleichbarer
Art betrigt die Obergrenze
der Dauer in der Regel
eineinhalb Minuten. Werden
Kurzberichte tiber Veran-
staltungen  vergleichbarer
Art zusammengefapt, mup
auch in dieser Zusammen-
fassung der nachrichten-
miBige . Charakter gewahrt
bleiben, :

(3) Das Recht auf 'Kurzbe-

" richterstattung. mup S0
auggeiibt werden, daj ver-
meidbare Storungen der
Veranstaltung = oder ades

Ereignisses unterbleiben.
Der Veranstalter kann die

Ubertragung . oder die
aufzeichnung einschrdnken
oder ausschliepen, wenn
anzunehmen ist, dap sonst
die Durchfiihrung der
Veranstaltung - in Frage

gestellt oder das sittliche
Empfinden der Veranstal-
tungstei lnehmer groblich
verletzt wiirden. Das Recht
auf Kurzberichterstattung
ist ausgeschlossen, wenn
Griinde der offentlichen
Sicherheit und Ordnung
entgegenstehen und diese
das ©Offentliche Interesse
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an der Information ilber-
wiegen. Unberiihrt bleibt im
itbrigen das Recht des Ver-
anstalters, die Ubertragung
oder die Aufzeichnung der
Veranstaltung insgesamt
auszuschliepen.

(4) Fir die Ausiibung des
Rechts auf Kurzbericht—-
erstattung kann der Veran-
stalter das allgemein
vorgesehene Eintrittsgeld
verlangen; im ibrigen ist
ihm Ersatz seiner not-
wendigen Aufwendungen 2zu
leisgten, die durch die
Ausuibung des Rechts ent-
stehen. Die Ausiibung des
Rechts auf Kurzbericht-
erstattung setzt eine
Anmeldung des Fernsehver-
anstalters bis spdtestens
zehn Tage vor Beginn der
Yeranstaltung beim Veran-
stalter voraus. Dieser hat
spiatestens fiunf Tage VOI

dem Beginn der Veranstal-
tung den anmeldenden Fern-—

sehveranstaitern mit-—
zuteilen, ob geniigend
raumliche und technische
Moglichkeiten fiir eine

Ubertragung oder Aufzeich-
nung bestehen. Bei kurza-
fristigen Veranstaltungen
und bei Ereignigsen haben
die Anme ldungen Zum
frihestmoglichen Zeitpunkt
zu erfolgemn.

(5) Reichen die ré&umlichen
und technischen "Gegeben-

‘heiten fiir eine Beriick-

sichtigung aller = Anmel-
dungen nicht aus, so haben

“zundchst die Fernsehver-
‘anstalter =~ Vorrang, die

vertragliche Vereinbarungen
mit dem Veranstalter oder

~ dem Triger des Ereignisses

geschlossen haben. Dariiber
hinaus steht dem Veran-—
stalter oder dem Trdger des
Ereignisses . ein Auswahil-

‘recht Zl. Dabei sind

zunachst solche  Fernseh-
veranstalter zu  berick-
sichtigen, die eine um-
fassende versorgung des
Landes sicherstellen, in
dem die Veranstaltung oder
das Freignis stattfindet.,q
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Fernsehveranstalter, die
die unentgeltliche Xurz-
berichterstattung wahr-

a) § 19 Abs. 3
folgende Fassung:

"{3) Ein

Wéhlergruppe )
ihrer Beteiligung

Kommunalwahlen Sendezeit
zur Wahlwerbung ein-
rdumen; in diesem Fall

gilt Absatz 2 Satz
entsprechend."

b) In § 19 wird folgender

Absatz 9 angefiigt:

"(9) Neben den Sende-
zeiten nach Absatzen 2
diirfen .andere
Sendungen einschlieflich
Werbesendungen nicht der
Wahlwerbung oder der

und 3

Offentlichkeitsarbeit’

einer " Partei oder

Wahlergruppe dienen."

erhalt

1 Veranstalter
kann ' einer Partei oder
wiahrend

nehmen, sind verpflichtet,
das Signal und die Auf-
zeichnung unmittelbar

‘denjenigen Fernsenveran-
staltern gegen Ersatz der
angemessenen Aufwendungen

zur Verfiigung zu stellen,
die nicht zugelassen werden
konnten. Trifft der Veran-

stalter oder_ der Trager
eines ¥reignisses eine
vertragliche Vereinbarung
mit einem Fernsehver-—

anstalter ilber eine Be-
richterstattung, hat er
dafiir Sorge zu tragen, dap
mindestens ein anderer
Fernsehveranstalter eine
Kurzberichterstattung wahr-
nehmen XxXann.

(6) Die fiir die Kurz—
berichterstattung nicht
verwerteten Teile . sind
spatestens drei Mopate nach
Beendigung. der Veranstal—
tung oder des Ereignisses
Zu vernichten; die Ver-
nichtung ist dem betref-

fenden Veranstalter oder
Trager des Ereignisses
schriftlich mitzuteilen.

Die Frist wird durch die
Ausiibung berechtigter In-

teresgsen Dritter ' unter-—
brochen."

unverandert

In § 19 wird folgender

Absatz 9 angefiigt:

(9) Neben den Sendezeiten

‘nach  Absitzen 2 und 3
diirfen andere Sendungen
einschlieplich Werbe-—

sendungen nicht der Wahl-
werbung oder der Offent-
lichkeitsarbeit - einer
Partei oder Wahlergruppe
dienen oder dafiir bestimmt
sein. "
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§ 24 Abs. 3 Satz

erhidlt folgende Fassung:

"g 19 Abs. 3, 5, 6 und 9

gilt entsprechend."

§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr.
13 erhilt folgende -

Fassung:

»13. Industriegewerkschaft .
Medien— Druck und
Papier, Publizistik
und Kunst (IG Medien),
Landesbezirk Nord-

rhein-Westfalen,

Fachgruppe Journalis-—

mus {dju) sowie
- Deutscher Journa-

listen-Verband,

Gewerkschaft der
~Journalisten, Lan—

desverband Nordrhein-

Westfalen e. V."

3. Unverdndert
4. Unverandert
4.2) An § 30 Abs. 1 werden

folgende Satze angefiligt:

"Die LfR Xkann auf Antrag
einer Veranstaltergemein-—
schaft (§ 25), ‘auch wemnn
diese noch nicht zugelassen
ist, dem Veranstalter des
Rahmenprogramms . bis Zu
sechs Monaten die Verbrei-
tung des  Rahmenprogramms
unter dem vorbehalt des
Widerrufs erlauben, wenn
der Veranstalter des Rah-
menprogramms schriftlich
der LfR seine Zustimmung
erkliart hat. Die LfR ist
verpflichtet, die Erlaubnis
auf Verlangen der Veran-

- gtaltergemeinschaft unver-

ziiglich zu widerrufen. Eine
erneute Erlaubnis ist nicht

zuldssig.”
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In § 35 wird folgender
;AbsatZ-lo angefigt:

"{10) Verstopt ein
Nutzer gegen Pflichten,
die 1ihm nach den Ab-
sdtzen 6 und 7 oder nach
Absatz 8 in Verbindung
mit der Satzung der LfR
obliegen, s0 gilt § 10
Abs. 1, 2, 8 wund 9

entsprechend. Hat ein
Nutzer : zweimal
schwerwiegend gegen
seine _ Pflichten
verstopen, so kann die
LfR anordnen, dap

Beitrdge dieses Nutzers
bis 2zu sechs Monaten
nicht verbreitet werden
diirfen. Bei wiederholten
Verstdpen kénnen Mafnah-
men nach Satz 2 auch
mehrfach angeordnet
werden, " '

In § 37 Abs. 2 8Satz 1
wird das Wort "Fernmel-
desatellit" durch das
"Wort "Satellit" ersetzt.

§ 51 Abs. 2 Satz 2 wird
gestrichen. '

In § 53 Abs. 2 wird
folgender Satz angefiigt:

"g§§ 20 und 21 Verwal-
tungsverfahrensgesetsz
fiir das Land Nordrhein-
Westfalen bleiben unbe-
rithrt. " ‘ :

§ 55 Abs.. 5 Nr. 1, 2 und
4 erhdlt folgende
Fassung: '

"1. ein Mitglied durch
die ' Industriege-
werkschaft Medien -
Druck und Papier,
Publizistik - und
Kunst (IG Medien),
Landesbezirk  Nord-
rhein-Westfalen,
Fachgruppe Lite-
ratur (VSs), '

5.

Unverandert

Unveridndert

Unverandert

Unveriandert '

Unveridandert
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11.

2. ein Mitglied durch
die IG Medien,
Landesbezirk Nord-
rhein~Westfalen,
Fachgruppe Rund-
funk, Film, Audio-

visuelle Medien
{RFFU) und die
Genossenschaft

Deutscher Biithnen-
angehdriger, .Lan-
desverband Nord-
rhein-Westfalen,

4, ein Mitglied durch
den Deutschen Jour-
nalisten-Verband,

Gewerkschaft der
Journalisten, Lan-
desverband Norad-

rhein-Westfalen
e.V. und die IG

Medien, Landesbe-
zirk Nordrhein-
Westfalen, Fach-
gruppe Journalismus
(dju) I'I‘
In § 59  BAbs. 2 Satz 4 10. Unver'zindert

werden: nach dem Wort

"Rundfunkkommission” die

worter "und ihrer Aus-
schiisse" eingefiigt.

§ 60 Abs. 2 wird 11. Unverandert

gestrichen, AbSégze 3
und 4 werden Absdtze 2
und 3. .

15
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12, In § 64 wird folgender .
Absatz 7 angefiigt: 12. Unverandert
"®7) Nach Abschlup des
Verfahrens hat der
Direktor im Ministerial-
blatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen zu ver-

tffentlichen:

1. eine " Gesamtiiber-
sicht iiber den Jah-
resabschluf,

2. eine Zusammenfas—
sung der wesent-
lichen Teile des
Geschiftsberichts,

3. die vom Landesrech-
nungshof fiir nicht
erledigt erklarten
Teile des Priifungs-
berichts und die
dazu von der Rund-
funkkommission be-
schlossenen Stel-
lungnahmen,

4. die das gesetzliche
Verfahren beenden-
den Beschliisse der
Rundfunkkommission."

12.a) "s 69 a ;

. {ibergangsregelung fiir __das
Recht auf unentgeltliche
Kurzberichterstattung im
Fernsehen

Die Ausiibung des Rechts auf
unentgeltliche Kurzbericht-
erstattung im Fernsehen ist
ausgeschlossen bei Veran-
staltungen, die vor dem

1. Januar 1990 Gegenstand
exklusiver vertraglicher
Regelungen geworden sind."

Artikel 3 Artikel 3°

" r
Inkrafttreten Unverande ?

Dieses Gesetz tritt am Tade nach
seiner Verkiindung in Kraft.
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L]
Bericht

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 10/4204 -
wurde durch Beschlup des Landtags vom 28, April 1989 an den
HauptausschuB uberw1esen

Der Gesetzentwurf der Landesreglerung - Drucksache 10/4719 - und
der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. - Drucksache 10/4733 -
wurden durch Plenarbeschlu vom 18. Oktober 1989 dem Haupt-
ausschup zur Beratung iiberwiesen. Dieser befapte sich mit den
drei Gesetzentwiirfen in den Sitzungen am 30. November 1989 und am
8. Februar 1990. Eine offentliche Anhdérung von Sachverstandigen
erfolgte in der Sitzung des Hauptausschusses am 22. Januar 1990.

A Allgemeines

Der Kulturausschup unterrichtete den Vorsitzenden des Hauptaus-
schusses mit Schreiben vom 20. November 1989, dap der Gesetz-
entwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4719 - in der Sitzung
des Kulturausschusses am 8. November 1989 insbesondere im
Hinblick auf die im Artikel I Ziffer 4 vorgesehene Regelung

-~ Filmférderung - beraten, und nach Entgegennahme eines Berichts
durch die Landesreglerung und Aussprache elnvernehmllch zur
Kenntnis genommen wurde.

Aus Anlaf der Sffentlichen Anhdrung erhielt der HauptausschuB die
schriftliche Stellungnahme

a) des Professor
Dr. Peter Lerche
vom 8. Januar 1990 . Zuschrift 10/3228,

L]

b) des Professor
Dr. Reinhard Ricker M.A. . ‘
vom 19. Dezember 1989 Zuschrift 10/3237,

¢) des Professor
Dr. Eugen Stahlhacke
vom 9. Januar 1990 Zuschrift 10/3252,

d) des Professor
Dr. Herbert Bethge :
vom 9. Januar 1990 ‘Zuschrift 10/3253 sowie

e) des Professor

Dr. jur. Rolf Grawert
vom 22. Januar 1990 Zuschrift 10/3267.

17
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B

a)

b)

Inhalte
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4719 -

Im Friihjahr 1989 griindete sich die IG-Medien und tibernahm
die Mitglieder des Verbandes Deutscher Schriftsteller, der
Deutschen Journalisten-Union und der Rundfunk-Fernseh-Film-
Union, zum Kreis der fiir den Rundfunkrat entsendungs-—
berechtigten Organisationen i. 8. von § 14 Abs. 4 des
WDR-Gesetzes zdhlen. Da die bisherigen Zustdndig-
keitsbereiche organisatorisch jeweils in eigenstidndigen
Fachgruppen erhalten geblieben sind, erfolgt eine formale
Klarstellung an die gednderte Organisationsform.

Dariiber hinaus sieht der Gesetzentwurf der Landesregierung
vor, dap ‘ o

* Wahlwerbung nur im Rahmen der bisherigen Regelung des
WDR-Gesetzes erlaubt ist und keine weiteren Sendezeiten:
~ auch nicht Werbesendungen - der Offentlichkeitsarbeit
einer Partei oder Wihlergruppe dienen diirfen,

* die gleiche 'Regelung auch fiir private Rundfunkveran-
stalter gelten soll,

* - wvon der Landesanstalt fiir Rundfunk an den WDR
abzufithrende titiberschupmittel fiir 2Zwecke der Film~
férderung in Nordrhein-Westfalen verwendet werden
sollen, .

* Frequenzen mit dem Ziel einer verbesserten Versorgung
im Verbreitungsgebiet 2zeitlich begrenzt 2zugeordnet

werden kémmen.
L)

* kein Rundfunkveranstalter einer Partei oder Wihler-

gruppe bei Kommunalwahlen Sendezeiten zur Wahlwerbung
einrdumeéen oder aber sie alle gleichbehandeln muf und

* eine neue Pub}izitétsvorschrift'die angemessene Unter-
richtung der Offentlichkeit iliber die Haushaltsfiihrung
der Landesanstalt fiir Rundfunk gewdhrleistet.

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 10/4204 -

Die Schaffung von mehr Transparenz durch die Verpflichtung
der Landesanstalt fir Rundfunk zur Verdffentlichung des Ge-
schiftsberichts und des Ergebnisses der Priifung ' durch den
Landesrechnungshof ist auch Anliegen des Entwurfs der CDU-
Fraktion. Da die ILandesanstalt fiir ‘Rundfunk durch einen
Anteil aus der Rundfunkgebithr finanziert wird, hilt sie eine

‘der Regelung im WDR-Gesetz vergleichbare Publikationsvor-

gchrift fiir notwendigq.
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c) Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. - Drucksache 10/4733 -

Ankniipfend an Feststellungen des Landesrechnungshofs mdchte
die Fraktion der F.D.P. sicherstellen, dap die Mitarbeiter
der Landesansgtalt fiir Rundfunk wie andere Landesbedienstete
bezahlt werden, die Besoldungsstrukturen sich also am BAT
orientierern.

- Zugleich sollen

4
!

die Stelle elnes Zweiten Stellvertretenden Direktors
eingespart, ' .

die Einstufung des Direktors und seines Stellvertreters nach
den Vorgaben des Landesrechnungshofs erfolgen und

die Informationsrechte des Landtags iiber. das Ergebnls der
Priifungen des Landesrechnungshofs gestdrkt werden.

C Die 6ffentliche Anhdérung vom 22. Januar 1990

Das im Gesetzentwurf der Landesregierung vorgeSehene Verbot der
kommerziellen Werbung durch politische Parteien oder
Wihlergruppen nahm die Fraktion der CDU zum Anlaﬁ, ‘eine

:offentllche Anhorung 2u folgenden Fragen zu beantragen-

1. Ist ein landesgesetzliches Verbot Xommerzieller Werbung
' durch politische Parteien im Bereich des privaten Rundfunks
mit dem Grundgesetz vereinbar?

2. - LABRt sich a) aus dem Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens in der Bundesrepublik . °
.Deutschland

' b) aus den Rundfunkgesetzen der Bundesldnder

' die Zuladssigkeit/Unzulassigkeit der
kommerziellen Werbung politischer Parteien
im Bereich des privaten Runfunks her-
1e1ten?

Die Fraktion der F.D.P. beantragte die - Erweiterung des
Teilnehmerkreises um -“Spezialisten auf dem Gebiete des
Arbeitsrechts. Diese sollten Stellung nehmen zu der Frage, nach
welchen VergleichsmaBstdben sich sinnvollerweise die Beziige der
Mitarbeiter der Landesrundfunkanstalt ausrichten soliten.

Der Pra81dent der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medlen Dr.

Wolf-Dieter Ring, #uBerte sich zu beiden Problembereichen, Prof.
Dr. Eugen Stahlhacke, KOln, ausschlieﬂllch zum Arbeitsrecht.

19
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zZu den Fragen der Fraktion der CDU &duBerten sich die Professoren
Dres. Peter Lerche, Minchen, Rolf Grawert, Bochum, Herbert
Bethge, Passau, Reinhard Ricker, Frankfurt und GOtz Frank,
Oldenburg. : :

~ Zu Fragen 1 und 2:

20

Professor Dr. Lerche stellte seinen Ausfithrungen die Feststellung
voran, dap es sich nicht um "kommerzielle" Werbung handele,
sondern um "politische" Werbung, fiir die bei den privaten
Rundfunkverstaltern Sendezeiten entgeltlich erworben wiirden. Der
generelle . Ausschlup der . politischen Parteien ' wvon der
Rundfunkveranstaltung wire eher ertrdglich, wenn er nicht mit
einem  absoluten Verbot  entgeltlicher politischer Werbung
gekoppelt wiirde. Dieses Verbot bediirfe einer speziellen

Legitimation. Er wies auch auf die Gefahr hin, dap durch
politische Werbung ein in hohem Mape unglelchgew1chtlger Einflup
auf die Meinungsbildung erlangt werden koénne. Insowelt lief er
den FEinwand von Professor Dr. Ricker nicht gelten, Werbung sei
ihrer Natur nach immer einseitig und als solche auch vom
Rezipienten 2zu erkennen. Wirde diese Art wvon Werbung den
politischen Parteien offen gehalten, kénne wohl erwartet werden,

dap sich nicht nur eine oder mehrere politische Krifte vor-

“herrschende Positionen erobern wiirden. Damit wiirde insgesamt ein

in hohem MaBe ungleichgewichtiges Gesamtbild vermieden werden.
Dennoch bliebe der Gesetzgeber verpflichtet, Vorkehrungen dagegen
zu treffen, dap tatsichlich ein in hohem Mafe ungleichgewichtiger
Einflup zustandekommt. Insofern empfahl er, zunichst von dem zu
erwartenden Vielfaltsbild auszugehen und Nachbesserungen des
Gesetzgebers in Aussicht zu nehmen, wenn diese Erwartung doch
enttiuscht werden sollte. Dies gelte auch bezugllch Dritter, dle
fiar bestlmmte Parteien werben michten.

Prof. Dr. Bethge hielt ein gesetzl1ches Verbot kommerzigller
Werbung durch politische Parteien im Bereich des privaten
Rundfunks verfassungsrechtlich fiir 2zuldssig. Es Dbestiinde nach
seiner Auffassung nicht nur  die Modglichkeit, sondern unter
Umstanden sogar eine Handlungspflicht des Gesetzgebers.

Theoretisch ware es méglich, dap eine politische Gruppierung das
gesamte Werbevolumen aufkaufen kénne. Artikel 5 GG schliepe nicht
aus, dap der Gesetzgeber regulierend eingreift. Der Anspruch auf
Selbstdarstellung der p011t1schen Parteien bedeute nicht, dap
diese dariiber hinaus in Werbesendungen  Sendezeiten kaufen
kénnten. Die Werbung habe bisher immer nur Wirtschaftswerbung
beinhaltet. Unzulidssig sei ein Vergleich mit den Printmedien, da
im privaten Rundfunk das Programm insgesamt fiir die Dauer eines
Werbespots durch diesen belegt sei. Auch die Verfassungsgerichte
gingen = nicht von der Gleichbehandlung derxr privaten
Rundfunkveranstaltungen mit den Printmedien aus.

Zum Staatsvertrag filhrte Professor Dr.. Bethge aus weder diesem
noch den Landesrundfunkgesetzen 11eBe sich eine  eindeutige
Aussage entnehmen. Doch spreche vieles dafiir, dap mit der als
prinzipiell zZulédssig vorausgesetzten Werbung allein die
Wirtschaftswerbung gemeint sei. Der Staatsvertrag sei im ibrigen
der mediale Regelungsrahmen, der dem Landesgesetzgeber die
Ausgestaltung iliberlapt.
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] : - :
Professor Dr. Ricker wies darauf hin, dap der — Staatsvertrag zur
Neuordnung des Rundfunkwesens . die Parteienwerbung nicht
ausdriicklich verbietet. Werbung umfasse auch Parteienwerbung und
sei weder gemip ihrer Wortinterpretation noch der historischen
und teleologischen Interpretation - ausgeschlossen.., 2Zur Forderung
nach Meinungspluralismus durch Parteienwerbung wies er darauf
hin, dap dem Rezipienten die Einseitigkeit jeder Werbung bekannt
sei. Ein Verbot wiirde sowohl  einen Eingriff in die
Rundfunkfreiheit als auch in die - Meinungsfreiheit des
Werbungstreibenden bedeuten; insofern bedeute Artikel .5 -GG nicht
nur Schutz des Veranstalters, sondern- auch .  Schutz der
Werbetreibenden und damit auch der politischen Parteien. Einen
Eingriff gemd#p Artikel 5 Absatz 2 GG in Form eines gesetzlichen
Verbots sei nur zuldssig, wenn dieses "geeignet, erforderlich und
verhiltnismapig" wire. Diese Kriterien - wiirden nicht erfiillt,
daher sei ein Verbot verfassungswidrig. Die vorgeschriebene
Ausgewogenheit gelte gemdp der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts nur fiir das Programm. Auperdem miisse fir den
privaten Rundfunk das gleiche gelten, wie fiir die Presse, die
kKeine Verpflichtung fiir ausgewogene politische Werbung kennt.

Prof Dr. Grawért kam'zu dem Ergebnis, das gépiante Sendeverbot im-
privaten Rundfunk liepe sich weder mit dem Grundgesetz noch mit
dem Rundfunkstaatsvertrag in Einklang brlngen

‘Private MAnbieter seien auf d1e‘Werbeflnan21erung‘angewiesen. Das
geplante Werbeverbot fiir die politischen Gruppen wiirde einen
ganzen Werbebereich vom Unternehmensradlus des prlvaten Rundfunks
ahschnelden.

Prof. Dr. Frank hielt ein Verbot fiir- verfassungsrechtlich
unbedenklich. Er wies darauf hin, dap die Vlelfalt551cherung auch
die politische Werbung elnschlleBt. Ein ibergewicht okonomlsch
potenterer Gruppierungen wiirde zugleich Chancenungleichheit, z.
B. fiir kleinere Widhlergemeinschaften, bedeuten. _

Dr. Ring, Préasident der Bayerischen Landeszentrale fiir neue
Medien, &uBerte -sich ebenfalls dahingehend, dap ein Verbot
kommerzieller  Werbung durch politische Parteien mit dem
Grundgesetz vereinbar sei. Er schlof den EinfluB von Parteien auf
die Rundfunkveranstaltéer durch den Kauf von Werbezeiten nicht aus
und forderte daher, die Grenzen der mdglichen Einflupnahme

. transparent zu machen. Zuerst die vollkommene Rundfunkfreiheit zu
schaffen und erst spater, nach festgestelltem MiBbrauch, zu
ordnen, sei der falsche Weq.

~Zu Frage 3:

Prof. Dr. Stahlhacke nahm hierzu ausfiihrlich Stellung und kam zu
dem Ergebnis, die Arbeitsbedingungen  der Mitarbeiter der
Landesanstalt fiir Rundfunk (LfR) widren im - Rahmen der
Tarifautonomie von den tarifzustindigen Vertragsparteien zu
vereinbaren. Die LfR sel eine Korperschaft des o©Offentlichen
Rechts und damit nach § -2 Abs. 1 Tarifvertragsgesetz tariffahig.
Die Tarifvertragsparteien hdtten die Offentliche Aufgabe, eine
sinnvolle und sozlial gerechte Ordnung der Arheltsbedlngungen zZu
vereinbaren. :

T2
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Ery glaube im {iibrigen, dap sich aus der Natur der Sache und der
Lage der ©6ffentlichen Haushalte Begrenzungen von selbst ergeben
wiirden. Der . Gesetzgeber koénne die Tariffdhigkeit der Vertrags-
parteien nicht ganz oder teilweise nehmen. Eine Anbindung an den
BAT sei mit der Tarifautonomie unvereinbar. Die Frage, ob die
Unterstellungsklauseln in vielen Errichtungsgesetzen
verfassungswidrig wdren, wurde von Prof. Dr. Stahlhacke bejaht.
Seine Meinung sei allerdings gerichtlich nie bestdtigt worden,
weil insofern keine Streitverfahren anhingig gewesen seien. Auch
die Frage, ob ein Eingriff in das Tarifrecht von auBen mit dem

Glinstigkeitsprinzip des Tarifvertragsrechts vereinbar sei, habe

in den vergangenen 20 Jahren die Gerichte nicht beschiftigt. Es
wdre simmvoll, nicht einzugreifen und die Entscheidungen der
Freiheit des Tarifrechts zu iiberlassen.

D Ergebnis der Beratungen

a} . Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4719 — und
‘ Gesetzentwurf der Fraktion der CDU ~ Drucksache 10/4204 -

In der SchlupBberatung brachten die Fraktionen ihre Ande-
rungsantrage - bezogen auf den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung {Drucksache 10/4719) - ein. Dieser Gesetzentwurf
wurde schlieBlich mit den vom Ausschup beschlossenen
Anderungen mit den - Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen. _

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion - Drucksache 10/4204 -
wurde daraufhin einstimmig fiir erledigt erklart.

Der verabschiedete Gesetzentwurf regelt insbesondere

- die Verwendung der dem Westdeutschen Rundfunk- K61ln aus
Uberschiissen der Landesanstalt filir Rundfunk Nprdrhein- -
Westfalen zustehenden Mitte ausschlieplich fiir Zwecke
der Filmférderung, :

- die Kurzberichterstattung iiber Veranstaltungen und .
Ereignisse iiber 6ffentliche, allgemein interessierende
Veranstaltungen und Ereignisse,

- die Nutzung des Offenen Kanals fiir Ubertragungen von
Plenarsitzungen des Landtags,

- die Vorab-Nutzung eines Rahmenprogramms durch eine
lokale Veranstaltergemeinschaft

- das Verbot der Parteienwerbung auBérhalb der gesetzlich
eriaubten Wahlsendungen

Hinsichtlich der Verwendung der {Uberschupfmittel der Landes-
anstalt fir Rundfunk Nordrhein-Westfalen fiir Zwecke der
Filmforderung erhob die Fraktion der CDU. Bedenken. Einer-
seits sei iiber die Konstruktion der Stiftung, ihre Partner
und die Mitbestimmungsmdglichkeiten der Betroffenen noch
nicht verhandelt worden. Insbesondere sei die von der LfR
gewollte, dauerhafte Beteiligung nicht gesichert. Anderer-
seits sei die dominierende Rolle des Westdeutschen Rundfunks
Koln zu befilirchten.
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Die Fraktion der SPD wies darauf hin, die Filmforderung sei
auf eine rechtliche Grundlage zu stellen. Bisher wiadren die
Uberschiisse - der LfR fiir kulturelle Zwecke und die
Rundfunkforschung verwendet worden. Angesichts der Bedeutung
des Mediums Film wund zur Sicherung des Standortes
Nordrhein-Westfalen  gegeniiber den im Filmgeschift
konkurrierenden Regionen innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland biete sich hier auch eine Chance fiir private
Medienunternehmen, in der Filmstiftung zusammenzuwirken,
Uber die  Rahmenbedingungen miisse der Landtags
selbstverstdndlich noch ausfiihrlicher informiert werden. Es
konne aber, auch nach = den Ausfiithrungen aus der
Staatskanzlei, davon ausgegangen werden, dap die Ergebnisse
der Beratungen im Hauptausschup und dessen - Empfehlungen in
die Verhandlungen einfliefen wirden. Unter dieser Voraus-
setzung, nadmlich der - Beriicksichtigung der Anregungen des
Hauptausschusses durch die —Exekutive, akzeptierte die
Fraktion der CDU die Anderung in § 48 a des WDR-Gesetzes
(s. Artikel I Nr. 4). :

Die. einzelgesetzliche Regelung der Kurzberichterstattung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen hielt die Fraktion der F.D.P.
fir sehr bedenklich. Sie sei weder Gegenstand der bisherigen
Beratungen noch der éffentlichen Anhdérung gewesen. Sie konne
dem @Gesetzentwurf der Landesregierung nur zustimmen, wenn
- neben der Regelung iiber die Filmfoérderung - auf die Vor-
- schriften iiber die Kurzberichterstattung verzichtet werde.
Auch die Fraktion der CDU erhob rechtliche Bedenken hin-
sichtliich der Vorschriften zur Kurzberichterstattung, die
dem erst im Entwurf erstellten Staatsvertrag -zur Kurz-
berichterstattung . vorauseilten. Diese Bestimmung¢n sollten
dem Staatsvertrag vorbehalten werden und  nicht fiir ein
einzelnes Bundesland in Kraft gesetzt werden.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, dap es einen Lander-
konsens zum Entwurf des Staatsvertrages gebe, mit dessen
Unterzeichnung bis Ende Mdrz gerechnet werde. Dariiber hinaus
habe auch das Land Schleswig-Holstein inzwischen eine
dleichlautende gesetzliche Regelung  verabschiedet. Die De-
batte iiber die Kurzberichterstattung sei nicht neu, vielmehr
bereits Ende des Jahre 1989 in die Beratungen des Hauptauss-
chusses eingebracht worden. Die Bestimmung fiihre auch nicht

zi  Rechtsunsicherheiten, da vor dem 1. Januar 1990
abhgeschlossene Vertridge hiervon iinberiihrt bleiben (Artikel I
Nr. 4 a). Schlieflich kdnne der Landtag nicht einerseits

iiber Kompetenzverletzungen zu Lasten der Linder klagen und
andererseits, wie in diesem Falle, die von einem einzelnen
Bundesminister geduBerten Bedenken in die .Debatte bringen
und damit die - ohnehin wdrtlich aus dem Entwurf des
Rundfunkstaatsvertrages entnommenen Regelungen nicht in das
Landesgesetz i{ibernehmen wollen. Im iibrigen gelte nach wie
vor, da - sollte der Staatsvertrag anderslautende
Bestimmungen enthalten -  der Rundfunkstaatsvertrag dem
Landesrecht vorgehe und die Landesgesetze gegebenenfalls
geidndert werden miiBten. Es sei aber davon auszugehen, dap
der Text des Staatsvertragsentwurfs nicht mehr gedndert
werde.,

23
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Auch gegen die Moglichkeit einer Vorab-Nutzung des Rahmen-
programms (s. Artikel II Nr. 4 a) erhob die Fraktion der CDU
Bedenken, da einerseits "Verstanstalter des Rahmenprogramms"
irrefithrend formuliert sei, andererseits einer Veranstalter-
gemeinschaft rundfunkrechtliche Mdglichkeiten eingerdumt
wilrden, die zu diesem Zeitpunkt iiberhaupt noch nicht Tridger
der Rundfunkhoheit sei. Es sei zu befiirchten, dap die
Veranstaltergemeinschaft hier schon Entscheidungen treffen
wiirden, die spater von der Betriebsgesellschaft nur noch zur
Kenntnis genommen werden kénnten. Man wolle das Gesetz ernst
nehmen, die Erteilung einer Lizenz abwarten und dabei auch
die Interessen der Gemeinden beriicksichtigen, deren Verwei-
gerung hinsichtlich ihrer Beteiligung an der Betriebsgesell-
schaft sonst befiirchtet werde. _

Die Fraktion der F.D.P. schlopf sich diesen Bedenken an und
erkliarte, vorab auch Xeiner Veranstaltergeme1nschaft einen

- Freibrief erteilen zu wollen.

Die Fraktion der SPD wies demgegentiber darauf hin, dap es
doch letztlich in der Entscheidungskompetenz der LfR liege,
eine beantragte Erlaubnis 2zu erteilen. .Ihre Kompetenz und
die Rechte ihrer Gremien wiirden durch ‘die Best immung
gestdrkt. Die Fraktion habe sich mit dieser Bestimmung dafiir
ausgesprochen, dap vorab Testsendungen nicht nur mdglich,
sondern auf ein gesetzliches Fundament gestellt sein miiBten.
SchlieBlich sei darauf hinzuweisen, dap. sich die
Veranstaltergemeinschaft bei diesem Verfahren unter vielen

_ Anbietern fiir einen Veranstalter eines Rahmenprogramms |
~entscheiden koénne. Schlieflich gelte die Vorab-Erlaubnis

lediglich fiir einen befristeten Zeitraum. Sollten sich die
Gemeinden, deren Beteiligung im ilibrigen von der Opposition
bei den Beratungen des Rundfunkgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen eingefordert worden sei, verweigern, so
sollten diese: konsequenterweise auf ihre Rechte verzichten
und diese anderen Interessenten einrdumen.

Die Fraktion der CDU war ferner der Meinung, die Parteien-
werbung miisse weiterhin méglich bleiben. Dies sei auch eines
der Ergebnisse der Offentlichen Anhdrung des Hauptausschus-
ses. Auch sei nicht auszuschliefen, daB, bliebe es bei dem
Verbot fiir Parteien und Wé&dhlergruppen, die Landesregierung
im Rahmen ihrer Offentllchkeltsarbelt dennoch politische
Werbung betreiben kénnte. Sie wolle hiermit keinerlei Kritik
an der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung verbunden
wissen. Gibe es aber jetzt ein klares Verbot fiir die politi-
schen Parteien, dann miisse alternativ deklaratorisch ver-
deutlicht werden, dap gleiches auch fiir Staatsorgane gelte.-
Die  SPD-Fraktion warnte davor, durch diese Argumente
Verwirrung zu stiften, nachdem bisher niemand die Offent-
lichkeitsarbeit wvon Staatsorganen als Werbung angesehen
habe. Das Verbot der Wahlwerbung oder Offentlichkeitsarbeit
einer Partei oder Wahlergruppe beinhalte selbstverstindlich
zugleich das Verbot politischer Werbung durch Staatsorgane.
Eine Ausdehnung auf Letztgenannte habe daher nur dekla-
ratorische Bedeutung und sei somit iiberfliissig.
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Ergebnisse der Einzelberatungen .

Zu Artikel I Nr. 1 . . SRR

Die Fraktion der CDU beantragte die Streichung dieser
Ziffer. Hinsichtlich der Begriindung und der Gegenargumente
wird auf die oblgen Ausfuhrungen 2ur. polltlschen Werbung
verwiesen.

Der Antrag wurde mit der Stimmenmehrhe1t der Fraktlon der
SPD gegen die Stimmen der Opp031t10nsfrakt10nen ‘abgelehnt.

Die SPD-Fraktion . beantragte neben dem Wort "dienen" die
Worte Yoder dafiir bestimmt sein" aufzunehmen. Sie folge
damit einer Anregung aus der Anhérung des Hauptausschusses.
Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD bei Stlmmenthaltung
der Opp051t1onsfrakt10nen angenommen.‘ ’ _

Zu Artikel I Nr. 1 a

Die SPD-Fraktion beantragte diese Bestimmung, die dem West-
deutschen Rundfunk K6ln ermdglichen so0il, Plenarsitzungen
des Landtags Nordrhein-Westfalen im Offenen Kanal zu iiber-
tragen. Die AuBenwirkung von Plenar51tzungen kénne auf diese
Weise verbessert werden.

Diese Erganzung wurde elnstlmmlg beschlossen

Zu Artikel I Nr. 1 b

Der Antrag der Fraktion der SPD, hier = w1e auch spiater in
Artikel II - die Bestimmungen aus dem Entwurf des Staatsver-
trags zur Fernseh-Kurzberichterstattung zu- - iibernehmen,
trafen auf verfassungsrechtliche Bedenken der Oppb51t10ns—
fraktionen. Hinsichtlich der Standpunkte wird auf die obigen
ausfithrungen zur Kurzberichterstattung verwiesen.

Der Antrag der Fraktion der SPD wurde mit ihrer Stimmen-
mehrheit gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen
-angenommen. ' T

- ua Artlkel I Nr. 1 c ‘ R
Die Fraktion der SPD beantragte die Erganzung, damlt der In-
tendant kiinftig im Einzelfall Ausnahmen von den Jugend-
schutzbestimmungen zulassen kann. Bisher mupte der Rundfunk-
rat, der die Grundsatze in Rlcht11n1en festlegen kann, auch
in Elnzelfallen entscheiden, R
Der Antrag wurde einstimmig angenommen

Zu Artikel I Nr. 2
Die Fraktion der CDU beantragte, aus § 15 Abs. 4 die Nrn. 4
und 5 zu streichen sowie Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"l. ein Vertreter durch die Industriegewerkschaft Medien

- Druck und Papier, Publizistik und Kunst {(IG Medien),
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen e.V."

25
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"\13¢~n

Sie verwies auf die mehrmalige Beteiligung der gleichen Ein-
heitsgewerkschaft durch ihre Fachgruppen. Dieses Argument
wollte die Fraktion der SPD nicht gelten 1lassen, weil die
Fachgruppen auf Gebieten sehr verschiedener Interessen tidtig

.’selen

T?Ferner “beantragte . die CDU-Fraktion, in § 15 Abs. 3 des
WDR—Gesetzes folgende Ziffern 18 und 19 anzufiigen:

3m§"18 e1n Vertreter durch den Landesbeirat fur Vertriebenen-

Soviflon o

und Flucht11ngfragen

ein - Vertreter durch den Verband Freier Berufe im Lande
sNordrhelnﬂ-Westfalen e, V.“

"Belde Antrage wurden bei Enhaltung der Fraktion der F.D.P.
" mit Stimmenmehrheit der Fraktion der SPD abgelehnt.

- Zu Artikel I Nr. 3 |
o Bnter Hinveis auf das Gebot der - Staatsferne beantragte die
- Fraktion. -der CDU die Streichung der hier vorgesehenen

Ergdnzung von § 19 Abs. 2 Satz 1 des Landesrundfunkgesetzes.
Der Antrad wurde mit den Stimmen der - SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen abgelehnt.

Die SPD-Fraktion bheantragte, die Ergidnzung noch um die

“Worter "mit Ausnahme des Programmausschusses" zu erweitern.

‘Damit:bezieht sich die Berechtigung der Landesregierung, an
" den -Sitzungen der Ausschiisse des Rundfunkrates tellzunehmen

»nicht -auf den Programmausschup,

‘Pieser. Antrag . wurde mit Stlmmenmehrhelt der SPD-Fraktion

kgegen die Stlmmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

" u Artikel I Nr. 4 a

Die von der Fraktlon der SPD Dbeantragte Ubergangsregelung-
fiir das Recht auf 'unentgeltliche Kurzberichterstattung im
Fernsehen wurde mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen

:\ws&ieistimmen.der'Oppositonsfraktionen-angenommen.

+.

' gu Artikxel.IL Nr. 1

Die Bestimmung aus dem Gesetzentwurf wird um dle Worte "ganz
oder teilweise" ergidnzt und redaktionell 1iiberarbeitet. Der
entsprechende Antrag der  SPD-Fraktion wurde einstimmig
angenommen. '

Zu Artlkel II Nr. 1 e . _ : _
Die Vorschriften aus dem Entwurf des Staatsvertrages zur

. Fernseh-Kurzberichterstattung werden - wie zuvor schon mit
o Geltung cfiir das WDR-Gesetz -~ auch hier in den Bereich des

Rundfunkgesetzes fiir das  Land Nordrhein-Westfalen tbernom-
men. Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Bedenken der
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Oppositionsfraktionen wird auf die obigen Ausfuhrungen tiber
die Kurzberichterstattung hingewiesen.

Der Antrag wurde mit der Stimmenmehrheit der Fraktion der
' SPD gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

Zu Artikel II Nr. 2 b

Die Fraktion der CDU beantragte ersatzlose Strelchung von
§ 19 Abs. 9. Stattdessen sSollte in § 2 des Landesrundfunk-
gesetzes ein neuer Absatz 7 m1t folgendem Wortlaut eingefiigt
werden:

"(7) Werbung ist jede 6ffentliche AuBerung zur Férderung der
Vermarktung eines Produkts oder einer Dienstleistung zur
Herausstellung einer Sache oder eines Gedankens oder zur
Erzielung einer anderen  vom Werbetreibenden gewiinschten
Wirkung, wofiir dem Werbetreibenden gegen Bezahlung oder eine
_ahnllche Lelstung Sendeze1t zur.Verfugung gestellt wird."

Diese Antrdge sollten den Begriff der Werbung verdeutlichen
und die politische Werbung nach wie vor méglich sein lassen.
Da diese Antrdge mit der Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion
gegen die Oppositionsfraktionen abgelehnt wurden, stellte
die Fraktion der CDU Hilfsantrdge zur Abstimmung.

Einerseits sollte in § 19 Abs. 9 das Wort "Regierung”
eingefiigt werden, das fiir Parteien und Wahlergruppen
normierte Werbeverbot ausdriicklich auch fiir Regierungen
gelten.

Zum anderen sollte ein Absatz 10 m1t folgendem Wortlaut
angefiigt werden: : )

"(10) Der Erwerb von Sendezeiten fiir kirchliche oder
.caritative Zwecke ist zulassig.”

Der erste Antrag wurde gegen*die Stimmen der Oppositions-
fraktionen mit der Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion
abgelehnt, der 2zweite Antrag mit den Stimmen von SPD und

F.D.P. ~ gegen.  die Stimmen der - CDU-Fraktion. Die
F.D.P.-Fraktion sah die Gefahr, dap eine solche Formulierung
- andere religidse = Vereiniqungen nicht ausschlieft. Die

SPD-Fraktion wies darauf hin, daB sich das Werbeverbot nur
auf polltlsche Parteien und Wahlergruppen bezieht.

Auch hier beantragte die Fraktion der SPD neben dem Wort
"dienen" die Worte "oder dafiir bestimmt sein" aufzunehmen.
Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD und
der CDU-Frakton bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion
angenommen., ‘

Zu Artikel II Nr. 4 ‘ . _
Die CDU-Fraktion beantragte, § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 wie
folgt zu fassen: -

"13. Industriegewerkschaft-Medien - Druck und Papier,

Publlzlstlk und Kunst, Landesbezirk Nordrhe1n~Westfalen
v“
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Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD—Fraktion bei
Enthaltung der Fraktion der F.D.P. gegen die Stimmen der

. Fraktion der CDU abgelehnt.

Zu Artikel II Nr. 4 a
Die SPD-Fraktion beantragte die Erganzung in § 30 Abs. 1
LRG, um den Start des Rahmenprogramms in einem Verbreitungs-

‘gebiet des Lokalradios zu - ermdglichen, .wenn die Vorberei-

tungen fiir das Lokalprogramm noch mnicht vollstdndig abge-
schlossen sind. Die Lokalfrequenz kénmne dann vorab durch das
Rahmenprogramm genutzt werden, damit solche Verbreitungsge-
biete nicht gegeniiber anderen zuriickstehen miipten, in denen

. ein . frilherer Start der Lokalprogramme moglich sei. TUm den
. Charakter einer. ibergangsregelung: zu gewdhrleisten, soll die

Erlaubnis nur zeitlich begrenzt erteilt und nicht erneuert
werden kdnnen. Die Zustimmung der Veranstaltergemeinschaft
sei Bedingung, die Zulassung kdnne auf Verlangen der Veran-
staltergemeinschaft jederzeit widerrufen  werden. Die
antragstellende Fraktion will hiermit sicherstellen, dap
sich auch Versuchssendungen nicht im rechtsfreien Raum
abspielen. Im iibrigen wird auf die oben gemachten
Ausfﬁhrungen : zur Vorab—-Nutzung eines Rahmenprodgramms
verwiesen. o '

Der Antrag wurde m1t den Stimmen der Fraktion der SPD gegen

- die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

Zu Artikel IT Nr. 9 : : .

Die Fraktion der CDU beantragte, wie schon ‘'bei der
korr95pondlerenden Vorschrift des WDR-Gesetzes, die Ziffern
2 und 4 sowie in Ziffer 1 die "Fachgruppe Literatur {(VS)" zu
streichen.

Dieser Antrag wurde bei Enthaltung der F.D.P.-Fraktion mit
der Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion abgelehnt.

Desweiteren beantragte die CDU-Fraktion, .auch hier durch
Erganzung um die Ziffern 19 und 20 '

" ein Mitglied durch den Landesbeirat fiir Vertriebenen— und

Fluchtllngsfragen sovie

ein Mltglled durch den Bundeswehrverband e. V.' und Verband
der Reservisten der Bundeswehr -

zu beriicksichtigen.

Auch dieser Antrag wurde mit der ‘Stimmenmehrheit der
SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung  der F.D.P.-Fraktion
abgelehnt. ‘

Zu Artlkel IT Nr. 10

Die CDU-Fraktion stellte auch hier den zu Artikel I Nr. 3
korrespondierenden Antrag auf Streichung der Erginzung.

Der Antrag wurde mit Stimmenmehrheit der  Fraktion der SPD
abgelehnt.
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b)

Zu Artikel II Nr. 12 a

Die SPD-Fraktion beantragte, die 2u Artikel I Nr. 4 a
korrespondierende iibergangsregelung fiir das Recht auf
unentgeitliche Kurzberichterstattung im Fernsehen auch fir
das Landesrundfunkgesetz 2zu iibernehmen.

ber Aantrag wurde mit Stimmenmehrheit der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. - Drucksache 10/4733 -

Der Sprecher der Fraktion der CDU verwies auf das Ergebnis
der 6ffentlichen Anhdrung. Danach widre jede Unterstellungs-
klausel in einem Errichtungsgesetz ein Verstop gegen die
Tarifautonomie. Im iibrigen habe der Sachverstidndige darauf
hingewiesen, es sei dem Landesrechnungshof untersagt, die
Tarifgestaltung zu riigen. Auch die CDU-Fraktion konne daher
dem Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. nicht zustimmen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU abgelehnt.

Prof. Dr. Farthmann
Vorsitzender
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