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Bericht

A Allgemeines
I

Durch Beschluf3 des Landtags vom 19. Cktober 1989 (stehe Plenar-
protokell 10/120) wurde der Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 10/4646 - an den AusschuB fir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge
- federfihrend - und zur Mitberatung an den Haushalts- und
Finanzausschufd und de Arbeitsgruppe “Personalbedarf und
Stellenplane” des Haushalts- und Finanzausschusses Uberwiesen,

AuBerdem wurde von der Landesregierung der Entwurf einer
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Sozialge-
setzbuch (ZuvQ SGB) - Vorlage 10/2357 - vorgelegt, der 1in die
Beratungen des Gesetzentwurfs mit einzubeziehen 1st.

Die Arbeitsgruppe “Perscnalbedarf und Stellenplédne” des Haus-
halts- und Finanzausschusses hat die personalrelevanten Punkte
des Gesetzentwurfs in ihrer Sitzung am 25. Oktober 1989 zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Der Haushalts- und Finanzausschuf3 hat 1n seiner Sitzung am
26. Oktober 1989 dem Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und CDU bei Enthaltung der Fraktion der F.D.P. zuge-
stimmt.

Der Ausschuid fir Innere Verwaltung hat in seiner Sitzung am 9.
November 1988 den Entwurf einer Verordnung zur Regeliung von
Zustandigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch (ZuvVO SGB) - Vorlage
10/2357 - zustimmend zur Kenntnis genommen.

II

An Voriagen sind zu dem Gesetzentwurf eingegangen:
Minister flr Arbeit, Gesundheit

und Soziales des Landes Nord-

rhein-westfalen -10/2467

vorsitzender des Haushalts— und
Finanzausschusses 10/2492
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An Zuschriften sind eingegangen:

tandesversicherungsanstalt Rheinprovinz, 10/3038
Disseldorf 10/3045

Landesversicherungsanstalt wWestfalen,
Munster 10/3047

Sowohl die vorgenannten Vorlagen als auch die Zuschriften dienten
den Ausschissen als Beratungsunterlagen.

Bei der abschlieffenden Beratung des Ausschusses fUr Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge am 29. November 1989 wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drucksache 10/4646 - mit den Stimmen der
Fraktion der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
der CDU und F.D.P. angenommen.

B Einzelberatungen

Nach Artikel 74 des Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheits-
wesen (Gesundheits-Reformgesetz - GRG) vom 20. Dezember 1988
(BGB1. I S. 2477) gehen die Rechte und Pflichten der Landesver-
sicherungsanstalten hinsichtlich der Priufung der Geschafts-,
Rechnungs- und Betriebsfuhrung der Krankenkassen und Verbéande
{Krankenkassenprifdienste) zum 1. Januar 1990 auf die fur die
Sozialversicherung zustiandigen obersten Verwaltungsbehdrden der
Lander Uber. Diese kdnnen gemanl § 274 des Sozialgesetzbuches

- Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) die Prufung der
tandesunmittelbaren Krankenkassen und der Landesverbéande der
Krankenkassen auf eine 8ffentlich-rechtliche Prufungseinrichtung
Ubertragen oder eine solche Prufungseinrichtung errichten,

Es so0l11 ein “Landesversicherungsamt” als Landesoberbehorde
errichtet werden, das nicht nur die Geschafts~-, Rechnungs- und
Betriebsfihrung der Krankenkassen pruft, sondern dem auch die
bislang vom Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
ausgeubte Aufsicht lUber die beiden Landesversicherungsanstaiten
sowie Uber die Trédger der gesetzlichen Unfallversicherung
Ubertragen werden soll. Das bisherige Oberversicherungsamt 1n
Essen soll in die neue Behdrde eingegliedert werden.
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Be1 der Einbringung des Gesetzentwurfes wies der Minister fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-westfalen
u.a. darauf hin, dafl eine der wenigen unprobiematischen Folgen
des Gesundheitsreformgesetzes die Neuregelung der Zustandigkeat
bei der Prufung der Geschafts-, Rechnungs- und Betriebsfuhrung
der Krankenkassen sei. Wahrend bistang die Zustadndigkeit ber der
Abteilung Krankenversicherung der Landesversicherungsanstalten
lag, gehe diese Aufgabe ab 1. Januar 1990 auf sein Haus uber und
erstrecke sich gleichzeiti1g auch auf die Verbande der krankenkas-
sen und die Medizinischen Dienste.

von den im Gesetz genannten Alternativen - wie Ansiedlung der
Krankenversicherungspruafung imMinisterium fur Arbei1t, Gesungheilt
und Soziales oder Einrichtung einer selbstandigen Prufungsein-
"richtung - habe sich die Landesregierung fur die Errichtung eines
Landesversicherungsamtes entschieden, Nach den allgemeinen
Grundsiatzen fur die Zuordnung von Aufgaben im Instanzenzug der
o6ffentlichen Verwaltung, den Grundsdtzen der Funktionalreform,
‘aber auch den Gesichtspunkten der Aufgabenkritik, soile die
Prufungsaufgabe nicht vom Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales als zusténdiger oberster Verwaltungsbeh&rde 1m Lande
Nordrhein-wWestfalen wahrgenommen werden.

Sie seien keine ministeriellen Aufgaben. Dies zeigten auch die
Losungen 1n anderen Flachenlandern. Den Weg der Ubertragung der
Prifung der Geschafts—, Rechnungs- und Betriebsfuhrung bei den
Krankenkassen und 1hren Verbanden auf eine Landescberbehdrde
gingen z.B. auch Schleswig-Holstein, Rheiniand-Pfalz, Hessen und
Baden-Wurttemberg.

Das lLandesversicherungsamt solle als Landesoberbehtrde neu
gegriundet werden. Es trete an die Stelle des bisherigen QOberver-
sicherungsamtes 1n Essen und erhalte auch dessen bisherige
Aufgaben. Gleichzeitig soliten dem neuen Landesversicherungsamt
alle bislang 1m Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziates
wahrgenommenen Aufsichts—-, Genehmigungs- und Priufungsaufgaben aus
dem Sozialversicherungsbereich Ubertragen werden, die gesetzlich
Ubertragbar seien. In Nordrhein-westfalen habe man damit eine
Aufsichtsbehdérde, die fiur alle rund 360 landesunmittelbaren
versicherungstrager zustandig sein werde. Wie bisher das
Oberversicherungsamt, das selt 1955 seinen 81tz 1n Essen hat, sc
sclle auch die neue Behdrde ihren Sitz 1n Essen haben.
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Die Fraktionen nahmen hierzu Stellung uwnd der Sprecher der
Fraktion der CDU bedauerte, daB den Landesversicherungsanstalten
im Gegensatz zu den Krankenkassen vom Ministerium keine Gelegen-
heit zur Stellungnahme eingeraumt worden seil, ihnen seilen die
Entwiirfe des Gesetzes und der Zustadndigkeitsverordnung ledigiich
"zur Information” ubersandt worden. Das seil der Bedeutung der
Anstalten nicht angemessen. Die 1im Landesgesetz vorgesehene
Lésung sei 1m Ubrigen - anders als der Minister das dargestelit
habe - im Vergleich zu den anderen Bundesldndern einmalig.

Der Sprecher der Fraktion der SPD nannte es mager, hier nur die
Argumente der Landesversicherungsanstalten vorzutragen. Der
Minister musse nicht Jeden Rentenversicherungstrager zum
Gesetzentwurf anhdren. Das Gesetz sei ein weilterer Schritt 1n
der Funktionalreform, unterstrich der Sprecher und betonte, die
Aufsicht Uber die Sozialversicherungstrager sei keineswegs
uninteressant und unwichtig, denn es gehe dabei um 46 Milliarden
DM Beitragseinnahmen allein 1989. Die Aufsicht seil ein notwendi-
ges Gegenstlick der Selbstverwaltung und kein Selbstzweck. Die
Neuregelung entlaste das Ministerium von Verwaltungstatigkeiten.

Die Sprecherin der Fraktion der F.D.P. verlangte Klarheit uber
die Auswirkungen des Gesetzes und stellte dazu den Antrag tihrer
Fraktion fUr eine Anhdrung 1in Aussicht. Der Entwurf berge
politische Brisanz in sich, das kdnne man nicht so ohne weiteres
als harmlose Angelegenheit darstellen.

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales wies den Vorwurf
zurick, er wolle eine "abgestufte” Selbstverwaltung einfuhren:
Mit dem Bundesgesetz sei die Eigenpriufung der Selbstverwaltung
abgeschafft und die Prifung auf staatliche Stellen Ubertragen
‘worden. Es gebe im ibrigen nicht die behauptete Ungleichbehand-
lung der Landesversicherungsanstalten gegenuber den Krankenkas-
sen, Es sei auch falsch zu behaupten, 1n anderen Landern gebe es
keine vergleichbare Regelung.

In der Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtliinge am 25, Okto-
ber 1989 nahm der Staatssekretdr 1im Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-westfalen u.a.
erginzend Stellung zu den in der Plenardebatte vor allem von den
Oppositionsfraktionen aufgeworfenen Fragen. Er wies darauf hin,
dal vcon den im Gesetz (§ 274 SGB V) vorgesehenen Alternativen
(Ansiedlung der Krankenkassenprufung im Ministerium fur Arbeit,
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Gesundheit und Scziales oder Errichtung einer selbstidndigen
Prufungseinrichtung) sich der Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Scziales fur die Errichtung eines Landesversicherungsamtes
entschieden habe, da es sich bei der Krankenkassenprifung nicht
um eine ministerielle Aufgabe handele. Durch die gleichzeitig
vorgesehene Ubertragung aller rechtlich delegierbaren Aufsichts—
und: Prufungsaufgaben auf das Landesversicherungsamt, die mit der
parallel zu beratenden Zustdndigkeitsverordnung erfolge, werde
in Nordrhein-Westfalen eine einheitliche Aufsichtsbeh&érde fur
alle 360 landesunmittelbaren Versicherungstrdger geschaffen.

Das Landesversicherungsamt Ubernehme samtliche Aufgaben des
bisherigen Oberversicherungsamtes. Hierzu gehdrten die Aufsichts-
und Genehmigungsbefugnisse in der Krankenversicherung, wie 2.8,
die Errichtung und SchlieBung von Krankenkassen, sowie Beitrags-
festsetzungen und Satzungsgenehmigungen. Es bleibe zustéandige
Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz fUr die Ausbildung der
Sozialversicherungssfachangestellten. Die Aufsicht uUber die
Tatigkeit der Krankenkassen vor 0Ort werde wie bisher von den
Versicherungsdmtern der Kreise und kreisfreien Stadte als
unterster Instanz eines dreistufigen Behdrdenaufbaues ausgelbt.

Dem Landesversicherungsamt wiirden auBerdem aufgrund der ab
1. Januar 1990 geltenden Neuregelung des Gesundheitsreform-
Gesetzes (§ 274 SGB V) die Aufgaben der Prufung der Geschéfts-,
Rechnungs- und Betriebsflhrung der landesunmittelbaren Kranken-
kassen, ihrer Verbande, des Medizinischen Dienstes der Kranken-
versicherung und von Arbeitsgemeinschaften der Sozialversiche-
rungstridger Ubertragen. Aus der bisherigen Eigenpriufung der
Krankenkassen unter Verantwortung der Selbstverwalltung, die
bislang von der Abteilung "Krankenversicherung” der Landesversi-
cherungsanstalten durchgefuhrt wurde, sei Jjetzt durch Bundesge-
setz eine staatliche Prafung geworden.

Schlielich solle das Landesversicherungsamt die Aufsichts-und
Genehmigungsbefugnisse uber die Renten- und Unfallversicherungs-
tridger im Lande einschlieBlich aller Einzelfallbearbeitungen in
diesem Bereich Ubernehmen. Aufsicht und Genehmigung blieben
unveriandert Landesaufgabe im Geschidftsbereich des Ministers fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales; tediglich 1ihre Durchfihrung
werde auf eine Landesoberbehdrde verlagert. Die M&glichkeit
dieser Verlagerung sei durch Bundesgesetz ausdricklich vorgese-
hen. Oberste Aufsichtsbehidrde mit allen Weisungsbefugnissen und
der entsprechenden politischen Verantwortung bleibe wie bisher
das Ministerium.

Wie bisher das Oberversicherungsamt, das 1in das Landesversiche-
rungsamt eingegliedert werde und seit 1955 seinen Sitz in Essen
habe, solle auch fiur die neue Behérde der Sitz in Essen verblei-
ben. Neben wirtschaftlichen Gesichtspunkten (kostengunstiger
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BlUroraum, kein Umzug}, der hervorragenden zentralen undg verkehrs-
glinstigen Lage 1n Essen war auch maBgebend flr diese Entschei-
dung, daB mit einer Verlagerung 1n eine andere Stadt auch keine
arbeitsmarkt- oder strukturpolitischen Zeichen gesetzt werden
kénnten. Unabhangig von der gesetzlich vorgeschriebenen ubernahne
der Krankenkassenprufer von den Landesversicherungsanstalten
werde auch in Zukunft wegen der notwendigen besconderen Vor- und
Ausbildung der Bediensteten keine nennenswerte Zahl von Arbeirts-
platzen durch dieses Amt geschaffen.

Die vorgeschlagene Eingruppierung des Direktors des Landesver-
sicherungsamtes nach Besoldungsgruppe B 3 entspreche derjenigen
der Leiter vergleichbarer Landesoberbehé&rden.

Angesichts des zu prufenden Haushaltsvolumens von rund 48 Mrd.

DM und der Eingrupierung der Geschaftsflhrer der zu prufenden
Sozialversicherungstriager und Verbédnde sei1 die Bewertung des
Amtes des Leiters des Landesversicherungsamtes nach Besoldungs-
gruppe B 3 aber die unterste Grenze des Vertretbaren.

Im Haushaltsentwurf 1990 seien beyr Kapitel 07 230 fur das
vorgesehene Landesversicherungsamt neben den fur das bisherige
Oberversicherungsamt ausgewiesenen 18 Stellen noch weiltere
44 Stellen ausgebracht. Darin seien die Stelile des Direkters des
Landesversicherungsamtes, die Stellen der Prifer und Stellen fir
die Verwaltung des Prufdienstes, die bislang von der verwaitung
der Landesversicherungsanstalten mtt uUbernommen wiirden, enthal-
ten.

Diese Stellen seien kostenneutral {Stelle des Leiters anterli1g),
da der entsprechende Besoldungsaufwand nach § 274 SBG V von den
zu Prifenden getragen werde.

Zusatzlich zu diesen bereits 1im Haushalt 1980 veranschlagten
Stellen wiurden fur die Bearbeitung von Grundsatzangelegenheiten
der Prufung und ADV noch eine Stelle der Besoldundgsgruppe A 16
und zwei der Besoldungsgruppe A 14 - ebenfalls kostenneutral -
bendtigt, da diese Aufgaben, die Jetzt das Land zu ubernehmen
habe, bislang von den Bundesverbanden der Krankenkassen wahrge-
nommen wurden., Hieruber wurde mit den Landesverpbanden der
Krankenkassen Einvernehmen erzielt.

Die notwendigen Mehrstellen seien 1n der Ergédnzungsvoriage des
Finanzministers zum Haushaltsentwurf 1990 enthalten.

Es sei vorgesehen, das neue Landesversicherungsamt 1in dre1
Abteilungen zu gliedern. Eine Abteilung bilde das bisherige
Oberversicherungsamt. Der Prufdienst bilde ebenfalls e1ne
Abteilung, wobei die bisherige regionale Trennung {(Nordrhein und
westfalen) der Priufgebiete beibehalten werden solle. Gleichze1tig
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wiirden dieser Abteilung die Grundsatzangelegenheiten der Prufung
und ADY zugeordnet. In der dritten Abteiriung wirden die vom
Minister zu delegierenden Aufsichtsaufgaben auf den Gebieten
Rentenversicherung und Unfailiversicherung zusammengefait.

Bei1 der Anhdrung der Vorsitzenden der Vorstande der Landesversi-
cherungsanstalten Rheinprovinz und Westfalen zu der Frage: "Wie
beurteilen Sie die von der Landesregierung vorgesehene Errichtung
eines Landesversicherungsamtes?” 1n der Sitzung des Ausschusses
fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fllichtiinge am 8. November 1989 fuhrte zunachst
der Vorsitzende des Vorstandes der Landesversicherungsanstalt
Rheinprovinz folgendes aus:

Der im Gesundheitsreformgesetz vorgesehene Ubergang des sogenann-—
ten Krankenkassenpriufdienstes, der bisher den Landesversiche—
rungsanstalten angegliedert war, auf das Ministerium seil zum
t.Januar 1990 vorgesehen. Dadurch komme auf das Ministerium mehr
Arbeit zu. Das sei sicherlich die Ursache daflr, daf sich die
Landesregierung 2zur Errichtung eines Landesversicherungsamtes
Nordrhein-wWestfalen mit gleichzeitiger Eingliederung des
Oberversicherungsamtes entschlossen habe,

Der Vorstand der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz habe
fur diese Regelung Verstdndnis - auch wenn mdglichst keine neuen
Burokratien mehr geschaffen werden sollten -, weil sie verhinder-
ten, daB die Ministerialverwaltung mit zu vielen administrativen
Aufgaben belastet werde, damit sie sich hauptsdachlich mit den
politischen Aufgaben beschaftigen kénne.

Unverstidndlich sei die in der Zustandigkeitsverordnung vorgesehe-
ne Ubertragung samtlicher Aufsichts- und Mitwirkungsrechte
hinsichtlich der Landesversicherungsanstalten auf eine dem
Ministerium nachgeordnete Behdrde. Dies wiirde der Bedeutung der
zu beaufsichtigenden Aufgaben nicht gerecht und kénne nicht ohne
EinfluB auf das Verhaltnis zwischen Aufsicht und Selbstverwaltung
bieiben.

Die Aufsicht wiirde ihrer politischen Aspekte entkleidet und
kinftig nur noch einen ausschlieBlich administrativen Zweck
erfliien.

Trotz der rechtlich zuldssigen Delegation von Aufsichtsbefug-
nissen werden in § 90 Abs. 2 SGB 1V vorrangig die obersten
Landesbehdrden, alseo die Fachminister und Senatoren, als
Aufsichtsbehdrden angesprochen, weil sie auch im BewuBtsein der
Offentlichkeit eine viel starkere Legitimation und Autorit&t der
Staatsaufsicht verkérpern und auch in der Lage seien, die mit der
Aufsicht verbundene politische Mitverantwortung flUr dieses
soziale Sicherungssystem zu Ubernehmen.
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Die Verlagerung der Aufsichts- und Mitwirkungsrechte von der
Ministerialinstanz auf eine nachgeordnete Behdrde verschiebe auch
die entsprechenden politischen Verantwortiichkeiten gegenuber dem
Parlament, was beil dem besonderen sozial- und finanzpolitischen
Gewicht der Rentenversicherung nicht zu rechtfertigen sei.

Der Aufgabenbereich der Landesversicherungsanstalten Rheinprovinz
und Westfalen erfasse in etwa die Halfte der gesamten Erwerbsbe-
vilkerung des Landes; das Haushaltsvolumen der beiden Landesver-
sicherungsanstalten mache nahezu 50 ¥ des Haushaltsvolumens des
Landes aus. Das setze eine demokratische Legitimation auch
desjenigen voraus, der die Aufsicht ausibe und damit Mitverant-
wortung Ubernehme.

Es verblieben Unterschiede 1in der Organisationsstruktur der
Aufsicht, die mit dem allgemeinen Grundsatz der Aufgabenadaquanz
bzw. Organisationsadaquanz in der Aufsicht nicht zu vereinbaren
seien. S0 entstehe zum Beispiel ein Wertgefdlle, wenn die beiden
Medizinischen Dienste der Krankenversicherung Nordrhein und
Westfalen, die bisher bei den Landesversicherungsanstaliten
angesiedelt waren, dort aber nur einen kleinen Teilausschnitt im
gesamten Aufgabenspektrum darstellten, weiterhin der Aufsicht des
Ministeriums unterstiinden, wahrend die Landesversicherungsanstal-
ten selbst, was die Aufsicht angehe, an eine nachgeordnete
Aufsichtsbehdrde abgegeben wirden.

Die vorgesehene Regelung weiche vom allgemeinen Standard ab. Bis
auf eine Ausnahne, namlich Schleswig-Holstein, seien 1in allen
Bundesldndern die Minister bzw. Senatoren fur Arbeit und Soziales
Aufsichtsbehdrden der Landesversicherungsanstalten, nur mit dem
Unterschied, daB in Bayern ein Landesprufungsamt und in Baden-
Wirttemberg eine Landesversicherungsanstalt angegliedert seien.

Aufsicht komme heute ohne Kooperation nicht aus. Kooperation
setze im Hinblick auf die vielfadltigen autonomen Befugnisse der
Selbstverwaltungsorgane zum Beispiel beil der Bewdltigung der
Aufgaben in der beruflichen und medizinischen Rehabilitation, die
heute von besonderer landespolitischer Bedeutung und Tragweite
seien, Integrationskraft und Autoritidt der Aufsichtsbehdrde
voraus. Als Beispiel fur ein erfolgreiches partnerschaftliches
Zusammenwirken zwischen Aufsicht und Selbstverwaltung kann die
Grundung der Westerwaldklinik GmbH genannt werden.

Die Mitwirkungsrechte der Aufsicht im Finanzwesen der Rentenver-
sicherung hatten schon wegen der Quantitédten einen besonderen
sovzial- und finanzpolitischen Stellenwert und selen Ausdruck der
Mitverantwortung des Staates fur die Erhaltung der Leistungsfé-
higkeit der Rentenversicherung. Bei der anhaltenden Diskussion
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um die Sicherung der Renten k&énne eine Delegation der Finanzauf-
sicht uber die Landesversicherungsanstalten in der Offentlichkeit
als ein Ruckzug der Landesregierung aus der politischen Mitver-
antwortung Tir die Rentenversicherung miRBverstanden werden.

Pie bisherige vom Grundsatz der Partnerschaft geleitete Auf-
sichtspraxis und der Yergleich mit anderen Bundeslindern zeigten,
daB die Staatsaufsicht Uber die Landesversicherungsanstalten am
wirkungsvollsten in der Ministerialinstanz wahrgenommen werde,
was nicht ausschlieBe, einzelne Prufungsaufgaben auf das neue
Landesversicherungsamt zu Ubertragen.

Der Vvorsitzende des Vorstandes der Landesversicherungsanstalt
Westfalen fuhrte sodann u.a. aus:

Zunachst mochte 1ich auf die Fragestellung "Wie beurteilen Sie
die von der Lanhdesregierung vorgesehene Errichtung eines
Landesversicherungsamtes?” zu sprechen kommen.

Der Vorstand der Landesversicherungsanstalt Westfalen beurteile
die geplante Errichtung positiv, wobei er auf das verweisen
moichte, was der Vorsitzende des Vorstandes der Landesversiche-
rungsanstalt Rheinprovinz vorgetragen habe, um Wiederholungen zu
vermeiden. '

Das Wollen der Landesversicherungsanstalten Rheinprovinz und
westfalen gehe dahin, Einflul auf den Verordnungsentwurf (vVorlage
10/2357) zu nehmen. Er bat um folgende Anderung der Verordnung:
In § 3 Abs. 2 sollen die Nummern 1 und 2 gestrichen und dafir in
Abs. 3 eingeflugt werden.

Den Wunsch, diese Anderung vorzunehmen, begrindete er wie folgt:
Es gebe eine Menge von VerknlUpfungspunkten der Landesversiche-
rungsanstalten von so gravierender politischer Bedeutung, da@ er
meine, es ware wichtig, daB die scgenannte Aufsicht beim Minister
fuir Arbeit, Gesundheit und Soziales liege. Aufsicht und Pridfung
seien zweierlei; deshalb wirde er hier auch eine Trennung
vornehmen.

Im Zusammenhang mit dem Stichwort "VerknlUpfungspunkte”™ bat er zu
berucksichtigen, wieviel die beiden Rentenversicherungstrager in
Nordrhein-Wwestfalen in Sachen Rehabilitation selbstgestaltend
bewegten. FUr einen fur Gesundheit zust&ndigen Minister sei es
schon von Interesse, ob die Landesversicherungsanstalten ihre
Versicherten vorwiegend in Kurorten im Raum Nordrhein-westfalen
unterbrachten und ob sie ihre Kliniken im Lande oder irgendwoan-
ders ansiedeliten. Insofern meinten die Landesversicherungsanstal-
ten, dald es im politischen Interesse liege, daB der Gesundheits-~
minister diese Dinge im Ministerium behalte und diese nicht einer

11



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10, Wahlperiode ' Drucksache 10/4933

Behdrde, die weit weg von der politischen Verantwortung set,
{bertragen wiirden.

Des weiteren wolle er die Berufsfédrderungswerke der Landes-
versicherungsanstalt erwadhnen, an denen das Ministerium auch
interessiert sei. Die Landesversicherungsanstalt betreiben 1in
valler Verantwortung zwei Berufsfdrderungswerke in Oberhausen
und Dortmund in Verbindung mit der Arbeitsverwaltung. Auch hier
misse es das politische Interesse des Ministers sein, das nicht
aus der Hand zu geben und von einer Behtrde regeln zu lassen.

Er wolle nicht unerwahnt lassen die Beteiligungen, die fur den
Minister von Interesse seien. Die Landesversicherungsanstalt
westfalen habe aus den guten Jahren der Nachkriegszeit Beteili-
gungen an Unternehmen der Wohnungswirtschaft. Die Ruhr-Lippe-
Wohnungsbaugeselischaft in Dortmund mit 70 000 Wohnungen gehodre
zur Hélfte der Landesversicherungsanstalt Westfalen, Die
Gemeinnitzige Wohnstatte in Minster mit fast 6 000 Wohnungen
gehdre ebenfalls zu 50 % der lLandesversicherungsanstalt Westfa-
len, so auch die Ravensberger. Die Bewohner der Wohnungen seien
Uberwiegend die Versicherten der Landesversicherungsanstalt. Von
daher ergebe sich ein gemeinsames Interesse von Land und
Landesversicherungsanstalt Westfalen.

Wenn die Verordnung in dem Sinne verandert wlrde, wie es sich
die Landesversicherungsanstalten vorstellten, obliege die Priufung
dem Landesversicherungsamt. Es sei zukinftig sicherlich notwen-
dig, daB die Prufung von Profis vorgenommen wirde, well die
Datenverarbeitung und die neuen Techniken die Prufung erschwer-
ten; insofern sei eine Konzentration in diesem Bereich richtig.
Aber es sei nicht einzusehen, daB die Aufsicht aus der Verantwor-
tung des Ministeriums genommen werde.

Der Sprecher der Fraktion der SPD legte dar, niemand wolle die
Leistungen der Landesversicherungsanstalten schmidlern, und
niemand wolle die Landesversicherungsanstalten daran hindern, 1in
diesen Leistungen fortzufahren. Das sei auch keinesfalls die
Intention des Begehrens, ein Landesversicherungsamt einzurichten.
Unstrittig sei auch, daB Aufsicht ausgelbt werden solle. Die
Bundesversicherungsanstalt fur Angestelite 1in Berlin sei1 das
Kquivalent der Landesversicherungsanstalten 1im Hinbliick auf
Angestellte. Auch diese Einrichtung werde durch das Bundesver-
sicherungsamt und nicht durch das Bundesministerium flir Arbeit
und Sozialordnung beaufsichtigt.

Der Vorsitzende des Vorstandes der Landesversicherungsanstalt
Rheinprovinz erwiderte darauf, die Landesversicherungsanstalten
woilten sich auch in Zukunft engagieren, und es gehe auch nicht
darum, daB der Minister nicht von seinem Delegationsrecht
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Gebrauch machen sollite. Ausschlaggebend sei1 vielmehr die Frage,
wo das Ministerium in Fragen des soztalen Engagements 1n diesem
Lande im Verhaltnis zu den Landesversicherungsanstalten politisch
Mitverantwortung trage. In diesem Zusammenhang konne die
.Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte nicht als Beispiel
herangezogen werden. Die Haushaltsgestaltung und die Genehmigung
der Satzung obldgen namliich der Bundesregierung.

Die Landesversicherungsanstaiten hatten die Sorge, daf dort wo
sie innerhalb des Haushalts sozialpolitisch gestalten kdnnten,
demndchst nicht mehr das politische Gespréch oder die politische
Auseinandersetzung mit dem zustidndigen Fachminister stattfinde,
sondern daf3 sie sich viel starker als bisher auf der administra-
tiven Ebene bewegten. Das kdnne nicht im Interesse der Anstalt
sein, das konne aber auch nicht im Interesse des Landes Nord-
rhein-wWestfalen 1is&gen.

Das Argument Bundessversicherungsanstalt flr Angestelite musse
auch noch unter einem anderen Gesichtspunkt gesehen werden. Die
Gesetzgebung 1in Fragen der Rentenversicherung liege eindeutig
beim Bund,. Deshalb habe man es im Zusammenhang mit der Bundesver-
sicherungsanstalt flir Angestellte auch mit dem verfassungsrecht-
lichen Gebot der Gewaltentrennung zu tun, was fTUr Nordrhein-
Westfalen nicht gelte.

Man wehre sich nicht gegen eine intensive Priufung, auch nicht
gegen eine Zusammenfassung aufgrund der neuen Gesetzgebung.
Strittig sei ledi1glich die frage, wo die organisatorische, die
administrative Ebene und wo die sozialpolitische Ebene liege,
fiir die man im Lande gemeinsam zu streiten habe. Deshalb soliten
die Fragen der Satzung, des Haushalts und politischer Dimensionen
und damit auch der Mitverantwortung fir die soziale Gestaltung
weiterhin beim Ministerium angesiedelt sein.

Die bisherige Diskussion habe deutlich gemacht - so der Sprecher
der Fraktion der SPD -, daB es vorrangig um die politische
Verantwortung gehe. Die Landesversicherungsanstalten flurchteten
offenbar, danl sie, wenn eine Behdrde zwischengeschaltet werde,
keinen direkten Kontakt mehr zum Minister hatten. Diese Beturch-
tung aber sei nach dem Aufbau des Landescorganisationsgesetzes
nicht gerechtfertigt. FUr ihn seil durchaus nachvollziehbar, daB
der Minister Aufgaben in diesem Bereich delegiere. Die politische
Verantwortung, die immer wieder reklamiert werde, li1ege aber nach
wie vor beim Minister fur Arbeit, Gesundheit und Sozirales. Von
daher se1 ihm, dem Sprecher, die Argumentation der Landesversi-
cherungsanstalten nicht einsichtig.

Nach Meinung des Sprechers der Fraktion der CDU selen 1n der
Diskussion handfeste Argumente vorgetragen worden. $Sc se?
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deutlich gemacht worden, daR Prifung und politische Entscheidung
zweierlei selen. Das Ministerium beraube sich mit der Delegation
der Aufsicht in der Tat politischer Aufgaben. Das Gesundheitsre-
formgesetz kénne seines Erachtens keine Motivation dafir sein,
nunmehr eine Bruchstelle zwischen Ministerium und Landesversiche-
rungsanstalten herbeizufihren. Der Ausschu3 sollte dem Wunsch der
Landesversicherungsanstalten bezlUglich der Anderung des Verord-
nungsentwurfs nachkommen.

Die Sprecherin der Fraktion der F.D.P. halte es fur wichtig, daf
der Aufsicht eine stédrkere politische Bedeutung beigemessen werde
und damit eine starkere Mitverantwortung fur die Gestaltung des
sozialen Unfeldes eintrete. Das konne allerdings nicht bedeuten,
daB der Minister allein politisch verantwortlich sei; vieimehr
spiele in diesem Zusammenhang das Parlament auch eine entschei-
dende Rolle. Deshalb musse sich der zustdndige AusschuB3 1in
Zukunft stérker mit den Leistungen der Landesversicherungsanstal-
ten befassen.

In der abschlieRBenden Sitzung des Ausschusses fur Arbeit,
Gesundheit, Sozialtes und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtiinge am 29. November 19839 nahm der Vertreter des Ministe-
riums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zunachst Stellung zu
den 1in der Anhdrung von den Vorsitzenden der Vorstinde der
Landesversicherungsanstalten Rheinprovinz und Westfalen geauBer-
ten Bedenken.

Er fiuhrte u.a. aus, daB die Vertreter bei der Landesversiche-
rungsanstalten die Grindung des Landesversicherungsamtes 1im
Grundsatz positiv beurteilten und die dabei vorgesehene Aufgaben-
teilung zwischen Ministerium und Landesversicherungsamt als
sinnvell ansahen.

Ihr zentraler Einwand sei die Sorge, bei den sozialpolitisch noch
m&glichen Gestaltungsspielraumen der Landesversicherungsanstalten
- z.B. in Fragen der Rehabilitation - werde es kuinftig nicht mehr
die politisch notwendige Auseinandersetzung mit dem Ministerium
und dessen politische Mitverantwortung geben. Statt dessen sei
eine rein administrative Behandlung durch das Landesversiche-—
rungsamt zu beflrchten. Diese BeflUrchtung sei unbegrindet.

Flir das Ministerium sei selbstverstandlich, dai auch kunftig alle
politisch bedeutsamen Gestaltungsspielrdume der Landesversiche-
rungsanstalten in einem konstruktiven Dialog mit dem Ministerium
auf 1ihre landespolitischen Auswirkungen hin ausgeleuchtet und
entsprechend gestaltet wlurden.
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Und ebenso selbstverstandlich sei, daB die sozialpolitischen
Vorstellungen des Ministeriums auch gegentber dem Landesversiche-
rungsamt durchgesetzt wlrden, wo dies notwendig sei.

Die Landesversicherungsanstalten hatten unter Hinweis auf die
Vorbilder Bundesversicherungsanstalt fur Angesteiite und
Bundesknappschaft vorgeschlagen, auch im Land die Genehmigung des
Haushalts aus der Aufsichtsverlagerung auszunehmen. Auch dieser
Vorschlag sei nicht stichhaltig: Der Genehmigungsvorbehalt der
Bundesregierung habe seine eindeutige und spezifische Begriindung
in der Defizithaftung des Bundes bei der Bundesknappschaft
einerseits bzw. der finanzpolitischen Bedeutung des Haushalts der
Bundesversicherungsanstalt fur Angestelite fir den Finanzverbund
der Rentenversicherungstridger andererseits. Durch die daraus
resultierende Belastung des Bundeshaushalts bzw. die besondere
Bedeutung des BfA-Haushalts fiur die Rentenfinanzierung sei die
Genehmigung beider Haushalte durch die Bundesregierung sinnvoll.

Flir die vorgeschlagene Teilung der Aufsicht bestehe deshalb kein
Anlaf.

Was die beiden Medizinischen Dienste anbetreffe, so hidtten beide
Landesversicherungsanstalten kritisiert, daB diese aufsichts-
rechtlich kunftig dem Ministerium selbst, die Landesversiche-
rungsanstalten jedoch dem Landesversicherungsamt unterstellt
seien. Dies sei ein nicht nachvollziehbares "Wertgefédlle". Dieses
"Wertgefdlle” sei vom Bundesgesetzgeber politisch so gewollt und
kdnne nicht vom Land beliebig geédndert werden: Nach dem Sozialge-
setzbuch habe die Aufsicht Uber die Medizinischen Dienste die fur
die Sozialversicherung zustidndige oberste Verwaltungsbehdrde des
Landes. Diese Aufsicht sei - ebenso wie bei den Landesverbanden
der Krankenkassen und den Kassen(zahn-)arztiichen Vereinigungen -
2.2. nicht delegierbar. Die Zustandigkeitsverordnung verlagere
jedoch die Rechtsaufsicht (Uber alle Versicherungstréger, soweit
dies gesetzlich méglich sei. Insofern gebe es keine Ungleichbe-
handlung der Landesversicherungsanstalten, sondern lediglich
unterschiedliche rechtliche Ausgangspositicnen.

Insgesamt gebe es nach Uberzeugung der Landesregierung auch nach
der Anh&rung der beiden Landesversicherungsanstalten keine
Veranlassung, die dem AusschuBB vorliegende Zustandigkeitsverord-
nung zu veriandern.

Um jedoch Jeglichen Zweifel darluber auszuschalten, daf auch in
Zukunft das Ministerium bei sozialpolitisch wesentlichen
Entscheidungen als Ansprechpartner nicht nur der Landesversiche-
rungsanstalten, sondern aller betroffenen Versicherungstréager zur
verfligung stehe, wolle der Minister zusatzlich in einem internen
ErlaR das Verhdaltnis Landesversicherungsamt/Ministerium unter-.
streichen.
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Dieser ErlaB solle vorsehen, da® bei Aufsichts- und Genshmigungs-
fragen von politischer Bedeutung, wie z.B. der Beanstandung von
wesentlichen Teilen des Haushaltsplans, das Landesversicherungs-
amt sich mit dem Ministerium vorher abzustimmen habe. Nach
Auffassung des Ministers muBten spatestens mit diesem Erlal die
von den Lanhdesversicherungsanstalten genannten 8eflrchtungen
ausgeraumt sein.

Die Fraktion der CDU beantragte, der Landesregierung zu empfeh-
len, 'die Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach dem
Sozialgesetzbuch (ZuVO SGB) -~ Drucksache 10/2357 - wie folgt zu
andern:

1.In 8§ 3 Abs. 2 werden die Nummern 1 und 2 gestrichen.
Die bisherigen Nummern 3 bis 20 werden Nummern 1 bis 18.

2.In § 3 Abs. 3 werden die folgenden Ziffern 1 und 2 eingeflgt:

1. der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz
2. der Landesversicherungsanstalt Westfalen
Die bisherigen Nummern t bis 4 werden Nummern 3 bis 6.

Dieser Empfehlung konnte sich die Fraktion der SPD - vor allem
nach den Ausflhrungen des Vertreters des Ministeriums - nicht
anschliefBen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4646 -
wurde im Ausschuf3 fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Fluchtlinge mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und
F.D.P. unverédndert angenommen.

Der Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustadndigkeiten
nach dem Sozialgesetzbuch (ZuvO SGB) - Vorlage 10/2357 - wurde

mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und F.D.P. unverandert zur Kenntnis genommen.

Brauer

Vorsitzender
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