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Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

Gesetz zur _ Anderung der _ Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein—-Westfalen und @ der Kreisordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen

A Problem

1. © Die neuere Rechtsprechung zur Frage der -‘Befangenheit von
Ratsmitgliedern hat zu erheblichen Unsicherheiten in der
Handhabung der gesetzlichen Vorschriften gefiihrt. Die im
Runderlap des Innenministers enthaltenen Auslegungshinweise
zu § 23 GO NW reichen allein nicht aus, die erforderliche
Rechtssicherheit wiederherzustellen,

2. Nach der derzeit geltenden gesetzlichen Regelung fliefen die
Gebiihren, die von den Oberkreisdirektoren als untere
staatliche Verwaltungsbehtrde erhoben werden, dem Land zu,
obwohl die Kreise nach § 50 Kreisordnung NW verpflichtet
sind, die fir die - Erfiillung der - (Landes-)Aufgaben
erforderlichen Dienstkrafte und Einrichtungen zur Verfiigung
2Zu stellen und dies 2zu nicht wunerheblichen Kosten bei den
Kreisen fiihrt. '

=

Losung

1. Durch eine entsprechende Anderung des § 23 GO NW soll zum
einen eine Konkretisierung des Begriffs "unmittelbarer Vor-
oder Nachteil" erreicht, zum anderen eine weitere Ausnahme
vom Mitwirkungsverbot bei Wahlen und Abberufungen nach § 49
GO NW eingefithrt werden, um mehr  Rechtssicherheit zu

. erreichen. Daneben s01l11l klargestellt werden, dap die
Regelung ilber die Entscheidung bei Befangenheit eine reine
Zustdndigkeitsvorschrift ist. SchliepBlich sollen Beschliisse,
an denen eine vom Mitwirkungsverbot betroffene Person
mitgewirkt hat, nur dann ungiiltig werden, wenn deren
Mitwirkung fiir das Abstimmungsergebnis entscheidend war.

2, Die von den Oberkreisdirektoren als untere staatliche
Verwaltungsbehdrde festgesetzten Gebilhren sollen in die
Kassen der Kreige flieBen, da diese auch die Kosten tragen.

c Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 16.11.1989/Ausgeben am: 24.11.1989

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufenxd oder auch einzein gegen’
eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Diis-
seldorf 1, Postfach 11 43, Telefon {0211} 8842439, zu beziehen.
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Kosten
Keine

Die Gesetzesidnderung verursacht einen Einnahmenausfall beim
Land von ca. einer Million DM zugunsten der Kreise.

Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Das @Gesetz schafft sowohl mehr Klarheit als auch eine
gropere Rechtssicherheit in der Frage der Befangenheit von
Mitgliedern kommunaler Vertretungskorperschaften und sichert
somit die Handlungsfiahigkeit der Selbstverwaltungsorgane.

Die gesetzliche Neuregelung fiihrt zu einem finanziellen
Ausgleich bei der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben durch die

Kreise.
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Anderung der

Gesetz zur

Gemeindeordnung for das Land
Nordrhein-Westfalen “und der
Kreisordnung fir das  Land
Nordrhein-Westfalen ‘
Artikel I

Anderung der Gemeindeordnung

§ 23 der Gemeindeordnung fiir das

Land  Nordrhein-Westfalen
Fassung der
13.

in der
Bekanntmachung vom
August 1984 (GV. NW. S. 475),

zuletzt gedndert durch Gesetz vom

20.
wird wie folgt geandert:

1.

Juni 1989 {(GV. NW. S. 362),

In §‘23‘Abs.';1'wird folgender
Satz 2 angefigt:

nUnmittelbar ist der Vorteil
oder Nachteil, wenn die
Entscheidung eine mnatiirliche

oder juristische Person direkt
beriihrt."”

In § 23 Abs. 3 wird fqlgende
Nummer 2a eingefiigt:

w23, bei Wahlen, Wiederwahleﬁ

und -  Abberufungen nach
. § 49, es sei denn, der
Betreffende steht selbst
‘zur Wahl,"

]

§ 23 Dhs. 4 Satz 2 erhalt

folgende Fassung:

"Fiir die Entscheidung in

Fillen, in denen der Ausschluf’

streitig
Mitgliedern
Kollegialorgans dieses, sonst
der Gemeindedirektor
zustandig."

bleibt, ist bei

In § 23 wird folgender Abs. 6
angefiigt: _

"(6)Die Mitwirkung eines wegen
Befangenheit Betroffenen hat
die Ungiiltigkeit eines
Beschlusses nur dann Zur
Folge, wenn sie fiir das
Abstimmungsergebnis
entscheidend war."

eines.

Auszug aus den
geltenden Gesetzesbestimmungen

Gemeindeordaung
fiir das Land Nordrhein-Wesifalen
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Auguat 1984

- §2
Ausschliefun ¢, riinde

‘(1) Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehren-
amt Berufene darf weder beratend noch entscheidend
mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit,

1. ihm selbst,

. 2. einem seiner Angehdrigen,

3. einer von ihm kraft Gesetzes oder kraft Vollmacht ver-
tretenen natiirlichen oder juristischen Person

einen unmittelbaren Vorteil oder Nachieil bringen kann.

(2) Das Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn der Betref-
fende '

1. bei einer natiirlichen Person, einer juristischen Person
oder einer Vereinigung, der die Entscheidung einen un-
mittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, gegen
Entgelt beschéftigt ist und nach den tatséchlichen Um-

~ sthnden, insbesondere der Art seiner Beschéftigung, ein
Interessenwiderstreit anzunehmen ist,

2. Mitglied des Vorstandes, des Auisichisrates oder eines
gleichartigen Organs einer juristischen Person oder ei-
ner Vereinigung ist, der die Entscheidung einen unmit-
telbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei
denn, er gehért den genannten Organen als Vertreter
oder auf Vorschlag der Gemeinde an,

3. in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft in der Angele-
genheit ein Gutachten abgegeben hat oder sonst tiitig
‘geworden ist.

{3} Die Mitwii-kungsverbcte der Absiitze 1 und 2 gelten
nicht, ‘

1. wenn der Vorteil oder Nachteil nur darauf beruht, dal
jemand einer Berufs- oder Bevblkerungsgruppe ange-
hirt, deren gemeinsame Interessen durch die Angele-
genheit berithrt werden, -

2. bei Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit oder in
ein Ehrenamt und fiir die Abberufung aus solchen T&-
tigkeiten, ’

3. bei Beschliissen eines Kollegialorgans, durch die je-
mand als Vertreter der Gemeinde in Organe der in Ab-
satz 2 Nr. 2 genannten Art entsandt oder aus fhnen ab-
berufen wird; das gilt auch fiir Beschliisse, durch die
Vorschlige zur Berufung in solche Organe gemacht
werden.

4, bei gleichzeitiger Mitgliedschaft in der Vertretung einer
anderen Gebietskérperschaft oder deren Ausschiissen,
wenn ihr durch die Entscheidung ein Vorteil oder Nach-

_ teil erwachsen kann.

(4) Wer annehmen muB, nach Absatz 1 oder 2 von der
Mitwirkung ausgeschlessen zu sein, hat den Ausschlie-
Bungsgrund unaufgefordert der zusténdigen Stelle anzu-
zeigen und den Sitzungsraum zu verlassen; bei einer 6{-
fentlichen Sitzung kann er sich in dem fiir die Zuhorer be-
stimmten Teil des Sitzungsraumes aufhalten. Ob die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 oder 2 vorliegen, entscheidet
in Zweifelsfillen bei den vom Rat zu ehrenamtlicher Téd-
tigkeit oder in ein Ehrenamt Berufenen der Rat, im tibri-

- gen der Gemeindedirektor: VerstiBe gegen die Offenba-

rungspflicht sind vom Rat durch Beschlu8, vom Gemein-
iiedirektor durch einen schriftlichen Bescheid festzustel-
en. )
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Artikel II

Anderung der Kreisordnung § 50 der
Kreisordnung flur das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. August
1984 (GV. NW. S. 497), geandert
durch Gesetz vom 6. Oktober 1987
(GV. NW. 5. 342), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 50 werden die bisherigen
Sidtze 1 bis 3 Absatz 1.

Als Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Die vom Oberkreisdirektor
als untere staatliche
Verwaltungsbehdrde festge-
setzten Gebiihren (einschlief-
lich Auslagenersidtze) fliefen
in die Kasse des Kreises."

Artikel IIT

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach
seiner Verkiindung in Kraft.

3.
4.
5,

8.

(5) Angehérige im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2, des § 50,

des § 78 Abs. 4 und des § 101 Abs. 3 sind
1, :

2

der Ehegatte,

Verwandte und Verschwigerte gerader Linie sowie
durch Annahme als Kind verbundene Personen,

Geschwister,
Kinder der Geschwister,

Ehegatten der Geschwister und Geschwister der Ehe-
gatten, '

Geschwister der Eltern.
Die unter den Nummern 1, 2 und 5 genannten Personen

gelten nicht als Angehérige, wenn die Ehe rechtswirksam
geschieden oder aufgehoben ist.

Kreisord:;lu;m Westial
fiir das Land Nordrhein-Westialen
in drer Fassung der Bekanntmachung

vom 13. August 1984

§50
Dienstkriifte, Bereitstellung
von Einrichtungen

Die fiir die Erfiillung der Aufgaben der unteren staatli-
chen Verwaltungshehtrde erforderlichen Dienstkrifte
und Einrichtungen sind von den Kreisen zur Verfiigung zu
stellen. Zur Unterstiitzung bei der Durchfiihrung dieser .
Aufgaben konnen dem Oberkreisdirektor Landesbeamte
zugeteilt werden. Diese konnen mit Zustimmung des
Kreisausschusses auch in der Selbstverwaltung des Krei-
ses beschéftigt werden. :
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Begrﬁndung.

Allgemeiner Teil

1. Die Regelung der Tatbestdnde, die die Befangenheit eines
Mitgliedes ~ einer kommunalen Vertretungskérperschaft
ausldsen, war bereits Gegenstand zahlreicher Novellierungen
der Gemeindeordnung. Eine abschliepende gesetzliche Regelung
wird aufgrund der Vielgestaltigkeit der méglichen
Interessenverflechtungen kaum erreichbar sein. Ein aktueller
Handlungsbedarf ergibt sich aus der starken Verunsicherung
durch die neuere Rechtsprechung.

2. Der gebiihrenrechtliche Grundsatz der Aquivalenz gebietet,
dap Gebiihreneinnahmen dem Rechtstrdger zugute Xommen, der
die entsprechende Leistung erbracht hat. Diesem Grundsatz
s0ll durch die Gesetzesanderung Rechnung getragen werden.

Besonderer Teil

Zu Artikel I
Zu Nummer 1

Satz 2 s0ll die direkte Kausalbeziehung zwischen der =zu
treffenden Entscheidung und dem daraus resultierenden Vor- oder
Nachteil deutlich machen. Eine Befangenheit so0ll nur fiir den Fall
gegeben sein, dap dieser vVor— oder Nachteil fiir die
mitentscheidende Person selbst oder fiir die in Abs. 1 Nrn. 2 und
3 genannten Personen eintreten kann. Sofern jedoch ein solcher
Vor- oder Nachteil erst durch ein weiteres Handeln eintreten
kann, das der freien Entscheidung einer anderen Person obliegt,
ist dieser nicht mehr unmittelbar.

Zu Nummer 2

Die Einfilhrung der Nr. 2a erfolgt wegen der zentralen Bedeutung
der Entscheidungen nach § 49 GO. Die Wahl, Wiederwahl oder
Abberufung des Hauptverwaltungsbeamten und der Beigeordneten soll
nicht von zufdlligen Mehrheitsverhdltnissen abhidngig sein,
sondern von der Vertretungskoérperschaft entsprechend dem
demokratischen W&hlervotum getroffen werden koénnen. Hier soll
lediglich fiir den Fall, dap ein Mitglied des
Selbstverwaltungsorgans personllch fiir eines der besoldeten Amter
kandidiert, eine Befangenheit gegeben sein.

Zu Nummer 3

Die Neufassung dient der Klarstellung, daB es sich hier um eine
reine Zustadndigkeitsvorschrift handelt. Die Nichtigkeit oder
Anfechtbarkeit eines Beschlusses s0ll nicht schon dann gegeben
sein, wenn lediglich eine Entscheidung liber die Befangenheit
unterblieben ist. Diese Rechtsfolge tritt nach MaBgabe der
weiteren gesetzlichen Regelungen nur dann ein, wenn eine
tatsichlche Befangenheit vorliegt.

Prof. Dr. Farthmann
und Fraktion
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