LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Drucksache 10’ 4807

10. Wahiperiode

31.10.1989

Gesetzentwurf
dbrhmﬂempmemmg

Zweites Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber Unterhaltsbeihilfen fiir Schiiler

des Landes Nordrhein-Westfalen (Unterhaltsbe1h11fengesetz -

UBG_NW)
A Problem
1. Durch das Gesetz gzur Anderung des 'Unterhaltsbeihilfen—

gesetzes (UBG NW) vom 10. Juni 1986 (GV.NW. $. 509) ist die
Ubergangsregelung des § 9 neu gefapt und gemip § 10 Satz 2
bis zum 31. Juli 1990 mit der Mapgabe befristet worden, dap
Auszublldende, die sich zu diesem Zeitpunkt in der Fachstufe
einer vollzeitschulischen Berufsausbildung befinden, noch
bis zur Beendigung ihrer Ausbildung Ausblldungsbelhllfen
nach dieser Vorschrift erhalten. Die Befristung der
Geltungsdauer der besonderen Fodrderungsregelung zugunsten
der Auszubildenden in vollzeitschulischen Berufsausbildungs-
gédngen entsprach der Zielsetzung dieser Einrichtungen. Mit
den an beruflichen Schulen eingerichteten Bildungsgangen zur
Vorbereitung auf die externe Kammerpriifung gemdf § 40 Abs. 3
Satz 1 Berufsb11dungsgesetz (BBiG), § 37 Abs. 3 Satz 1
Handwerksordnung (HwO) in einem anerkannten Ausbildungsberuf
sollte fiir eine Ubergangszeit dem Mangel an betrieblichen
Ausbildungsplatzen begegnet werden.

Zwar wird fiir die nidchsten Jahre auf dem Ausbildungsplatz-
stellenmarkt eine weitere Ent spannung erwartet. In
bestimmten Regionen und in einzelnen Ausbildungsberufen wird
aber ein erganzendes Angebot an schulischen Ausbildungs-
platzen zur Ausbildung in anerkannten Ausblldungsberufen

.auch in den Jahren 1990 und 1991 noch erforderllch sein.

Die Schiiler der allgemelnblldenden Schulen ab Klasse 11, des
Berufsgrundschul jahres, der Berufsfachschulen und der Fach-
oberschulklassen 11 und 12 S kdnnen derzeit eine Unterhalts-
beihilfe nach dem UBG NW zumeist nur erhalten, wenn der
Lebensunterhalt der Familie allein aus einer niedrigen Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherng (Rente wegen Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit, Witwen-/Witwerrente), aus
Arbeitslosenhilfe oder aus Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bunde85021a1h11fegesetz Zzu bestreiten ist. Die
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Freibetrdge vom Elterneinkommen sind fiir die Schiiler dieser
Schulformen wund Klassen in § 6 Abs. 1 UBG NW so niedrig
bemessen, - dap unter Beriicksichtigung der allgemeinen
Einkommensentwicklung seit dem Inkrafttreten des Gesetzes am
1. August 1984 ein Erwerbseinkommen der Eltern selbst aus
niedrigsten Lohngruppen oder ein danach bemessenes Arbeits-
losengeld zum Ausschlup von der Unterhaltsbeihilfe fiihrt.

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Zwolften

Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsge-

setzes (BAfOG) 1ist davon auszugehen, dap die bisher vom

UBG NW erfaften Schiller der Berufsaufbauschulen, der

Fachoberschulklassen 12 B und bestimmter, 2zu berufsqualifi-

zierenden Abschliissen fiihrender Berufsfachschulbildungsginge

ab 1. August 1990 wieder nach der bundesrechtlichen Schiiler-

forderung gefdrdert werden konnen. Eine gleichzeitige

Anspruchsberechtigung nach dem UBG NW widerspricht der Ziel- -
setzung dieses Gesetzes wie der des BAfOG.

Lisung

Zur Vorbereitung auf eine externe Kammerprifung gemap
§ 40 Abs. 3 Satz 1 BBiG/§ 37 Abs. 3 Satz 1 HwWO werden zum
1. August 1990 und zum 1. August 1991 an beruflichen Schulen
noch Ausbildungsplidtze fiir jeweils 500 neu in die Fachstufe
eintretende Jugendliche weiter vorgehalten; fiir diese
Jugendlichen wird die Geltungsdauver der Ubergangsregelung
des § 9 UBG NW verlangert.

Die Freibetrdge vom Einkommen der Eltern und des Ehegatten
fir die Schiiler der Sekundarstufe II werden soweit
angehoben, daf auch Kinder, deren Eltern ein niedriges
Erwerbseinkommen erzielen, monatliche Unterhaltsbeihilfen
erhalten kodnnen.

\

Der nach dem UBG NW forderungsfihige Schulbesuch wird neu
beschrieben; die Nachrangigkeit der Leistungen nach dem
UBG NW gegeniiber den Leistungen nach dem BAfoG wird neu
geregelt. :

C Alternative

Keine.

Cn N
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D Kosten
Finanzaufwand fiir Leistungen nach dem UBG NW (in Mio DM)

1990 1991 1992 1993
1. fiir die Fortfithrung der
vollzeitschulischen Be-
rufsausbildung mit je-
weils 500 Ausbildungs-
platzen fir die Eintritts-
jahrgange 1990 und 1991 12,2 6,4 5,0 2,3

2. fiir die verbleibende landes-
rechtliche Schiilerférderung
bei Anhebung der Freibetrige
ab Schuljahr 1990/91 20,7 16,5 16,5 16,5

insgesamt 32,9 22,9 21,5 18,8

E Kosten der Kommunen

Entfallen, da Landesprogramm. .

F Zustidndigkeit

Zustdndig ist der Kultusminister




N0I480F- Y

e



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 1074807

Gesetzentwurf
der Landesregierung
- Drucksache 10/4807 -

Zweites Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber
Unterhaltsbeihilfen fiir Schiiler
des Landes Nordrhein-Westfalen
(Unterhaltsbeilhilfengesetz —
UBG NW)

Artikel I

Das Gesetz iiber die
Unterhaltsbeihilfen fiir Schiiler
des Landes Nordrhein-Westfalen
(Unterhaltsbeihilfengesetsz -
UBG NW) vom 26. Juni 1984
(GV.NW. 8. 365), gedndert durch
Gesetz vom 10. Juni 1986 (GV.NW.
5. 509), wird wie folgt gedn-
dert: ‘ :

1. § 2 wird wie folgt
geandert:

a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie
folgt gefaBt:

"Unterhaltsbeihiifen werden
geleistet filr den Besuch

1. von allgemeinbildenden
Schulen ab Klasse 11,

2. von Berufsfachschulen
und des Berufsgrund-
schuljahres,

3. von Fachoberschulklas-
sen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufs-
ausbildung nicht
voraussetzt,

wenn die  Ausbildung an
einer 6ffentlichen Schule
oder einer genehmigten oder
vorlaufig erlaubten Ersatz-
.schule durchgefiithrt wird."

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

fiber die rﬂhSdmhwdu
Unterhaltsheihiifen
' Landes Nordriwin-Westialen

, - UBG NW)
Vom2$.Junil9®4

‘ .
Forderungstiihige Ausbildung

‘v'og} Unterbaltshathilfen werden geleistet fiir den Besuch

1. aligemeinbildenden Schulen ab Klasse 11,

2. Berufsfachschuien ab Klasse 11,
3. Pachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene

Berufsdildung nicht vorausseizt,

4. Fachoberschulen,

5 Bem!uu!bnmchuhn.

wenn die Ausbi aﬂdmrﬂhﬁ&ﬁifﬁgzmhzﬂ-
ner migten varliufig n tzachule
thremhu wird. Filr den gleichwertigen Besuch von
Erglinzungsschulen und von anderen Ausbildungsstiitten
gilt § 2 Abs. 2 und 3 des

setzes entsprechend; fiir die Teilnahme an einem Prakti:

~ kum gilt § 2 Abs. 4 des Bundesausbildungsftrderu -
81.15 i st ngage
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b) - Absatz 2 erhidlt folgende

Fassung:

"(2)  Unterhaltsbeihilfen
werden nicht geleistet,
wenn der Ausbzubildende
Anspruch auf Leistungen
nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz hat."

2. g 4 erhdalt
Fassung:

ﬂ§ 4

Persdnliche Voraussetzungen

Unterhaltsbeihilfen

diesem Gesetz werden Auszu-
bildenden geleistet,
ihren Wolmsitz in Nord-
rhein-Westfalen haben und
dort oder von dort aue eine

Ausbildungsstitte
chen.,"

3. § 5 erhalt
Fassung:
ﬂ§5
Bedarf

Als menatlicher
gelten

1. fiir Schiiler
2. fir Auszubil-

de des Ober-
-stufen-Kollegs

des Landes an der
~Universitidt Biele-

feld in den ersten

drei Ausbildungs-—
275 DM."

jahren

folgende

folgende

(2) Unterhaltsbethilfen werden nicht wenn de
Auszubildende die V. ndumz Nrn 1,
.. T oder Abs. 2a des Bundesaushi

in der Fassung der Bekanmtmaching vom 8 T,
(BGBL IS. 845, 1600) erfillt vom 6. Juni 1683

§4
Perslinliche Voraussetzungen

Unterhaltsbeihilfen nach diesem Gesetz werden Auszu-
bildenden geleistet, die jhren Wohnai Nordrhein-
Westfalen haben, = In

§s
Bedart

Als monatlicher Badarf plten fir Schiiler

1. von allgemeinbildenden Schulen und Berufsfachschu-
len ab Klasse 11 sowie von Fachschul- und Fachober-
schulkiassen, deren Basuch eine abgeschlossene Be-
rufsaushildung nicht voraussetzt, 150~ DM,

2. von Berufsaufbauschulen sowie von Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsbil-
dung voraussetzt, 215~ DM,
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4. § 6 erhilt
Fas sung:

folgende

-lls 6

Freibetridge wvom Einkommen
des Auszubildenden, der
Eltern und des Ehegatten

(1) Bei der Anrechnung des
Einkommens des Auszubil-
denden ist § 23 des Bundes-
ausbhildungsférderungsge—
setzes in der jeweils
geltenden- Fassung mit der
MaBgabe anzuwenden, dap von
der Waisenrente und dem
Waisengeld monatlich 220 DM
nicht angerechnet werden.
Bei der Anrechnung des Ein-
kommens der Eltern und des
Ehegatten ist § 25 Abs. 1,
3, 5 und 6 des Bundesaus-
bildungsfdérderungsgesetzes
in der jeweils geltenden
Fassung mit der Mapgabe
anzuwenden, dap an Stelle
der in den Absitzen 1 und 3

genannten Betrdage 90 vom
‘Hundert dieser Betrage
anrechnungsfrei bleiben.

Die Freibetrdge werden auf
volle Deutsche Mark abge-
rundet.

(2) Fur Auszubildende,
deren Bedarf sich nach § 5
Nr. 2 bemipt, ist auch § 25
Abs. 4  des Bundesaus-—
bildungsfirderungsgesetzes
entsprechend anzuwenden."

5. In § _
Jahreszahl "1990" durch die
Jahreszahl "1992" ersetzt.

"Artikel II

Dieses Gesetz tritt am 1. August
1990 in Kraft. '

10 Satz 2 wird die

. - §6 '
Freibetrige vom Einkommen der Eltern
und des Ehegatten

(1) Fiir Auszubildende, deren Bedar! '
Wt Bbdo:'raunduwsbud sich nach § 5 Nr. 1
s In assung
(BGBL 1S. 845, 1680) anzuwenden. mﬁﬂ‘chtmc vom 8. Juni 1983

(2) Fiir Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 5 Nr. 2
bemiBit, sind die §§ 25 und 258 des Bundesausbi br-
derungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmechung
vom 6. Juni 1983 (BGBL 1 S. 845, 1630) anzuwenden,

§ 10
Inkraftireten

- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung mit
der MaBgabe in Kraft, da8 Unterhaltsbeihilfen fiir Bewilli-
gungszeitriume geleistet werden, die nach dem 31. Juli
1984 beginnen. 8%9 tritt am 31. Juli 1990 mit der MaBgabe
auBer Kraft, dal Auszubildende, die sich zu diesem Zeit-
punkt in der Fachstufe befinden, bis zur Beendigung ihrer
Aﬂitl:ung Ausbildungsbeihilfen nach dieser Vorschrift
er] 1.
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BEGRUNDUNG
A Allgemeiner Teil

1. Im Reshmen des Landesprogramms zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungs-
plétze haben die an beruflichen Schulen jeweils mit Geneﬁmigung des Kultus-
ministers eingerichteten Bildungsgdnge zur Vorbereitung auf eine externe
Kammerpriifung gem. § 40 Abs. 3 Satz 1 BBiG, § 37 Abs. 3 Satz 1 HwO in
einem anerkannten Ausbildungsberuf einen wesentlichen Beitrag zur Uberwin-
dung des Mangels an betrieblichen Ausbildungsplétzen geleistet. Zwar wird
hinsichtlich der Nachfrage nach und des Angebots an betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen mittelfristig ein zahlenm3&Big ausgeglichenes Verhéltnis erwartet.
Regional und in bestimmten Ausbildungsberufen wird aber der Bedarf an
Ausbildungsplitzen auch in den nachsten Jahren von der Wirtschaft nicht voll
gedeckt werden. In diesem eingeschriénkten Umfang muB ein Ergénzungsange-
bot durch vellzeitschulische Bildungsgéihge in den Jahren 1990 und 1991 noch
weiterhin vorgehalten werden. '

Mit der Novellierung des Unterhaltsbeihilfengesetzes soll den Jugendlichen,
die in diesen Jahren noch auf das Ergé@nzungsangebot der Schulen angewiesen
sind, ermbglicht werden, sich unter denselben Bedingungen auf die externe
Kammerpriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf vorzubereiten, wie die
Jugendlichen der Eintrittsjahrg&nge 1986 bis 1989 dies aufgrund des § 9 UBG
NW haben tun kénnen. Sie sollen ebenfalls mit dem Land Nordrhein-Westfalen
einen besonderen Ausbildungsvertrag abschlieBen konnen, aufgrund dessen
ihnen das Land fiir die. Dauer der Ausbildung in der Fachstufe monatliche
Ausbildungsbeihilfen von 300 bzw. 395 DM leistet und fir sie die Beitrige zur
Kranken- und Rentenversicherung sowie zur Bundesanstalt fiir Arbeit
entrichtet.

Die Genehmigung der Einrichtung oder jahrgangsweisen Fortfijhrung eines
vollzeitschulischen Bildungsganges zur Vorbereitung auf die externe Kammer-
pfﬁfung in einem anerkannten Ausbildungsberuf wird vom Kultusminister nur
erteilt, soweit einvernehmlich mit der zusténdigen Kammer und dem Verwal-
tungsausschuB des zust&ndigen Arbeitsamtes regional ein besonderer Mangel an

betrieblichen Ausbildungsplatzen festgestellt worden ist.

Das Angebot an Ausbildungsplétzen in vollzeitschulischen Bildungsgéngen wird
von rd. 4.800 im Schuljahr 1987/88 auf etwa 1.000 Ausbilduh]gépl'aitze in den
Jahren 1990 und 1991 =zuriickgefiihrt; d.h. in diesen beiden Jahren kénnen

jeweils 500 Jugendliche in die Fachstufe eintreten.
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2. Weiteres Anliegen dieses Gesetzes ist es, die landesrechtliche Schiilerforde-
rung im Bereich der Sekundarstufe II durch eine splirbare Anhebung der
Freibetrige vom Elterneinkommen zu verbessern. Die aus der Héarteregelung
des § 25 b BAféG-Fassung 1983 Gbernommene und seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes - 1. August 1984 - unveréndert gebliebene Freibetragsregelung nach
§ 6 Abs. 1 hat zur Folge, da8 selbst Familien mit einem niedrigen Erwerbsein-
kommen von der landesrechtlichen Schiilerférderung hiufig nicht mehr erfaBt
werden. Unterhaltsbeihilfen kdnnen zumeist nur noch geleistet werden, wenn
die Familie auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz’
oder auf Arbeitslosenhilfe angewiesen ist oder den Lebensunterhalt atlein aus
niedrigen Rentenleistungen der Sozialversicherung bestreitet.

Zur Sicherung des realen Werts der Unterhaltsbeihilfe wire es fefner notwen-
dig, die Bedarfssdtze nach § 5 Nr. 1 und Nr. 2 (Hochstbetriige von monatlich
150 und 275 DM) der Entwicklung der Kosten fiir den Lebensunterhalt und die
Ausbildung entsprechend anzuheben. Mit Riicksicht auf die angespannte Fi-
nanzsituation des Landes muB davon aber zu diesem Zeitpunkt abgesehen und
die Leistungsverbesserung auf die Anhebung der Einkommensfreibetriige be-
schrénkt werden. Sie ist unter sozialen Gesichtspunkten gegenﬁber einer
Anhebung der Bedarfssatze vordringlich.

3. Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB die Schiiler
- der Berufsaufbauschulen,

- der erst nach abgeschlossener Berufsausbildung zugénglichen Fachober-
schulklassen (in NRW FOS 12 B) sowie

- der mindestens zweijahrigen und zu einem berufsqualifizierenden AbschluB

filhrenden Berufsfachschulbildungsgénge

durch ein 12. Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsgesetzes mit Wirkung
ab 1. August 1990 wieder von der bundesrechtlichen Schiilerférderung erfafit
werden, unabhiéngig davon, ob sie aus Griinden der Ausbildung auBerhalb der

:Wohnung der Eltern wohnen miissen.

Entsprechend wird der Anwendungsbereich des Unterhaltsbeihilfengesetzes
gegeniiber dem des Bundesausbiidungéfﬁrderungsgesetzes neu abgegrenzt und
die Nachrangigkeit der Leistungen nach dem UBG NW gegeniiber den Leistun-
gen nach dem BA;‘ﬁG neu geregelt. o

10
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X

B Begrindung im einzelnen

Zp Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a):
i

Nach der zum 1. August 1990 zu erwartenden Ausx;veitung der Schillerférderung
‘ Tl "o o ot e s3d

nach dem BAfSG kann der Anwendungsbereich des Unterhaltsbeihilfengesetzes auf
die Schiiler der allgemeinbildenden Schulen ab Klasse 11, der Berufsfachschulen und

des Berufsgrundschuljahres sowie der Fachoberschulklassen 11 und 12 S beschrinkt
werden.

Zu Nummer 1 Buchstabe b):

Die Abgrenzung zu einer vorrangigen Anspruchsberechtigung nach dem BAFSG ist
Insbesondere auch im Hinblick auf die bgsonderen, kiinftig vom BAf&G erfalten
Berufsfachschulbildungsgiinge neu zu regeln,

Zu Nurmmer 2:

Die vorgeschlagene Ergdnzung dient der Klarstellung, daB Unterhaltsbeihilfen
auBer fir gine Ausbildung in Nordrhein-Westfalen nur geleistet werden, wenn der
Schiiler von seinem Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen aus tiglich eine Ausbildungs-
stétte in einem anderen Bun‘desland oder - bei Gleichwertigkeit der Ausbildung - im
benachbarten Ausland besucht.

Zu Nummer 3:

Folge#inderung zur Anderung von § 2 Abs. 1 Satz 1.

. Zu Nummer &:

Mit der ausdriicklichen Bezugnahme auf § 23 BAfEG {Freibetrige vom Einkommen
des Auszubildenden} wird eine Regelungsiiicke gaschlossen und zugleich kiarge-
stellt, welcher der beiden in § 23 Abs. 4 Nr. 1 genannten Waisenfreibetrige fiir die
landesrechtliche Schillerférderung zugrunde zu legen ist.

Die bisher durch § 6 Abs. 1 und Abs. ? nach Schulformen unterschiedlich
bemessenen Frelbetrlge vom Einkommen der Eltern und des Ehegatten werden
durch die vorgeschiagene Neufassung versinheitlicht und an der Freibetragsrege-
lung des § 25 BAfSG in der jeweils geltenden Fassung ausgerichtet. Sie werden
dadurch sbweit angehoben, daB im Rahmen der Schiiterférderung nicht bereits ein
niedriges Erwefbseinkomman der Eltern zum AuaschluB von Unterhaltsbeihilfen

1
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fiihrt. Gleichwohi bleibt der Grundsatz des Unterhaltsbeihilfengesetzes erhalten,
daf} Leistungen nur Familien zugute kommen, die wegen ihrer Einkommensverhilt-
nisse zur Finanzierung der Kosten der schulischen Ausbildung der Kinder auf
finanzielle Hilfe angewiesen sind.

Durch die grundsatzliche Ankniipfung an die Freibetragsregelung des § 25 BAf5G in
der jeweils geltenden Fassung. wird zugleich vermieden, daB Einkommensverbesse-
rungen der Eltern jeweils in voliem Umfang"auf die Unterhaltsbeijhilfe aﬁgerechnet
werden und Kinder bereits wegen eines geringen Mehreihkommens der Eltern - ohne
Riicksicht auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten der Familie - aus der landes-

rechtlichen Schiilerfdérderung herausfallen.

Anders als fir die Schiiler der Berufsaufbauschulen und der Fachoberschulkiassen
12 B ist fiir die Auszubildenden des Oberstufenkollegs des Landes an der Universi-
tét Bielefeld zum 1. August 1990 die volle Wiedereinbeziehung in die bundesrechtli-
che Férderung nicht zu erwarten. Sie sind nach der aufgrund des § 2 Abs. 3 BAf8G
erlassenen SchulversucheV vom 27.06.1979 (BGBI. I 5.834) wihrend der ersten drei
Ausbildungsjahre den Schiilern allgemeinbildender Schulen und wahrend des vierten
Ausbildungsjahfes den Studenten an Hochschulen férderungsrechtlich gleichgestellt.
Mit dem besonderen Bedarfssatz nach § 5 Nr. 2 und der entsprechenden Anwendung
auch .des relativen Freibetrags nach § 25 Abs. 4 BAf&G soll fiir sie im Rahmen der
landesrechtlichen Schiilerférderung die mit dem 'Gesetz vom 10. Juni 1986 (GV.NW.
5.509) eingefiihrte Begijnsti‘gung_ gegeniiber den Schilern. der Sekundarstufe II im

Grundsatz erhalten bleiben.

Zu Nummer 5;

Eine vollzeitséhulische Berufsausbildung mit der besonderen F érderung nach § 9 des
Gesetzes ist - beschrénkt auf jeweils 500 Ausbildungsplétze - nur noch fiir die
Eintrittéjahrgénge 1990 und 1991 vorgesehen. Da im tibrigen der Wortlaut des § 10
Satz 2 unverandert bleibt, ist gewéhrleistet, daB auch die Auszubildenden dieser
Eintrittsjahrgénge bis zum Ende ihrer Fachstufenausbildung Ausbildungsbeihﬂfen

nach § 9 erhalten kdnnen und von der Sozialversicherung erfaBt bleiben.

Zu Artikel 11

Die Anderungen aufgrund dieses Gesetzes sollen ab Schuljahresbeginn 1990/91 - am

1. August 1990 - wirksam werden.

i2
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