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Gésetzentwurf'

" der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschiissen des Landtags Nordrhein-
Westfalen _

A Problem

Das Gesetz 1iiber die Einsetzung und das Verfahren von Unter-
suchungsausschiissen des Landtags Nordrhein-Westfalen ist am
22. Januar 1985 in Kraft getreten. Die Arbeit der Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschiisse, die auf der Basis  dieses
Gesetzes gearbeitet haben, hat gezeigt, daB Regelungsbedarf
hinsichtlich der Organisation der Ausschuparbeit, des Status des
Vorsitzenden, seiner Wahl und Abwahl sowie weiterer Einzel-
bereiche (Geheimhaltung, Rechtsweg) besteht.

B Lisung

Novellierung des Gesetzes unter - Beriicksichtigung aktueller
Diskussionen wie der Beschliisse des 57. Deutschen Juristentages
11988 und des gemeinsamen Gesetzentwurfes der Fraktionen des
Deutschen Bundestages (Drucksache '11/1896).

+
3

¢ Alternative

Keine, bzw. Beibehaltung des gegenwidrtigeri Zustandes.

~D__Kosten

Keine.

1

E Zustandigkeit

Federfiihrend ist der HauptaﬁsschuB. Beteiligt ist der Rechtsaus-
schup. g

~

Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung .
Keine.

Datum des Originals: 26.09.1989/Ausgegeben: 06.10.1989

Die Verdtentiichungen des Landtags sind fortiautend oder such einzein gegen
eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westialen, 4000 Dis-
seldort 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 88424 39, zu beziehen. :
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber

die Einsetzung und das Verfahren von:
Untersuchungsausschiissen des Landtags

Nordrhein-Westfalen
Artikel T

Das Gesetz fliber die Einsetzung und
das Verfahren von Untersuchungsaus-
schilssen des Landtags Nordrhein-West-
falen vom 18. Dezember 1984 {(GV. NW.
1985 S. 26) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 erhialt
satz 4:

"{4) Wird die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses von der
Mehrheit des Landtags wegen
Bedenken gegen die Verfassungsge-
midgheit oder Bestimmtheit des

Untersuchungsaunftrages oder gegen

‘das Vorliegen eines &ffentlichen
Interesses abgelehnt, so ent-
scheidet  auf Antrag von einem
Fiinftel der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder des Landtags der
Verfassungsgerichtshof . "

2. § 4 Abs. 1 Satz 4 entfillit und
wird durch folgende Sdtze 4 b1s 9
(neu) ersetzt:

"Jede' Fraktion erhiélt . zundchst
ein Grundmandat.

" Mitglieder werden nach dem

d’Hondtschen Hidchstzahlverfahren

‘unter Wahrung der Mehrheitsver-
haltnisse wvon Regierungs- und
Ooppositionsfraktionen bestimmt.

Die Wahl der Mitglieder und ihrer

Stellvertreter erfolgt durch den
Landtag. Verldpt ein Mitglied des
Untersuchungsausschusses . seine
Fraktion, so
“UnterSuchungSaussChuB aus. - Der
Landtag nimmt auf Vorschlag der

treter die Aufgaben des

ordentlichen Mitgliedes wahr."

-folgenden neuen Ab-

Die. weiteren

" wahl

scheidet er aus dem:

betroffenen Fraktionen = die
erforderlichen ~ Nachwahlen " vor.
Bis dahin nimmt ein Stellver-—

Auszug aus den geltenden
 Gesetzesbestimmungen

. " Gesetz ,
iiber die Einsetzung und das Verfahren von
Untersuchungsausschiissen des Landtags
Nordrhein-Westfalen

V_om 18. Dezember 1984

. §3
Gegenstand

(1) Im Antrag und im Einsetzungsbeschluf muf} der Ge-
genstand der Untersuchung hinreichend bestimmt sein.
Die Untersuchung muf} geeignet. sein, dem Landtag
Grundiagen fir eine BeschluBfassung im Rahmen seiner
verfassungsmaBigen ZustAndigkeit zu vermittein.

(2} Der Unteréuchungsausschuﬂ ist an den ihm erteilten
Auftrag gebunden und zu einer Ausdehnung nicht be-
rechtigt.

{3} Der im FEinsetzungsantrag und im Emsetzungsbe-
schluB bezeichnete Untersuchungsgegenstand kann durch
Beschlufl des Landtags riur dann veréindert werden, wenn
der Kern des urspriinglichen Untersuchungsgegenstandes
gewahrt -bleibt und dadurch keine wesentiiche Verzége-
rung des Untersuchungsverfahrens zu erwarten ist.

§4

Zusammensetzung, Vorsitz

. (1) Der UntersuchungsausschuB setzt sich aus ordentli- -
chen Mitgliedern und der gleichen Anzahl von stelivertre-
tenden Mitgliedern zusammen} Die Zahl der Mitglieder
des Untersuchungsausschusses bestimmt der Landtag.
Dem Untersuchungsausschuff kénnen nur Mitglieder des
Landtags angehoren. Der Landtag wihlt die ordentlichen
und stellvertretenden Mitglieder im Wege der Verhiltnis-
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3.

§ 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 erhalten
folgende Fassung: ‘ )

"Der Landtag wdhlt den Vor-
sitzenden und seinen  Stell-
vertreter. Sie miissen ver-
schiedenen Fraktionen angehdren."

§ 4 Abs. 2 Satz 4 erhdlt folgende
Fassung: :

"Die Reihenfolge bestimmt sich
unter Zugrundelegung der Stdrke

der Fraktionen nach = dem
d'Hondtschen - Hochstzahlver—

fahren."

Nach § 4 wird folgender neuer

§ 4 a eingefiigt: -
'"§ 4 a Vorsitzender

(1) Der Vorsitzende leitet die
Verhandlungen des Ausschusses

gerecht und  unparteiisch und
wahrt seine Ordnung. Er ist im
Ausschupf nicht stimmberechtigt.

-Auf die Zahl der gewdhlten

Mitglieder nach § 4 Abs. 1 Satz 4
wird er nicht angerechnet,

‘{2) Der Vorsitzende leitet das
Untersuchungsverfahren. = Ihm

obliegt insbesondere,

- die  verhandlungsleitenden
Verfiigungen zu erlassen,

- Ort und Termin von Beweis-—

‘erhebungen festzulegen,
soweit nicht der Ausschup
beschliept, '

- die  Beweismitel 1iiber den

Prasidenten des Landtags bei

- den zustidndigen Stellen

anzufordern, . deren ' Bei-

ziehung der Ausschuf be-
.schlossen hat,

- den AusschﬁB zu . den

Sitzungen zu laden,

- ' Zeugen und - Sachversténdige

~zu laden und ihre Vernehmung
einzuleiten,

Drucksache 1 0/4723

{2} Der UntersuchungsausschuBl wihlt den Vorsitzenden'
und den stellvertretenden Vorsitzenden. Der Vorsitzende
und der stellveriretende Vorsitzende miissen verschiede-
nen Fraktionen angehoren, Bei Einsetzung weiterer Un-
tersuchungsausschiisse ist der Vorsitz unter den Fraktio-
nen zu wechseln. Die Reihenfolge bestimmt sich nach der
Stirke der Fraktionen. Sie beginnt in jeder neuen Wahi-
periode mit der stirksten Fraktion.
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- den Entwurf  des Berichtes.

(Zwischenberichtes) zZu
fertigen und  die vom
Ausschuf beschlossene

Fassung dem Prisidenten des
Landtags zuzuleiten,

- die Antrige gemip §§ 16

Abs. 1 und 2, 21 Abs. 1, 27

Abs. 2 dieses Gesetzes beim.

zustandigen Amtsgericht zu
stellen,

-  die Vereidigung der Zeugen
- vorzunehmen.

(3) Die Abwahl der Vorsitzenden

durch den Landtag kann erfolgen,
wenn .

- er gegen seine Pflichten aus
Absatz 1 Satz 1 dieser Vor-
schrift gréblich verstdpt,

- er sich fiir die Aufgabe als
: ungeeignet erweist,

- er gegen  die Pflicht zur

‘Wahrung der Vertraulichkeit

und Zuriickhaltung nach § 10.

dieses Gesetzes, § 31 der

Geschiaftsordnung des Land-

tags, § 13 der Archivordnung
oder der Verschlupsachen-
ordnung verstopt,

-  zu Dbeflirchten ist, dap der
-Untersuchungsgegenstand in
absehbarer Zeit aufgrund in
seiner Person . - liegender
Umsté&nde nicht hinreichend
aufgekliart werden kann.

(4) Wird der vVorsitzende abge-

wahlt, Dbleibt das Recht seiner
Fraktion auf den Vorsitz unbe-
riihrt.

{(5) Der Antrag auf Abwahl Xann

von jeder Fraktion des Landtags

_beim Landtagsprédsidenten gestellt

werden. Die Abstimmung iiber den
Abwahlantrag kann friihestens nach
Ablauf des Tages .erfolgen, der
auf den Tag des Eingangs des
Antrags beim Prasidenten folgt.
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(6) Der Vorsitzende ist abge-—

wahlt, wenn zwei Drittel der
anwesenden Abgeordneten des
Landtags dem Antrag zustimmen.
§ 53 Abs. 1 Satz 3 der Ge-
schaftsordnung gilt entsprech-
end."” ‘ -

Nach § 4 a wird folgender § 4 b

eingefiigt:

"§ 4 b Stellvertretender Vorsit-
zender h N
Der stellvertretende Vorsitzende
besitzt bei Abwesenheit des
Vorsitzenden dessen Rechte und
Pflichten. Ubt er die Aufgaben
des Vorsitzenden aus, ist er im
Untersuchungsausschup nicht

- stimmberechtigt; seine Rechte und

Pflichten als ordentliches Mit-
glied werden solange von einem
stellvertretenden Mitglied aus
seiner Fraktion wahrgenommen,"

§ 10 erhilt folgenden neuen Ab-
satz 2: -

"{2) Die Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses sind zur
Verschwiegenheit. verpflichtet,
soweit es sich um Tatsachen
handelt, die sie bei ihrer
Tatigkeit im Untersuchungs-—
ausschuf
nicht Gegenstand der &ffentlichen
Verhandlung gewesen sind."

Absatz 2 (alt) wird Absatz 3,

Absatz 3 (alt) wird Absatz 4.

§ 25 ‘Absatz 4 erhdlt folgenden
Satz 2: ' :

"Filr den Zwischenbericht gelten
die Bestimmungen des Schlupbe-
richtes entsprechend." : :

Artikel IT .

Das Gesetz tritt am ...... in Kraft.

erfahren haben und die .

Drucksache 10/4723

: . §10 .
Mitteilungen iiber Sitzungen und Unterlagen

(1) U'ber Art und Umfang von Mitteilungen an die Of-
fentlichkeit aus nichtsffentlichen Sitzungen entscheidet

- der Untersuchungsausschus, }

" (2) Vor AbschiuB der Berawnd iber einen Gegenstand
der Verhandlung sollen sich die Mitglieder des Untersu-
chgglst:usschusses einer Sffentlichen Beweiswiirdigung
enthalten. . L

(3) An Pressekonferenzen und der Abfassung schriftli-
cher Mltt_éllungen' des Untersuchungsausschusses an die
Presse sind die AusschuBmitglieder aller im Untersu-

‘chungsausschuBl vertretenen Fraktionen zu beteiligen,

§25 \
Schlufibericht <

(1) Nach AbschluB der Untersuchung erstattet der Un- .
tersuchungsausschull dem Landtag einen schriftlichen

Bericht.

(2) Die Anfertigung des Serichts_entwurfs obliegt dem
Vorsitzenden. r die Endfassung entscheidet der Unter-
suchungsausschuB. C ' ‘

(3) Jedes Mitglied des Untersuchungsausschusses hat
das Recht, seine in der Beratung vertretene abweichende
‘Meinung in gedréingter Form darzulegen; dieser Bericht
ist dem -Bericht des Untersuchungsausschusses anzu-

.. schlieBen.

. (4) Der Landtag kann wiihrend der Untersuchung vom
‘Untersuchungsausschufl einen Zwischenbericht iiber den
Stand des Verfahrens verlangen. :
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Allgemeine Begriindung

--Im Mittelpunkt des Antrags steht die. Neuregelung des Status des
Vorsitzenden. Sqwohl im Zweiten als auch im Dritten Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschup der 10. , Wahlperiode hat es
Diskussionen um die Kompetenzen des ‘Vorsitzenden gegeben. Es
besteht daher Regelungsbedarf, wenn auch manche der Regelungen

nur

klarstellenden Charakter haben, um kiinftige Auséinander-

setzungen zu vermeiden.

1.

‘Der Uberarbeltung bedarf die Regelung der Relhenfolge in

der der Ausschquorsitz unter den Fraktionen wechselt.
Bisher rotiert der Ausschupvorsitz unter den Fraktionen in
numerischer Relhenfolge nach ihrer GroBe Diese Regelung ist
entstanden in einer Zeit, in der 2zwei annihernd gleichgrope
Fraktionen im Landtag vertreten waren. Einer besonderen
Beriicksichtigung der Grope der Fraktionen bei der Rotation

des Vorsitzes bedurfte es nicht, da ohnehin der AusschuB—

vorsitz zwischen diesen beiden Fraktionen wechselte. Diese
Nichtregelung kann angesichts der veranderten Verhiltnisse
nicht beibehalten werden. Die gleichmdBige .Belastung der
Fraktionen, den vorsitz zu stellen, stellt einerseits eine
Benachtelllgung der gréperen Fraktionen dar, -andererseits
eine erhebliche Belastung kleinerer Fraktxonen. Aus diesem
Grund wechselt in fast allen Bundeslindern und im Bund der
Vorsitz entweder nach dem System d’Hondt oder aber nach der
mathematischen Proportion. Selbst dort, wo Landerregelungen
keine ausdruckllche Bestimmung treffen, ‘hat sich in der
Praxis eine proport1ona1e Verte1lung des Vor31tzwechsels
eingebiirgert.

Dieses Prinzip herrscht nach der Geschaftsordnung des
Landtags ' Nordrhein-Westfalen ohnehin bei der Vertellung der
iibrigen Ausschuavorsitze (§ 24 Abs., 2 GeschO)

Der Funktion des Ausschuﬂvor51tzenden kommt wegen seiner
weitreichenden Kompetenzen erhebliche Bedeutung 2zu: Ihm
obliegt die vOrbereltung, Einberufung und Leitung der
Sitzungen sowie Durchfuhrung der Beschliisse des Ausschusses.

Der Vorsitzende ist also einerseits in bestimmtén Umfange
zum Handeln . fiir den AusschuB berechtlgt andererselts ist er
natiirlich immer auch Vertreter seiner. Fraktlonh Diese
Doppelrolle hat gegeniiber anderen ,Ausscnussen im Pa:lamen—
tarischen Untersuchungsausschup besondere Bedeutung, weil
nach allgemeiner = Auffassung ° der Parlamentarische
Untersuchungsausschup auch politisches Kampfinstrument ist.
Diese Rolle erkennt auch das Bundesverfassungsgerlcht in
gseiner Rechtsprechung an. Es bedarf daher zum einen der
Regelung, dap der Ausschupvorsitzende von seinen Kompetenzen
nur im Rahmen einer fairen und gerechten Verhandlungsweise
Gebrauch machen kann. Andererseits mup dieses Postulat auch
durchgesetzt werden. Eg 1ipt sich besonders gut dann

verw1rkllchen ‘wenn man den Ausschquor81tzenden aus den
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Abstimmungskonflikten herausnimmt. Dies bedeutet nicht, dap
er gegeniiber den- anderen Mitgliedern ungleich behandelt
wird. Seiner Kompetenzfiille auf der einen Seite steht auf
der anderen Seéite gegenilber, dap er sich in der Abstim-
mungssituation zuriickzuhalten hat. -

Der Fraktion, der er angehdért, gehen dadurch keinerlei
Rechte verloren, da ihr ein weiteres stimmberechtigtes
Mitglied zugebilligt wird. C

Von besonderer Bedeutung ist diese Regelung bei den kleinen

- Fraktionen, die in aller Regel iiberhaupt nur ein Mitglied im

Ausschuf haben. Dieses Mitglied ist dann zwangsldufig auch
der Vorsitzende des Ausschusses, wenn seine Fraktion an der
Reihe ist, den Vorsitz zu stellen. Hierdurch entstehen immer
wieder Konfllkt81tuat10nen, weil dieses AusschuBmltglled bei
jeder seiner Handlungen als Vorsitzender auch immer Frak-
tionsinteressen  vertritt und vertreten mup. Um diesen
Widerspruch aufzuheben und auch den  Vorsitzenden als
Vertreter einer kleinen Fraktion unabhangiger zu stellen,
soll der Vorsitzende ohne Stimmrecht den Ausschup leiten.

Die unparteiische Verhandlungsfiihrung soll die Mdglichkeiten
objektiver Sachaufklirung verbessern, _sachfremde Erorte-
rungen und politische Polemik dementsprechend zuriickdrangen.

. Politische Kampfsituation und Wahrheitsermittlung werden
dadurch elner sachgerechten. Ausgewogenheit zugefuhrt.

Gegenstand umfassender Diskussionen ist in der Vergangenheit
die exakte Abgrenzung der Kompetenzen des Vorsitzenden
gewesen, Die bestehenden Bestrebungen, den Parlamentarischen
Untersuchungsausschup, insbesondere seinen Vorsitzenden, von
der Aufenvertretung des Parlaments durch den Prédsidenten
abzukoppeln und dem Vorsitzenden eine eigene Kompetenz zur
Aupenvertretung zu. geben, sind mit der verfassungsrecht-
lichen: Stellung des  Untersuchungsausschusses mnicht in
Einklang zu bringen. : :

Aus der statusmdpigen Stellung eines. Hilfsorgans gegeniiber
dem (Haupt-) Organ folgt, dap die materiellen Kompetenzen

. des Unterorgans grundsidtzlich nicht weitergehend sein kénnen

als die des Hauptorgans selbst. Im Verhiltnis vion Unter-
suchungsausschuf zu Parlament.hat sich deshalb als aglgemeln
herrschend die sogenannte Korollar-Theorie durchgegetzt.
Vereinzelte Auffassungen, die eine die Parlamentszu-

- stindigkeit iibertreffende allgemelne Enquete-XKompetenz

begrunden wollten haben sich nicht durchsetzen ‘kdénnen.

Die Kontroversen um dle ‘Kompetenz des Vors1tzenden haben
ihre Ursachen darin, dap  einerseits dem Vorsitzenden eines
Untersuchungsausschusses Zustindigkeiten eingeriumt werden,

die der Vorsitzende eines "normalen" Ausschusses nicht hat -
was in der Sache der Untersuchung begriindet liegt -, diese

' Kompetenzen aber durch die beherrschende Stellung des

Parlaments gegenﬁher dem Untersuchungsausschup begrenzt
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werden, was hiufig in der Diskussion auper acht gelassen
wird. ‘

- Die LoVsung dieser Kontroverse 1liegt darin, dap dem Vor-
sitzenden ein enumerativer - _abschliefender Kompetenzkatalog
zugewiesen wird. Dieser w1rd nunmehr in J 4 a Abs. 2 des
Entwurfs aufgellstet. '

4. Zu regeln war auch die Abwahl des Vbrs1tzenden.' Aus dem
Demokratieprinzip folgt, dap dort, wo eine Wahl stattfindet,
~auch eine Abwahl méglich sein muB. Schwierigkeiten bereiten
nach geltendem Recht nur die Griinde, die zu einer Abwahl
fiihren koénnen und das. Verfahren, weil das Gesetz hieriiber
~nichts aussagt. Deshalb besteht Regelungsbedarf. Der Entwurf
siedelt aber die Abwahlméglichkeiten bewupt so hoch an, dap
nur vollig = unertrdgliche Fdlle des Versagens eines
Ausschupvorsitzenden erfapt werden.

5. Die neuen Regeiungen hinsichtlich der Stimmberechtigung des
Vorsitzenden machen auch fiir den Fall der Stellenvertretung
"eine Regelung filr den Stellvertreter erforderlich.

6. Aus der Tatsache, daB - inzwischen mehr als zwei Fraktionen
~dem Landtag angehdren, ergab sich Regelungsbhedarf hinsicht-
lich der Vertretung kleinerer Fraktionen im Ausschup. Bei
einem Ausschup mit elf Mitgliedern wire die F.D.P, bei
Zugrundelegung ihrer gegenwartigen Abgeordnetenzahl nach der
- Regelung des § 4 PUA-Gesetz nicht vertreten. Ihr hitte erst
der siebzehnte Sitz eines Ausschusses zugestanden. Grundsatz
eines Untersuchungsausschupgesetzes muf aber sein, dap jede
Fraktion das  durchsetzbare Recht. hat, in dem Ausschup
‘vertreten sein und nicht auf wein "gentleman-agreement"
angewiesen sein mup. Deshalb war ein entsprechender Vertei-
lungsmodus 2u normieren, der jedoch auch festschreiben mup,
dap hierdurch die Mehrheitsverhédltnisse, die im Landtag
herrschen, in dem Ausschup nicht verdndert werden diirfen.

Dieser Grundsatz macht = zwangsldufig eine Regelung erforder-
lich fiir den Fall, dap ein Ausschupmitglied seine Fraktion
verldpt. Da Untersuchungsausschiisse in aller Regel Kkleine
.Ausschiisse sind, kXann nach einem Fraktionswechsel das Mehr-
‘heitsverhdltnis im Ausschuf demjenigen des Landtage wider-
» sprechen. Deshalb mup geregelt werden, dapB ein Mitglied des
Ausschusses, das seine Fraktion verldpt, seinen Sitz im

‘ AusschuB ver11ert., ‘ ' ' ’

7. . Eine Regelungsldcke enthalt das PUA~Gesetz hlnSiCht11Ch des
Rechtsweges bei Konflikten iiber die Rechtmipigkeit der
Einsetzung eines Ausschusses. Der Untersuchungsausschup kann
nur Sachverhalte untersuchen, deren Aufklirung im &ffentli-
chen Interesse liegt. Antrag und Einsetzungsbeschiup miissen
hinreichend bestimmt sein. Die Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses kann mit einem Fiinftel der Mitglieder des
Landtags erzwungen werden. Die Frage, ob die Voraussetzungen
fur die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses vorliegen,

et R i o 33 et
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ist jedoch eine, die mit der . Mehrheit der Mitglieéeder des
Landtags entschieden werden kann. Fiir den Fall, dap die
Mehrheit des Landtags der Auffassung ist, dap die E1nsetzung
eines Untersuchungsausschusses verfassungsw1dr1g sei, ent-
hilt das Gesetz derzeit keine Rechtswegzuweisung. Ahnllch
wie in § 14 Abs. 2 Satz 3 des PUA~Gesetzes sollte klarge-
stellt werden und ein deutlicher Hinweis erfolgen, dap dann

: der Rechtsweq zum Verfassungsgerlcht gemap Artikel 75 Nr. 2

der Landesverfassung gegeben ist. Damit wird glelchzeltig
auch der Verzicht auf ein .Vorschaltverfahren bekundet, wie
es z. B. der gemeinsame Entwurf der Bundestagsfraktlonen
(Bundestagsdrucksache 11/1896) vorsieht.

Der Charakter des _Untersuchungsausschusses ist durch den
Dualismus von "Instrument des politischen Kampfes" und

- "Instrument  der Wahrheitsermittlung® gepragt. Beide

Funktionen haben ihre Berechtigung. Um ein ausgewogenes
Verhdltnis der beiden Funktionen zu wahren, hat der Gesetz-
geber in § 10 PUA-Gesetz den Mitgliedern des Ausschusses
eine gewisse  Zuriickhaltung in Offentlichen AuBerungen
wdhrend des Verfahrens auferlegt. Der politische Kampf soll
erst auf der Basis einer gesicherten Tatsachenermittlung
stattfinden.  Diese bisherigen Regelungen haben sich als

‘unzureichend erwiesen. Aus diesem Grunde schligt der Entwurf
© eine ausdriickliche Regelung der Verschwiegenheitspflicht aus

nichtéffentlichen Verhandlungen vor.  Diese Pflicht ist
eigentlich selbstverstidndlich. Der Vorschlag dient nur der
Klarstellung und Prazisierung. .

Keinen Regelungs-—, aber Klarstellungsbedarf gibt es hin-
51cht11ch der Regeln des Zwischenberichts.

M13verstandn1sse S1nd-aufgetreten, weil der Zwischenbericht
nach dem Wortlaut des Gesetzes "iber dem Stand des Verfah-
rens” gegeben werden soll. Dieser Begriff kann formal ausge-
legt werden, dap der Untersuchungsausschup berichten soll,

welche Untersuchungen er bislang durchgefiihrt hat und an
welcher Stelle der Beweisaufnahme er sich z. B. befindet.

Inhaltlich  bedeutet "Stand des Verfahrens", dap das bishe-

‘rige Ergebnis der Untersuchung, soweit es isoliert darstell-

bar ist, mitgeteilt werden soll. 1In der Literatur wird
deshalb an einigen Stellen praziser zwischen Schlupsy, Teil-
und Zwischenbericht unterschieden. Auf diese Terminologie
zurtickzugreifen empfiehlt sich nicht, da sich der riff
des Zwischenberichts inzwischen fest eingepridgt hat. Klar-
stellend muf jedoch geregelt werden, daB das Parlament
jederzeit das Recht hat, einen Bericht vom Untersuchungsaus-
schup anzufordern, dessen Umfang vom Landtag bestimmt wird.
Diese Auffassung grﬁndet sich -ebenfalls auf der herrschenden
Korollar-Theorie. Regelungsbedarf besteht daher nur im

‘Hinblick auf eine Klarstellung, dap fur den Zwischenbericht

die glelchen Regeln wie fiir den SchluBberlcht ‘gelten,
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Einzelbegriindungen

Zu § 3 Abs. 4 (neu)

Die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses kann mehrheitlich
abgelehnt werden, wenn die Voraussetzungen fiir seine Einrichtung
nicht vorliegen. Das PUA-Gesetz enthdlt jedoch keine Vorschrift
dariiber, wie der Rechtsweg im Falle einer solchen Ablehnung
ausgestaltet ist. Um Unklarheiten zu vermeiden, sollte geregelt
sein, daBp in diesem Falle der VerfassungsgerichtshOf zustandig
ist. In einigen UntersuchungsausschuBgesetzen ist geregelt, dap
bei Zweifeln iiber dAie Zuldssigkeit einer Untersuchung der Rechts-
ausschup sich gutachterlich zu auBern habe. bDer Rechtsausschup
ist jedoch ein anderes H11fsorgan des Parlaments mit den gleichen
Mehrheiten. Es empfiehlt sich-daher nicht, ein vorgeschaltetes
Verfahren einzufiihren, . sondern klarzustellen dap fiir die Ent-
scheidung rechtlicher ' Streitigkeiten sofort der Verfassungsge-
richtshof zustandlg ist.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 4 bis 9
Die Regelung des § 4 hinsichtlich der Zusammensetzung des
Ausschusses entstand in der Zeit, in der nur zwei Fraktionen im
Landtag vertreten waren. Sind weitere Fraktionen .vertreten, so
stellt sich entweder das Problem, dap Fraktionen hach dem
Verhdltniswahlprinzip kein Mitglied im Ausschup erhalten oder
aber der Ausschup unvertretbar grop wird. Grundsatz mup aber
sein, dap jede im Landtag vertretene Fraktion auch im Untersu-
chungsausschup vertreten ist. Deshalb soll jede Fraktion zunichst
ein Grundmandat erhalten., Die dann verbleibenden Sitze werden im
Verhdltnis der Stdrke der Fraktionen 2zueinander. nach dem
d’'HondtsCchen  Hochstzahlverfahren verteilt, wobei jedoch das
Grundmandat anzurechnen ist, so dap die Mehrheltsverhaltnlsse des
Plenums sich im Ausschus w1dersp1ege1n.

Zu § 4 Abs. 2 Satz 1, 2 und 4 o _ i

Die Neufassung des § 4 Abs. 2 Satz 1 ist im Zusammenhang mit der
Regelung des neuen § 4 a Abs. 1 Satz 2 zu sehen, nach der der
Vorsitzende nicht stimmberechtigt an der AusschuBarbeit teil-
nimmt. Die Wahl des Vorsitzenden sollte durch das Parlament\Vle—
num erfolgen, da auf diese Weise Legitimation und Gewicht der
Arbeit des Vorsitzenden erhdht werden kann. - Die gleiche -
Begriindung gilt fiir den Stellvertreter. o ‘

" Die Anderung zu Satz 2 ist rein. sprachllcher Natur. Der Folgesatz
sollte nicht mit den gleichen' Worten beginnen, mit denen der
vorherige Satz beendetiwurde. Damlt erhoht sich die Lesbarkeit
des Gesetzes. : _

¥

: § 4 Abs. 2 Satz 4 wird dahlngehend gedndert, daB nicht mehr der
Vorsitz in der numerischen Reihenfplge der Fraktionen wechselt,

T ]
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sondern dap bei dem Wechsel des Vorsitzes die Stirke der
Fraktionen nach dem d’Hondtschen Hbchstzahlverfahren entscheidend
iSt. :

Die gegenwédrtige Regelung beruht darauf, dag zum Zeitpunkt des
Erlasses des PUA-Gesetzes nur zwei Fraktionen im Landtag
vertreten waren. Nach jeder nur denkbaren Methode hitten sich
dabei die damaligen Fraktionen im Vorsitz abgewechselt. Insofern
bedurfte das PUA-Gesetz keiner besonderen Regelung, was den
Wechsel der Fraktionen im Vorsitz anbelangte.

Diese Situation hat sich inzwischen gedndert und kann sich in
Zukunft noch weiter &dndern. Es entspricht der parlamentarischen
Praxis, Fraktionen nur im Verhdltnis ihrer tatsichlichen Stirke
zu beteiligen und in Anspruch zu nehmen. Kleinere ' Fraktionen
werden durch das Recht und die Verpflichtung, den Vorsitzenden zu
stellen, erheblich mehr belastet als gropere Fraktionen. Die
prinzipielle Begriindung fiir' den Wechsel des AuschuBvorsitzes
unter den Fraktionen ist der, dap verhindert werden soll, dap
eine Fraktion oder Koalition dag Untersuchungsrecht beherrscht.
An diesem Grundsatz dndert sich durch die Neuregelung nichts.

Es bleibt dabei, daB auch in Zukunft der Ausschufvorsitz zwisgchen
den Regierungs- und Oppositionsfraktionen regelmifig wechseln
wird. Lediglich die Reihenfolge innerhalb der jeweiligen
Fraktionsgruppen wird sich verschieben. ‘

Damit wird das PUA-Gesetz mit der Geschiftsordnung des Landtags
harmonisiert. Nach der Geschidftsordnung werden auch die Stellen
der Ausschufvorsitzenden unter Zugrundelegung der Stirkeverhilt-
nisse der Fraktionen verteilt. . ‘

Eine politische oder rechtliche Begriindung, fiir den Vorsitz im
Untersuchungsausschup hiervon abzuweichen, gibt es night. Die
vorgeschlagene Anderung kehrt damit zu den iiblichen parlamentari—
schen Brauchen zuriick. Sie entspricht auch den Regelungen in den
Geschaftsordnungen der anderen Linder und des Bundestages, sowie
den Entwiirfen eines Gesetzes iiber Einsetzung und Verfahren von
Untersuchungsausschiissen, die von den Fraktionen des Deutschen
Bundestages vorgelegt worden sind. - '

. . 1

" Zu § 4 a (neu) s _ ; \

Die geltende Fassung des PUA-Gesetzes enthilt iiber die Befu&ﬁisse
des Vorsitzenden und seine Stellung im Ausschup keine Vorschrif-
ten.  Insbesondere die Arbeit des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses III der 10. Wahlperiode hat jedoch gezeigt, dap das
Amt des Vorsitzenden einer gesetzlichen Beschreibung und Abgren-
zZung bedarf. - - :

Das Gesetz iliber den Parlamentarischen Untersuchungsausschup weist
dem Vorsitzenden eine gewisse herausgehobene Stellung zu, die von
der Aufgabenbeschreibung her fiiber die des Vorsitzenden anderer
Ausschiisse hinausgeht. Diese herausgehobene Stellung hat in der

1
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Vergangenheit 2zu MiBverstandnissen dariiber gefiihrt, wo die
Grenzlinien der Befugnisse des Vorsitzenden verlaufen.

-Des weiteren hat sich in der praktischen Arbeit ein Konflikt
ergeben, wenn der Vorsitzende gleichzeitig der einzige Vertreter
gseiner Fraktion ist. Die Erfahrung :zeigt, dap ~ einerseits
hinsichtlich der Neutralitdt des Vorsitzenden in der Leitung des
Ausschusses Regelungsbedarf besteht, aber auch die natiirliche
Konfliktsituation, gle1chze1tlg Fraktionsvertreter und
Vorsitzender des Ausschusses zu sein, beseitigt werden mug.

Die Regelung entspricht im iibrigen dem gemeinsamen Entwurf von
Chu/CSU-, SPD- und F,.D,.P.-Abgeordneten des Deutschen Bundestages
fiir ein Gesetz iiber Einsetzung und Verfahren von Untersuchungs—
ausschiissen des Deutschen Bundestages (Drucksache 11/1896; vgl.
auch aus der vorigen Wahlperiode Bundestagsausschuﬂ Drucksache
10/6-55, § 6 Abs. 2).

Zu Absatz 1

'Die Vorschrift kniipft an § 10 der Geschaftsordnung des Landtags
an. Gerade die herausgehobene Stellung, die der Vorsitzende im
Untersuchungsausschup einnimmt, -verpflichtet ihn in besonderer
Weise, den Ausschup - unparteiisch zu leiten. 2Zwar gilt § 10 der
Geschaftsordnung analog ohnehin fiir alle Ausschupvorsitzenden. Es
empfiehlt sich jedoch, in einer besonderen gesetzlichen Regelung’
des Untersuchungsausschusses hierauf noch einmal hinzuweisen.

Die Grope eines Untersuchungsausschusses bringt es mit sich, dap
kleinere Fraktionen nur mit einem Mitglied im Ausschup vertreten
sind. Wenn dieser Fraktion dann der Vorsitz zusteht, entstehen in
der Person des Vorsitzenden natiirlicherweise Konfliktsituationen.
Einerseits mup er die Interessen seiner Fraktion wahrnehmen,
~ andererseits ist er verpflichtet, die Beschliisse des Ausschusses
auszufiihren, die Rechte aller Abgeordneten: und Gruppen im
Ausschup zu wahren und dgegeéniiber den Ausschupmitgliedern, den
Zeugen und Sachverstdndigen unparteiisch aufzutreten. Diese
Pflichten konnen kollidieren. Deshalb nimmt der Vorsitzende an
der Verteilung der zu widhlenden Mitglieder des Ausschusses nicht
teil, so dap einerseits seine objéktive Funktion herausgestrlchen
wird, andererseits bei kleinen Fraktionen ein zweites Mitglied in
den AusschuB hinein gewidhlt wird, ohne dap dadurch die Mehrheits-
verhaltn1sse im Ausschup tangiert werden. '
\
Zu Absatz 2 _ ' \*\\
Die Mlﬁverstandnlsse, die sich in der Vergangenheit aus der
Definition der besonderen Situation des Ausschupvorsitzenden
ergeben haben, sollen durch eine  ausdriickliche  esetzliche
: Regelung ausgeridumt werden. Dabei mup klargesellt werden, dap der
Vorsitzende zwar - handlungsbefugt fiir den Ausschup, aber kein
Organ des Parlaments ist, sondern dap seine herausgehobene
- Funktion darin besteht, die Arbeit des Ausschusses zu gewahr-
leisten. Aus diesem Grunde sind die Befugnisse des Vorsitzenden
aufgezidhlt, auch soweit sie bereits im Gesetz an anderer Stelle
. geregelt sind. Die Aufzdhlung dieser Befugnisse trigt den
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Bediirfnissen der Praxis Rechnung, -tangiert aber nicht das
verfassungsmipige Verhdltnis des Landtagsprisidenten zum Landtag.

Zu Absatz 3 '

Es ist selbstverstindliches demokratisches Prinzip, daB dort, wo
eine Wahl erfolgt, auch eine Abwahl mbéglich ist. Regelungsbedurf—
tig ist jedoch, aus welchem Anlag un in welchem Verfahren solche
Abwahl  durchzufiihren ist. Absatz 3 regelt daher die Griinde, aus
denen ein Ausschufvorsitzender abgewdhlt werden kann. Diese
Griinde 1lassen sich auf die Begrlffe *"Unfdhigkeit" und "grobe
Pfllchtverletzung“ reduzieren.

Zu Absatz 4 :

Die Abwahl des Vorsitzenden erfolgt aus Griinden, die in seiner
Person liegen. Dadurch kann-das Recht der Fraktion, in diesem
Untersuchungsausschuf den Vorsitzenden 2zu ¢ stellen,' nicht
entfallen. Das Recht des Landtags, einen Vorsitzenden abwihlen zu

k6nnen, darf auch nicht dazu herhalten, das Recht einer Fraktion,

angemessen am Untersuchungsrecht betelllgt zu werden, zu beeln—"
trachtigen. _

Zu Absatz 5

Diese Vorschrift regelt die Frlsten des Verfahrens, mit denen
verhindert werden s0l11, dap ad-hoc eine Uberraschungswahl statt-
f1ndet.

Zu Absatz 6 ‘
Fiir die Abwahl des Vorsitzenden soll eine Zwei-Drittel-Mehrheit

-erforderlich sein. Zwingend ist ein solches Quorum nicht. Es:

kénnte auch mit einfacher Mehrheit abgewidht werden. Aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden ergibt sich jedenfalls nichts anderes.
Die Zwei-Drittel-Mehrheit sollte aber erforderlich sein, um jeden
Anschein zu vermeiden, daB sich eine Mehrheitsfraktion -oder
-koalition eines unbequemen Vorsitzenden entledigen konnte.

Das Zwei-Drittel-Erfordernis sichert auch, dap ein Vorsitzender
nur in ganz unertrdglichen Fidllen abgewdhlt werden kann. Der
Hinweis auf' § 53 Abs. 1 Satz 3 der Geschiftsordnung des: Landtags
ist technischer Natur und dient der Feststellung der erforder-

11chen Mehrheit.

‘
Zu § 4 b (neu) _ . , !

A
¥

.
E1ne gesonderte Regelung fiir den stellvertretenden Vor51tzenden
ist fiir den Fall erforderlich, daB er in die Funktion des
vorsitzenden eintritt, da dieSer kein Stimmrecht hat. Es muf
daher gesetzlich klargestellt werden, dap der stellvertretende
Vor51tzende, wenn ‘er die Funktion des Vor31tzenden ausubt
ebenfalls ohne Stimmrecht ist.

Dlese Vorschrift entspricht der Regelung des § 6 Abs.< 2 des
gemeinsamen Gesetzentwurfs der Fraktionen des Deutschen
Bundestags (Drucksache 11/1896) .
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Za § 10 Abs. 2 {neu)

Die Pflioht zur Vertraulichkelt ist in der bisherigen Regelung
des Absatzes 10 nur indirekt durch Absatz 1 geregelt, wonach der
Ausschuf Uber den Umfang von Mitteilungen aus nichtéffentlichen
Sitzungen entscheidet. Absatz 2 verhilt sich nur iiber die G6ffent-
liche Beweiswiirdigung. Es ersgcheint aufgrund der Erfahrungen
geboten, dap die Pflicht 2ur Verschwiegenheit normiert wird,
sowelt es sich um Tatsachen aus nichtéffentlichen Verhandlungen
handelt. Der Regelungsbedarf ergibt sich aus der Erfahrung des
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses IIY, wahrend dessen
Verhandlungen Informationen, die die polizeiliche Technik und
Taktik betrafen, in den Medien unter Bezugnahme auf Quellen im
Ausschuf erschienen sind. Es bedarf daher einer verbindlichen
Regelung der Verschwiegenheitipfiicht.

Zu § 25 Abs. 4 Satz 2

Bel der Erstattung des Zwischenberichts im Parlamentarischen
Untersuchungsausschuf III hat es Diskussionen hinsichtlich der
Rechtmdpigkeit eines umfassenden Zwischenberichts, der auch eine
Beweiswlirdigung enthdlt, gegeben. Die Anderung stellt nunmehr
klar, dag der Zwischenbericht den gleichen Regeln unterliegt wie
der SchluBbericht. Eine andere Wertung wire verfassungsrechtlich
unvertretbar. Der Landtag als eigentlicher Inhaber des Unter-
suchungsrechts mup das Recht haben, sich jederzeit in dem ihm
erforderlichen erscheinenden Umfang iiber den Stand der
Untersuchungen einschlieBlich der bisher getroffenen Ergebnisse
zu informieren. Der Landtag bestimmt die Art und den Umfang des
Zwischenberichts. Er kann hierin nicht - auch nicht durch sich
selbst - im Vorhinein beschrinkt werden. Jede inhaltliche
Beschrinkung des Informationsrechts fiir den Landtag wiirde eine
Beschriankung des Untersuchungsrechts beinhalten, was vérfassung57

'rechtlich bedenklich ist, da das Hilfsorgan Untersuchungsausschup

teilweise vom Plenum abgekoppelt werden wiirde. Dies ‘entspricht
nicht der verfassungsrechtlichen Stellung des Untersuchungsauns-—

schusses. Die Anderung ist daher nur eine Klarstellung, die
ohnehin Selbstverstindliches ausspricht. '
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