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BeschluBempfehlung und Bericht

«des Ausschusses flir Frauenpolitik

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3849
2. Lesung

Gesetz zur Fdrderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im
8Ifentlichen Dienst (Frauenf8rderungsgesetz - FFG)

Berichterstatterin Abgeordnete Marie-Luise Morawietz SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der ‘Landesregierung - Drucksache 10/3849 -
wird mit der Mafligabe angenommen, daB in Artikel II hinter Ab-
satz 3 folgender Absatz 4 eingefligt wird:

"(4) Die vorstehenden Absitze gelten nicht fUr die Kirchen und
bffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften sowie f£ir die
Provinzial-Versicherungsanstalten der Rheinprovinz."

—

_Datum des Originals: 18.09.1989/Ausgegeben: 04.10.1989

Die Verdffertiichungen des Landtags sind fortiautend oder auch einzein
eine Schutzgeblhr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Waestfalen, 4000 Dis-

se!dorf1. Postiach 1143, Telefon (02 11) 884 24 39, zu beziehen.
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Bericht
1. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung 'Gesetz zur Fdrderung der
beruflichen Chancen filr Frauen im &ffentlichen Dienst (Frauen-
férderungsgesetz - FFG)" - Drucksache 10/3849 - wurde durch Be-
schlu8 des Plenums vom 26. Januar 1989 (P1lPr 10/99) an den Aus-

schu fiir Frauenpolitik -~ federfiihrend -, an den AusschuB fir
Innere Verwaltung und an den Rechtsausschu8 - mitberatend -
liberwiesen.

Der AusschuB fiir Frauenpolitik hat den Gesetzentwurf in seinen
Sitzungen am 16. Februar, 1. Juni, 17. August und 14. September
1989 beraten sowie am 8. Mai 1989 eine 86ffentliche Anhdrung
durchgefiihrt, an der Verfassungsrechtler, Berufsverbidnde, die
Kommunalen Spitzenverbidnde sowie Vertreterinnen und Vertreter
anderer betroffener Verbdnde teilgenommen haben. Die einzelnen
Stellungnahmen wurden teilweise durch eine Zuschrift erginzt:

Zuschrift

Prbf. Dr. h.c. Ernst Benda, |
Institut fir 8ffentliches Recht, Freiburg -
Prof. Dr. Rolf Stober, A

Westf.-Wilhelms-Universitdt Miinster 10/2695
ﬁr. Vera Slupik, Universitidt Hamburg 10/2697
Prof. Dr., Ulrich Battis,

FernUniversitdt-Gesamthochschule Hagen 10/2692
Dr. Bernhard Kempen, Universitit zu K&ln -
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) 10/2772
- Landesbezirk Nordrhein-Westfalen - '
.éewerkschaft Offentliche Dienste, Transport . -
und Verkehr (OTV)

+ Bezirksverwaltung NW I und II -

ﬂeutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG) : 10/2699
-+ Landesverband Nordrhein-Westfalen -

Jeutscher Beamtenbund (DBB) ~10/2600
¢+ Landesbund Nordrhein-Westfalen -

ggédtetag Nordrhein-Westfalen ) 10/2685

ndkreistag Nordrhein-Westfalen ) '

Drucksache 10/4686
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Nordrhein-Westfdlischer Stadte- und
Gemeindebund

Verena Mickle-Schifer,
Gleichstellungsbeauftragte beim
Landschaftsverband Rhein;and
Landesfrauenrat Nordrhein-Westfalen

Deutscher Richterbund e.V.
- Landesverband NW -

Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz

Prof. Dr. Hans-Uwe Erichsen

Vorsitzender der Landesrektorenkonferenz

Dafﬁber hinaus wurden ausschlieBlich schriftliche
nahmen vorgelegt von:

Prof. Dr. Diemut Majer, Universit#t Bern

Prof. Dr. Spiros Simitis,
J.W. Goethe-Universitat Frankfurt/Main

Westdeutsche Landesbank (WestLB)
- Girozentrale -

Zuschrift

10/2689
10/2690

10/2698
10/2694

Stellung-

10/2696
10/2780

10/2698

Die Anhbrung wird mit AusschuBprotockoll 10/1211 dokumentiert.

-

An Vorlagen zu dem Gesetzentwurf wurden vorgelegt:

Innenminister

Innenminister im Einvernehmen mit der
Parlamentarischen Staatssekret#rin flir
die Gleichstellung von Frau und Mann
AusschuB fir Innere Verwaltung

Rechtsausschull

Vorlage

10/2189
10/2340

10/2264

10/2311
10/2316
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Schlie8lich wurde der Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Sitzung des Ausschusses fiir Frauenpolitik am 14. September 1989
unter Berlicksichtigung eines Anderungsantrages der Fraktion der

-5PD mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der

Fraktionen der CDU und der F.D.P. mehrheitlich angenommen.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Durch eine Anderung bzw. Ergidnzung der §§ 8, 25 und 199 des
Landesbeamtengesetzes (LBG) und entsprechender Regelungen fiir
die Angestellten und Arbeiter bzw. Arbeiterinnen einschlieBlich
der Auszubildenden im &ffentlichen Dienst sowie flir das im
Angestelltenverhdltnis  beschiftigte wissenschaftliche wund
kinstlerische Personal an den Hochschulen wird geregelt, daB in
allen Bereichen des 8ffentlichen Dienstes bei g%eicher Qualifi-
kation (Eignung, Befdhigung und fachliche Leistung entsprechend
Artikel 33 Abs. 2 GG) unter Wahrung individueller Chancen-
gleichheit und Einzelfallgerechtigkeit Frauen solange bevorzugt

‘eingestellt und befdrdert bzw. bei der Ubertragung htherwerti-

ger Tdtigkeiten berlicksichtigt werden sollen, bis ihr Anteil
dem der Minner entspricht.

Zu den Vorschriften im einzelnen:

-Da die Begrtindung eines_ Beamtenverhdltnisses (Einstellung)

gem#B § 8 Abs. 1 LBG stets einer Ernennung bedarf, wird die fir
Einstellungen beabsichigte Regelung durch Erweiterung der bei
Ernennungen zu beachtenden Grundsitze in § 8 Abs. 4 LBG vorge-
nommen (siehe Artikel I Nr., 1 des Gesetzentwurfs),

Durch eine Erginzung des § 25 LBG wird eine entsprechende Re-
gelung fur al%e Befdrderungen, auch filr diejenigen, die keiner
Ernennung bedlirfen, getroffen. Der Systematik des Gesetzes
folgend, wird die beabsichtigte Regelung durch Einfligung eines
neuen Absatzes 5 {lber die Auswahlgrundsdtze in § 25 LBG getrof-
fen (siehe Artikel I Nr. 2 Gesetzentwurf).

Artikel I Nr. 3 des ‘Gesetzentwurfs sieht wvor, da8 durch die
Ergidnzung des § 199 LBG um einen Absatz 2 die. Erweiterung der
Einstellungs~- bzw. Befdrderungskriterien auch fliir das Hoch-
schulpersonal Gililtigkeit hat. Da flir das wissenschaftliche und
kiinstlerische Hochschulpersonal die Vorschriften iUiber die Lauf-
bahnen nicht gelten, ist ein zus#tzliches Abgrenzungskriterium
erforderlich. Anstelle der bei Laufbahndmtern durch die jewei-
lige Fachrichtung vorgegebenen Abgrenzung soll deshalb auf den
jeweiligen Fachbereich abgestellt werden. Die Vorschriften des
Artikel II Abs. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs bedeuten die in-
haltsgleiche Ubernahme der fiir den Beamtenbereich vorgesehenen
Regelungen auf Angestellte und Arbeiter bzw. Arbeiterinnen
einschlieBlich der Auszubildenden im &ffentlichen Dienst.

Drucksache 10/4686
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Artikel II Abs. 3 des Gesetzentwurfs enthilt eine dem Artikel T
Nr. 3 entsprechende Regelung fir das im Angestelltenverh#ltnis
beschédftigte wissenschaftliche und kiinstlerische Personal an
den Hochschulen.

Artikel III des CGesetzentwurfs regelt das Inkrafttreten.

3. Bératung
a) Allgemeines

Durch den Gesetzentwurf der Landesregierung soll auf der Grund-
lage des Artikel 3 Abs. 2 GG in Verbindung mit Artikel 20 Abs.
1 GG (Sozialstaatsklausel) die Beschidftigungsquote von Frauen
in allen Bereichen des 8ffentlichen Dienstes gef®rdert werden,
in denen Frauen unterrepridsentiert sind. Entsprechend sollen
unter Beachtung des Leistungsprinzips in Artikel 33 Abs. 2 GG
Frauen in allen Bereichen des &6ffentlichen Dienstes bei glei-
cher bzw. gleichwertiger Qualifikation (Eignung, Bef#higung und
fachliche Leistung) unter Wahrung individueller Chancengleich-
heit und Einzelfallgerechtigkeit solange bevorzugt eingestellt
und befdrdert bzw. bei der Ubertragung htherwertiger Tatigkei-
ten berficksichtigt werden, bis ihr Anteil dem der Minner
entspricht. Wegen der hohen Grundrechtsrelevanz ist mnach
Auffassung der Landesregierung zur Regelung der entsprechenden
MaBnahmen ein Gesetz, dis dem Grundsatz hinreichender Bestimmt-
heit: Rechnung trédgt, notwendig. Diese Einschitzung wurde
mittlerweile durch einen BeschluB des Oberverwaltungsgerichts
Minster wom Juni 1989 bestédtigt, nach der eine Quotenregelung
im Rahmen des als Verwaltungsvorschrift erlassenen "Frauen-
férderungskonzepts”" des Landes - Nordrhein-Westfalen nicht
zuldssig ist. Thre Zustdndigkeit als Landesgesetzgeber ergibt
sich fiir die Landesregierung aus Artikel 70 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Artikel 75 Nr. 1 GG sowohl filir die im 8ffentlichen
Dienst beschiftigten Beamtinnen und Beamten als auch fiir die
nicht beamteten Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmer.

Die Fraktion der SPD begrii8t den vorliegenden Gesetzentwurf und
sieht darin einen- wichtigen Baustein der .Frauenpolitik, auch
wenn dadurch nicht alle Probleme von Frauen beseitigt werden
kdonnten. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen flir die Ver-
einbarkeit wvon Berufstitigkeit und Familie sei weiterhin ein
stdndiger Auftrag der Politik. Durch die Anhdrung sei die Frak-
tion der SPD in ihrer Auffassung bestdtigt wdrden, daB das Gut-
achten fiir die Leitstelle Gleichstellung ddr Frau in Hamburg
von Prof. Dr. Benda auf Nordrhein-Westfalen flbertragbar sei und
somit die Zielquote von 50 7 abgesichert wire und die Landesge-
setzgebungskompetenz bejaht werden kdnne. Eg gehe in dem Ge-
setzentwurf nicht um eine Bevorzugung der Frauen um jeden
Preis, sondern um eine berufliche F¥rderung durch Quotierung
auf der Grundlage des bestehenden Leistungsprinzips.

Drucksache 1074686
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Ein verfassungsrechtliches Restrisiko bestiinde allenfalls
bezliglich des Artikel 3 GG, der die Grundrechte von MZnnern und
Frauen schiitze. Die Fraktion der SPD h#lt das Frauenfdrderungs-
gesetz flir notwendig, da mit dem Frauenfdrderungskonzept zwar
verstirkt Einstellungsentscheidungen zugunsten von Frauen
gefallen seien, in den Fihrungsebenen, insbesondere bei Be-
tfdrderungen und HBhergruppierungen, der Anteil der Frauen
weiterhin sehr gering sei. Die notwendige Anderung der Rahmen-
bedingungen fllr eine bessere Vereinbarkeit von Berufstétigkeit
und Familie werde allerdings auch nicht durch ein Frauenfér-
derungsgesetz liberfliissig.

Fir die Fraktion der CDU ist das Gesetz nicht geeignet, die
notwendige BewuBtseinsdnderung flir eine verstirkte Frauenfdr-
derung zu bewirken, da es auf der einen Seite zwar Frauen f¥r-
dere, andererseits aber Ungerechtigkeiten flir Minner schaffe.
Wichtiger sei es, durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
die Verwirklichung von Gleichberechtigung im Beruf zu ermdg-
lichen. Das Frauenfdrderungskonzept der Landesregierung hitte
bereits einige Erfolge erzielt; durch eine gesetzliche Regelung
milsse eine riickldufige Entwicklung beflirchtet werden. Die
Fraktion der CDU vertritt darliber hinaus die Auffassung, daB
die Anhdrung - verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der
Artikel 3 und 33 Abs. 2 GG bestdtigt habe. Auch das Selbstver-
waltungsrecht der kommunalen Gebietskdrperschaften sei durch
den Gesetzentwurf tangiert. Im (ibrigen sei durch den Gesetzent-
wurf eine Stdrung des sozialen Friedens zu erwarten. Aus diesen
Grinden lehnt die Fraktion der CDU den vorgelegten Gesetzent-
wurf ab. Durch einen entsprechenden Anderungsantrag machte die
Fraktion der CDU deutlich, daB sie anstelle des Frauenférde-
rungsgesetzes ein anderes Gesetz fordere, das auf die berufli-
che Benachteiligung von Frauen und Minnern aufgrund von fami-
lienbedingten Verzdgerungen abhebe.

-

- ‘Die Fraktion der F.D.P. lehnt den Gesetzentwurf ebenfalls wegen

verfassungsrechtlicher Bedenken hinsichtlich der Artikel 3 und
33 Abs. 2 GG ab. Die Fraktion der F.D.P, vertrat dar{iber hinaus
die Auffassung, daB die Landesregierung keine Gesetzgebungskom-
petenz habe, da die vorgesehene Regelung den Rahmen des Beam-
tenrechtsrahmengesetzes {iberschreite. Im Ubrigen rechtfertige

! die Tatsache, daB Frauen in der Vergangenheit benachteiligt

wurden, nicht eine jetzige Benachteiligung wvon Minnern. Durch
den Gesetzentwurf kdnnten zudem Versiumnisse der Bildung und
Ausbildung, die durch mangelnde Chancengleichheit friiherer
Jahre entstanden seien, nicht ausgeglichen werden. Die Fraktion
der F.D.P. ist ebenfalls der Auffassung, daB die bestehenden
Frauenfrderungsrichtlinien ausreichend seien und ein Gesetz
daher nicht ndtig wldre. Wichtiger als eine gesetzl]liche Regelung-
sei die Anderung der Rahmenbedingungen (z.B. Verbesserung der
Kinderbetreuung) und eine BewuBtseins#nderung, die bereits, in
Kindergarten und Schule ansetzen miisse.

Drucksache 10/4686
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b) Anhérung

Von den Verfassungsrechtlern wurde die verfassungsrechtliche
und die materiell-rechtliche Zul#ssigkeit des Gesetzentwurfs
unterschiedlich bewertet. Wihrend Prof. Dr. Benda, Prof. Dr.
Battis und Frau Dr. Slupik die Gesetzgebungskompetenz der Lan-
desregierung - wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung -
sowohl flir den Beamten- als auch flir den Angestellten- und
Arbeiterbereich bestitigten, fehlte nach Auffassung von Prof.
Dr. Stober und Dr. Kempen die Gesetzgebungskompetenz des
Landes, da der Bund im Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) bereits

- abschlieBend von seiner Rahmengesetzgebungskompetenz Gebrauch
gemacht habe.

Mit Verweis auf sein Gutachten flir die Leitstelle Gleichstel-
lung der Frau in Hamburg bejahte Prof. Dr. Benda die verfas-
sungsrechtliche Zul#dssigkeit von positiven Regelungen zugunsten
einer Férderung von Frauen. Im Rahmen des Gleichberechtigungs-
gebotes des Grundgesetzes bestehe sogar ein Handlungsauftrag,
Defizite der sozialen Wirklichkeit auszugleichen. Allerdings
sei in Verbindung mit dem Grundsatz der Chancengleichheit das
Leistungsprinzip uneingeschrdnkt zu beachten. Dies sei im
Gesetzentwurf der Landesregierung eindeutig erfiillt, da er
ausdriicklich an dem Grundsatz des Leistungsprinzips, d.h.
Feststellung der gleichen Eignung, Befihigung und fachlichen
Leistung ansetze. Der ebenfalls zwingenden Einzelfallgerechtig-
keit sei durch die Berfcksichtigung einer sozialen "Hirteklau-
sel" zugunsten von M#nnern geniige getan.

Auch ftir Prof. Dr. Battis waren die Beachtung des Leistungs-
prinzips und die Gewdhrleistung der Einzelfallgerechtigkeit die
ausschlaggebenden Griinde fiir die verfassungsrechtliche Verein-
barkeit des Gesetzentwurfs mit dem Grundgesetz. Ergidnzend wies
er darauf hin, daB die im Gesetzentwurf enthaltene Quote flir
ihn keine unzulissige Ungleichbehandlung darstelle, da sie auf
die Kompensation erlittener Nachteile abziele und somit durch
das Sozialstaatsprinzip gerechtfertigt sei.

: !
Frau Dr. Slupik erkannte ebenfalls die verfassungsrechtliche
Vereinbarkeit des Gesetzentwurfs an. Fiir sie stellte die im Ge-
setzentwurf vorgesehene Regelung eine Leistungsquote dar, die
durch eine "Uberwiegensklausel" eingeschrinkt werden kSnne. Im
Zusammenhang mit dieser Uffnungsklausel hielt Frau Dr. Slupik
die’ Aufzdhlung negativer AusschluBgrlinde sowie die Auffithrung
positiver Grlinde fiir eine ausnahmsweise Bevorzugung wvon Minnern
flir unabdingbar, um einen MiBbrauch der Klausel zu Lasten von
Frauen zu vermeiden. Dariiber hinaus regte sie an, das Gesetz
durch entsprechende Anwendungsvorschriften zu erginzen.
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Auch materiell-rechtlich sprachen sich Prof. Dr. Stober und Dr.
Kempen gegen den Gesetzentwurf der Landesregierung aus. Dem
grund%esetzlich verankerten Gleichheitsgebot sei durch die
rechtliche Gleichstellung wvon Frau und Mann bereits geniige
getan, eine quotenm#Bige Gleichberechtigung sei nicht geboten
und sogar im Sinne der bestehenden gesetzlichen Regelungen
gleichheitswidrig, da § 7 BRRG eine Bevorzugung aufgrund des
Geschlechtes ausdrlicklich ausschlieBe. Der in Artikel 33 Abs. 2
GG vorgeschriebene gleiche Zugang zu jedem 6ffentlichen Amte
diene ausschlieBlich der Bestenauslese und nicht ‘der Geschlech-
terparitdt. Darllber hinaus verstoBe der vorliegende Gesetzent-
wurf gegen das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen, Hochschulen
und brigen betroffenen Institutionen. Beide Verfassungsrecht-
ler hielten es flir zweckm#Biger, die beruflichen Chancen von
Frauen dadurch 2zu verbessern, daB geeignete Instrumente ge-
schaffen wiirden, die dazu beitragen, die rechtlichen Méglich-
keiten im Handlungsvollzug der &ffentlichen Verwaltung besser
ausschdpfen zu kdnnen. Beispielsweise seien die Beurteilungs-
kriterien zu {iberprtifen und dahingehend zu verbessern, daB
frauenspezifische Eigenschaften verstirkt bertlicksichtigt
wiirden.

Von den Gewerkschaften und Berufsverbinden wurde der Gesetzent-
wurf iiberwiegend positiv bewertet. Fiir den Deutschen Gewerk-
schaftsbund (DGB), die Gewerkschaft UOffentliche Dienste,
Transport und Verkehr (8TV) und die Deutsche Angestellten-Ge-
werkschaft (DAG) werden durth die Regelungen des geplanten
Gesetzes wichtige Voraussetzungen flir den Abbau der noch immer
vorherrschenden Diskriminierung der Frauen geschaffen., S8Sie

sprachen sich jedoch gemeinsam daflir aus, einige Anderungen im

Hinblick auf eine bessere Handhabbarkeit des Gesetzes vorzuneh-
men. So sollte beispielsweise anstelle des Begriffes '"gleiche"
Qualifikation der Begriff '"gleichwertige" verwendet werden, um
dem juristischen Sprachgebrauch zu entsprechen. Dariiber hinaus
miisse die Offnungsklausel differenziert werden, um einen
mglichen MiBbrauch 2zu vermeiden. Der DGB wies im {brigen
darauf hin, daB die Normsetzung im Landesbeamtengesetz mdg-
lichst konkret erfolgen milsse und die Frauenfdrderungsregelung
daher nicht erst mach § 8 bzw. § 25 LBG ansetzen dirfe, sondern

~bereits in unmittelbarem Zusammenhang mit der Grundsatzregelung

des § 7 Abs. 1 LBG verankert werden sollte. Daritiber hinaus be-
anken und Kreditinstitute, Versicherungsanstalten, Kranken-
assen und Kammern Gliltigkeit haben solle. Von seiten der OTV
wurde zusdtzlich eine Vergiitungsgruppenstatistik gefordert, um
den Bedarf an positiven Regelungen flir Frauen deutlicher zu
achen. Eine Behinderung des Mitbestimmungsmechanismus wurde
erneint, da die Regelungen im Gesetzentwurf fiir Personalrite
her eine Hilfestellung darstellen k&nnten. Neben weiteren
flankierenden MaBnahmen, z.B. die Sicherstellung, daB8 durch
indererziehungszeiten oder Beurlaubungen keine Nachteile fir
rauven und Mdnner entstiinden, forderte die DAG die Regelung von

‘ grﬁﬁte er, daB das Gesetz auch flir die 8ffentlich-rechtlichen
k

A Egtwendigen Sanktionen bei Nichtbeachtung des Gesetzes und die

ertragung der Beweislast auf die Behdrde.

i
T
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Von seiten des Deutschen Beamtenbundes - Landesbund NW - (DBB)
wurden zwar gezielte MaBnahmen zur F8rderung von Frauen, z.B.
auf der Grundlage des Frauenflrderungskonzeptes, begriiBt, der
Gesetzentwurf wurde jedoch abgelehnt, da er nicht die notwendi-
ge Akzeptanz flir FrauenfdrderungsmaBnahmen herbeifiihren kdnne
und eher den sozialen Frieden stdre. Dartiber hinaus HuBerte er
verfassungsrechtliche Bedenken und sah in dem geplanten Gesetz
eine Nichtbeachtung der Personalhoheit der Gemeinden und der
Tarifautonomie. Durch die im Gesetz verankerte Offnungsklausel
sei es darliber hinaus nicht auszuschlieBen, daB das Gesetz
jederzeit umgangen werden koénne. Erschwert wlirde die Anwendung
des Gesetzes auch dadurch, daB noch kein einheitliches Bewer-
tungssystem geschaffen worden sei. Letztlich hielt der DBB die
Quote filir kein geeignetes Mittel, Unterschiedlichkeiten der
Lebenssachverhalte und ihre Ursachen auszugleichen. Es gelte
vielmehr, durch gezielte MaBnahmen das Lebensumfeld und die
Berufswirklichkeit so zu gestalten, daB es Frauen ermSglicht
werde, gleiche Chancen und damit gleiche Fdrderung wie Minner
zu erhalten.

Der Deutsche Richterbund fiihrte aus, da8 die Quote nicht
generell bei 50 7 festgeschrieben werden dlirfe, sondern bewer-
bungsorientiert differenziert werden miisse. Wichtiger als eine
gesetzliche Regelung sei zudem die Anderung von Rahmenbedingun-
gen, damit der berufliche Aufstieg fiir Frauen keine zus#tzli-
chen Belastungen schaffe. Darlber hinaus milisse auch die Ent-
scheidung wvon Frauen ' gegen eine Befdrderung zugunsten der
Familie im Sinne der Gleichstellung von Familien- und Erwerbs-
arbeit akzeptiert werden. Insgesamt strebe der Gesetzentwurf
keine Chancengleichheit, sondern eine unvertretbare Bevorzugung
von Frauen an und stelle damit eine verfassungswidrige Ein-
schrinkung des Kernbereichs von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG dar.

Die Kommunalen Spitzenverbi#nde HuBerten zwar Bedenken gegen die
Wirksamkeit des Gesetzes, sahen aber die mdgliche '"Signalwir-
kung" und forderten filir diesen Fall wenigstens eine Befristung
des Gesetzes und eine Xnderung der Rahmenbedingungen durch
flankierende MaBnahmen. Der Stddtetag NW tund der Landkreistag
NW. sahen durch die vorgesehenen Regelungen das Recht der
Kommunen auf Selbstverwaltung, insbesondere den Kernbereich von
Organisations-~ und Personalhoheit, bertihrt. Das Frauenfdrde-
rungsgesetz kdnne auch dazu beitragen, den 8treit in Personal-
riten um die Definition des Begriffs "Qualifikation'" zu verstir-
ken sowie die Personalwirtschaft durch zu erwartende Rechts-
streitigkeiten 2zu erschweren. Der Nordrhein-Westfdlische
Stddte- und Gemeindebund wies darauf hin, dgB8 bei konsequenter
Beachtung des verfassungsmiBigen Leistungsprinzips eine geziel-
te Frauenfdrderung nicht notwendig sei. Allenfalls kdnne eine
Quotierung bei der Benotung im Sinne der Fifderung der Burger-
Kommission in Betracht kommen. Der Gesetzentwurf ignoriere im
tibrigen individuelle Priferenzentscheidungen, die wesentlich
fir die Unterrepridsentanz von Frauen verantwortlich seien.
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Die Sprecherin der Landesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten sah in dem vorgelegten Gesetzent-
wurf dagegen die erforderliche &ffentliche Aufwertung ihrer
Arbeit sowie die bisher fehlende aber dringend notwendige
Verbindlichkeit f(ir FrauenfdrderungsmaBnahmen. Im Gegensatz zu
den Vertretern der Kommunalen Spitzenverbdnde vertrat sie die
Auffassung, daB eine gezielte Frauenf8rderung einer gesetzli-
chen Grundlage bedlirfe. Im {ibrigen schloB sie sich den Ande-
rungs- und Ergidnzungsvorschligen der Vertreterinnen und Vertre-
-ter der Gewerkschaften DGB, OTV und DAG an und schlug dartiber
hinaus vor, flir "Quereinsteigerinnen'" anstelle der Laufbahn-
bzw. Arbeitnehmergruppe die entsprechendé Besoldungs-, Vergtli-
tungs- und Lohngruppe zugrunde zu legen.

Die Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz vertrat die Auf-
fassung, daB8 eine Frauenfdrderung auch auf der Grundlage
bestehender Auswahlkriterien und Regelungen, z.B. im Frauen-
férderungskonzept, mdglich sei. Das Gesetzesvorhaben stelle
allerdings, wenn die Auswahlkriterien Eignung, Befdhigung und
fachliche Leistung ernsthaft angewandt wiirden und eine vertrau-
‘ensvolle Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen bestehe,
eine sinnvolle Hilfe flir die Frauenfdrderung in der Praxis dar.

-Der Landesfrauenrat Nordrhein-Westfalen stimmte dem Gesetzent-
wurf nur unter dem Vorbehalt zu, daB konkrete MaBnahmen zur
Férderung von Frauen, z.B. Bgrilicksichtigung von frauenspezifi-
.schen Qualifikationen als AuSwahlkriterien, keine Benachteili-
gung durch familienbedingte Ausfallzeiten und die Festlegung
‘von beruflichen WiedereingliederungsmaBnahmen Bestandteil des

:Gesetzes wiirden. Darllber hinaus miiBten die in Frage kommenden

Ausnahmegriinde im Rahmen der Offnungsklausel abschlieBend
genannt werden. Ohne diese Ergidnzungen -wilirde nach Auffassung
‘des Landesfrauenrates der bewuBtseinsindernde Aspekt des
Gesetzes nicht erreicht werden. ‘

iDer Vorsitzende der Landesrektorenkonferenz, Prof. Dr. Erich-
‘sen, der in der Anhdrung allerdings keine abgestimmte Stellung-
inahme fiir die Landesrektorenkonferenz abgab, wies darauf hin,
da8 im Bereich der Hochschulen unterschiedliche Auffassungen

_iiber den vorliegenden Gesetzentwurf besttinden. Einige Hochschu-

len hitten neben verfassungsrechtlichen Bedenken gegen das
Gesetz auch die Beflirchtung, daB8 das Einstellungsverfahren
durch das Gesetz weiter formalisiert und dadurch erschwert
wilrde. Im Hinblick auf die Frage nach der méglichen Einschrin-
kung der Hochschulautonomie fiihrte Prof. Dr. Erichsen aus, daB
im Berufungsverfahren einerseits die Hochschulen und anderer-
seits die Landesregierung jeweils auf der Grundlage von Landes-
gesetzen beteiligt seien und eine vorgesehene gesetzliche
Regelung zur Fdrderung von Frauen dann nicht bedenklich sei,
wenn bestimmte Grenzen eingehalten wiirden.
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Die Quote sei nur dann zu beflirworten, wenn sie auf den je-
weiligen Fachbereich bezogen wiirde und der bisherige Qualifi-
kationsmaBstab im Rahmen des Leistungsprinzips weiterhin Be-
achtung fiénde.

Die Westdeutsche Landesbank sprach sich in ihrer schriftlichen
Stellungnahme fir eine gezielte F¥rderung von Frauen im Banken-
bereich aus, da aufgrund der demographischen Entwicklung Frauen
auf dem Arbeitsmarkt eine wichtige Ressource darstellten und
demnach zukiinftig auBergewdhnliche berufliche Entwicklungschan-
cen hdtten., Sie begriiBte insgesamt die Gesetzesinitiative,
lehnte eine Ubertragung auf die WestLB aus formalen und materi-
ellen Griinden jedoch ab. Die WestLB habe zwar &6ffentlich-recht-
lichen Charakter, falle in der Praxis aber eher unter privat-
wirtschaftliche Regelungen, was insbesondere filir den anzuwen-
denden Tarifvertrag filir das private Bankgewerbe, der keine
Abgrenzung von Laufbahnen kenne, gelte.

c) Beratungsergebnisse der mitberatenden Ausschiisse

Der RechtsausschuB hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
16. August 1989 abschlieBend beraten und bei Stimmengleichheit
(5 Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P., gegen 5
Stimmen der Fraktion der SPD) abgelehnt. Wihrend die Fraktionen
der CDU und der F.D.P, _durch die Anhdrung verfassungsrechtliche
Probleme bestdtigt sahén, ergaben sich fiir die Fraktion der SPD
keine durchgreifenden rechtlichen Bedenken; ein juristisches
Restrisiko kdnne nicht ausgeschlossen werden und werde in Kauf
genommen,

Der Ausschufl flir Innere Verwaltung filhrte seine SchluBberatun-
gen am 17. August 1989 durch und nahm den vorliegenden Gesetz-
entwurf mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und der F.D.P. an. Fiir die Fraktion der
SPD wurde durch die Anhbérung der Gesetzentwurf in der Fassung
der Regierungsvorlage bestdtigt, wdhrend die Fraktionen der CDU
und der F.D.P. auf die verfassungsrechttlichen Bedenken und
Mingel hinsichtlich der Praktikabilit#t des Gesetzentwurfs
hinwiesen. .

d) Einzelberatungen

Im Rahmen der abschliefenden Beratung im Ausschuf filir Frauen-
politik am 14, September 1989 wurden von den Fraktionen der SPD
und der CDU.Anderungsantridge eingebracht (s. Anlage).

Die SPD-Fraktion beantragte die Ausklammerung der Kirchen und
dffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften sowie der

Provinzial-Versicherungsanstalten der Rheinprovinz aus dem Gel-
tungsbereich des Gesetzentwurfs.
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‘sollte das Gesetz umbenannt werden in

12

Hinsichtlich der Kirchen und &ffentlich-rechtlichen Religions-
gemeinschaften handele es sich lediglich um eine Klarstellung
im Interesse der Rechtsklarheit, Die Ausklammerung der Pro-
vinzial-Versicherungsanstalten der Rheinprovinz erfolge auf
Wunsch des Ministerprisidenten des Landes Rheinland-Pfalz. Das
Geschdftsgebiet der Provinzial-Versicherungsanstalten umfasse
neben den Regierungsbezirken Diisseldorf und K8ln auch die heute
zu Rheinland-Pfalz gehtrenden Regierungsbezirke Koblenz und
Trier. Gesetzliche Regelungen, die die Struktur der Versiche-
rungsanstalten betridfen und sich auch im Gebiet des Landes
Rheinland-Pfalz auswirkten, bedlirften daher eines einheitlichen
Beschlusses beider Li#nder. Die Ausklammerung der genannten
Institution soll durch einen entsprechenden Absatz 4 in Art. II
des Gesetzentwurfs gewdhrleistet werden. Der XAnderungsantrag
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD bei Enthaltung der
Fraktionen der CDU und F.D.P. mehrheitlich angenommen.

Die Fraktion der CDU beantragte eine Anderung der Artikel I und
II des Gesetzentwurfs dahingehend, daB Frauen und M#nner
bevorzugt eingestellt und befdrdert werden sollen, deren

Ausbildung und berufliches Fortkommen sich durch die Betreuung
-eines Kindes oder durch die hi#usliche Pflege eines kranken oder

behinderten Familienangehdrigen verzbgert habe. Entsprechend

"Gesetz zum Ausgleich der
durch Familienarbeit verursachten Nachteile bei Frauen und
M#dnnern im 6ffentlichen Diensgt'". Mit dem Antrag unterstrich die

Fraktion der CDU ihre Auffadsung, daB durch eine Gleichstel-
.lungspolitik nicht einseitig Frauven gefdrdert und Minner
‘benachteiligt werden dfirften, sondern vielmehr die Lebenszu-
‘sammenhidnge von Frauen und Mi3nnern berﬁcksichtigF werden
‘mliBten. Die Fraktion der SPD sprach sich gegen den

.antrag aus, da er nicht an der nachweislich -strukturellen
‘Benachteiligung von Frauen, sondern ausschlieBlich an der
ifamilienbedingten Benachteiligung ansetze und damit in eine
iv6llig andere Richtung gehe als der Gesetzentwurf der Landes-
iregierung. Die Fraktion der F.D.P. sprach sich ebenfalls gegen
iden Anderungsantrag aus und vertrat die Auffassung, daB die

nderungs-

enthaltene Forderung auf andere Weise umgesetzt werden sollte.
Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU wurde schlieBlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der F.D.P. gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU abgelehnt.

'e) SchluBabstimmung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde unter Einbeziehung
des SPD-Antrages mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU und F.D.P. angenommen.

Morawietz
Vorsitzende

Anlagen
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Anderungsantrag

der fFraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3849

Gesetz zur Fdrderung der peruflichen Chancen fir Frauen im 8ffentlichen

Dienst. (Frauvenfdrderungsgesetz - FFG)

In Artikel II wird hinter Absatz 3 folgender Absatz 4 eingefigt:

"(4) Die vorstehenden Absdtze gelten nicht fur die Kirchen und
6ffentlichen-rechtlichen HReligionsgemeinschaften sowie die Provinzial-

Versicherungsanstalten der Rheinprovinzf

Begrindung

Im Interesse der Rechtsklarheit sollte wie in vergleichbaren Varschriften

(z.B. § 2 Abs. 1 VwVEG, § 1 Abs. 3 LOG, § 120 LPVG) im Gesetzestext ausdrick-
lich verdeutlich werden, daf die Vorschriften auf die Kirchen und &ffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaften keine Aﬁwendung finden. FUr Artikel I
ergibt sich diese Klarstellung aus § 1 Abs. 2 L8G.

Die Provinzial-Versicherungsanstalten der Rheinprovinz unterliegen aus histori-
schen Grinden der gemeinsamen Aufsicht durch die Lander Nerdrhein-Westfalen

und Rheinland-Pfslz. Die Einbeziehung dieser Anstalten in das Gesetz hiatte

daher der Zustimmung des Landes Rheinland-Pfalz bedurft, die nicht erteilt
worden ist.
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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zu der

BeschluBempfehlung und dem Bericht des
Ausschusses fir Frauenpolitik

- Drucksache 10/

zu dem

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Fdérderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im
offentlichen Dienst (Frauenfdrderungsgesetz - FFG)

- Drucksache 10/3849 -

Die CDU-Fraktion beantragt, den Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Forderung 8er beruflichen Chancen fiir
Frauen im 6ffentlichen Dienst (Frauenforderungsgesetz - TFG)
wie folgt zu &ndern:

1. Das Gesetz erhdlt folgende Eezeichnung:
’

"Gesetz zum Ausgleich der durch Familienarbeit
verursachten Nachteile bel Frauen und Minnern im
offentlichen Dienst"

2. Artikel I erhalt folgende Fassung:
Das Landesbeamtengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vem 1. Mai 1981 (GV.NW. S. 234), zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 20. QOktober 1987 (GV.NW. S.
366), wird wie folgt gedndert:



. Worms
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In §8 Abs. 4 werden folgende S3tze 2 und 3 angéfﬁgt:

"Bei gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher
Leistung sind Frauen bevorzugt zu ernennen, deren
-Ausbildung oder deren berufliches Fortkommen sich durch
die Geburt eines Kindes oder durch die Betreuung eines
mit ihnen in h3uslicher Gemeinschaft lebenden Kindes
oder durch die h3usliche Pflege eines kranken oder
behinderten Familienangehdrigen verzdgert hat, sofern
nicht die in der Person eines Mitbewerbers liegende
Griinde iliberwiegen. Hat sich die Ausbildung oder das
berufliche Fortkommen eines Mannes durch die Betreuung
eines Kindes, das mit ‘ihm in h3uslicher Gemeinschaft
lebt oder durch die hdusliche Pflege eines kranken oder
behinderten Familienangehdrigen verzdgert, so gilt Satz
2 entsprechend. * '

Artikel II erhélt-folgende Fessung:

In den Dienststellen des Landes sind bei gleicher
Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung Frauen
bevorzugt einzustellen, deren Ausbildung oder
berufliches Fortkommen sich durch die Geburt eines
Kindes verzdgert hat, sofern nicht die in der Person
eines Mitbewerbers liegence Griinde iiberwiegen. Dies
gilt auch fiir Frauen und Mé&nnasr, deren Ausbildung oder
berufliches Fortkemmen sich durch die Betreuung eines
mit ihnen in hduslicher Gemeinschaft lebenden Kindes
~oder durch die hdusliche, Pflege eines kranken ocer
behinderten Famlllenance;orﬂcan varzogert hat. Satz 1
gilt auch fir die Ubergrcgunc hoherwertiger
Tatigkeiten.
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