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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz liber die Weiterbildung in der Gemeindekrankenpflege und
in der psychiatrischen Krankenptlege

A Problem

Nach Artikel 70 Abs. 1 GG haben die Linder das Recht der Ge-
setzgebung, soweit das Grundgesetz nicht dem Bunde Gesetzge-
bungsbefugnisse erteilt,

Eine Bundeskompetenz zur Regelung der Weiterbildung in den
nichtidrztlichen Heilberufen ist weder 1im Bereich der aus-
schlieBlichen, noch der konkurrierenden Gesetzgebung gegeben.

Dem hier interessierenden Sachbereich ist die in Artikel 74
Nr. 19 GG geregelte Materie verwandt. Diese erfaflt jedoch le-
diglich die Zulassung zu drztlichen und anderen Heilberufen.

Weiterbildung gehért begrifflich nicht zum Bereich der Berufs-
wahl urd kann damit auch nicht Gegenstand einer Berufszulas-
sungsregelung sein. Sie erfolgt wihrend der Berufsausiibung oder
in einem Zeitraum, in dem Berufsaustibung zwar moglich ist, aber
nicht betrieben wird. Weiterbildung ist daher nicht Gegenstand
der Berufszulassung im Rahmen des Artikel 74 Nr. 19 GG.

In Nordrhein-Westfalen ist die Weiterbildung von Krankenpflege-
personen bisher ohne staatliche Regelung betrieben worden. Im
Hinblicx auf die Fortschritte in Medizin und Pflege ist ein
Landesgesetz zur Weiterbildung von Krankenpflegepersonen zweck-
mdBig uad geboten.

B Losung

Der Entwurf soll die Weiterbildung staatlich regeln und damit
den wachsenden Anforderungen im Gesundheitswesen entsprechen.
Der Entwurf ist ausdriicklich auf die Berufe der Krankenpflege
sowie auf die Funktionsbereiche Gemeindekrankenpflege und
psychiacrische Krankenpflege beschrdnkt. Er schafft die Grund-
lage fii:z die staatliche Anerkennung der Weiterbildung in diesen
Bereichen.

Datum d=s Originals: 15.08.1989/Ausgegeben: 28.08,1989

Die Verdffent .chunger des Landtags sind fortlaufend cder auch einzeln gegen
sine Schuizg+:bihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Diis-
seldorf 1, Pozfach 1143, Telefon (0211) 884 2439, zu beziehen.
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C Alternativen

Verzicht auf eine staatliche Regelung der Weiterbildung.

D Kosten

1.

Dem Land sowie den Kreisen und kreisfreien Stddten entstehen
durch die Uberwachung der Weiterbildungseinrichtungen keine
ins Gewicht fallenden Kosten. Die Uberwachung wird mit den
Krankenhausbesichtigungen durch die Gesundheitsimter verbun-
den, da die Weiterbildungseinrichtungen Krankenhdusern
angegliedert sind.

Sofern die Kreise und kreisfreien Stidte selbst Triger wvon
Weiterbildungsstidtten sind und bleiben wollen, entfallen
auch die Verwaltungsgeblihren fiir die Zulassung einer Weiter-
bildungsstitte, da Gemeinden und Gemeindeverbidnde gemdl § 8
Nr. 4 GebG NW wvon der Zahlung von Verwaltungsgebiihren
befreit sind. Die privaten und freigemeinniitzigen Tridger
miissen die Gebiihr nur einmal aufbringen.

Den Arbeitgebern der weitergebildeten Berufsangehdrigen
entstehen nach AbschluBR der Weiterbildung Kosten, sofern
entsprechende Funktionen wahrgenommen werden. Allerdings
wiirden die Kosten auch bei einer Weiterbildung auBerhalb ge-
setzlicher Regelung entstehen, da der Tarifvertrag auf eine
rechtliche Sanktionierung nicht abstellt.

E Zustidndigkeit

Zustidndig ist der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Als neue Aufgabe wird den Kreisen und kreisfreien Stddten, in
deren Gebiet Weiterbildungsstidtten fiir Gemeindekrankenpflege
und psyiatrische Krankenpflege betrieben werden, deren Uber-
wachung {ibertragen.

]
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Gesetz {iber die Weiterbildung
in der Gemeindekrankenptlege
und in dexr psychiatrischen
Krankenptilege
(Weiterbildungsgesetz Kranken-
pflege - WGKrpfl)

§ 1 Ziel

Durch die Weiterbildung sollen
Angehtrige der Krankenpflege-
berufe eine Vertiefung be-
stimmter beruflicher Fihig-
keiten erfahren und zZur
Ubernahme entsprechender
Tédtigkeiten in der Gemeinde-
krankenpflege und in der
psychiatrischen Pflege be-
fdhigt werden. Die Weiter-
bildung ist nach diesem Gesetz
und den aufgrund dieses Ge-
setzes zu erlassenden Weiter-
bildungs- wund Priifungsordnun-
gen durchzufihren.

§ 2 Weiterbildungsbezeichnung

Eine Weiterbildungsbezeichnung
aufgrund dieses Gesetzes darf
nur von  Personen  gefihrt
werden, denen sie verliehen
worden ist.

§ 3 Verleihung

(1) Eine Weiterbildungsbe-
zeichnung wird auf Antrag
Personen verliehen, die
nachweisen, daBl sie

1. eine der Berufsbezeichnun-
gen mnach § 1 Abs. 1 des
Krankenpflegegesetzes vorm
4, Juni 1985 (BGB1. I
S. 893) in der jeweils
geltenden Fassung besitzen,

2. den vorgeschriebenen
Weiterbildungslehrgang in
der  Gemeindekrankenpflege
oder in der psychiatrischen
Pflege abgeschlossen und

3. die vorgeschriebene Priifung
bestanden haben.
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(2) Die Verleihung nach
Absatz 1 ist 2zu widerrufen,
wenn

a) die Erlaubnis zur Fihrung
einer der in § 1 Abs. 1
Krankenpflegegesetz genann-
ten Berufsbezeichnungen
entzogen oder

b) die Weiterbildungsprtfung
nachtrdglich fir nicht
bestanden erklart wird.

In den F4llen des Buchsta-
bens a) erfolgt der Wider-
ruf durch die Kreisord-
nungsbehtrde mit dem Entzug
der Erlaubnis zur Fidhrung
der Berufsbezeichnung, in
den Fdllen des Buchstabens
b) hat die Weiterbildungs-
stétte das Zeugnis einzu-
ziehen.

§ 4 Unterricht und Priifung

(1) Die Weicerbildung wird in
berufsbegleitenden Lehrgingen
oder in Letrgidngen mit Voll-
zeitunterricht durchgefihrt,

(2) Die Weiterbildung schlieBt
mit einer Priifung ab. Uber die
bestandene Priifung stellt die
Weiterbildurgsstédtte ein Zeug-
nis sus; mic dem Zeugnis wird
die Erlaubnis zum Fiihren der
Weiterbildurgsbezeichnung
verliehen.

§ 5 Weiterbildungsstédtten

(1) Weiterbildungsstdtten f£fir
Gemeindekrankenpflege wund fir
psychiatrische Krankenpflege
bedirfen der Zulassung durch
den Regierungsprdsidenten.
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(2) Die Zulassung wird auf
Antrag erteilt, wenn £fiir die
Durchfiihrung des theoretischen
und praktischen Unterrichts
sowie der Tberufspraktischen
Anteile der Weiterbildung das
rotwendige fachlich qualifi-
zierte Lehr- und Leitungsper-
sonal sowie die mnotwendigen
Ridume mnach Zahl und Ausstat-
tung nachgewiesen sind.

§ 6 Zustiandigkeit

Die Kreise wund kreisfreien
Stiddte Uberwachen die Einhal-
tung dleses Gesetzes und der
aufgrurd dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen
fir dic Weiterbildung in der
Krankerpflege auf ihre Kosten.

§ 7 Ermdchtigung

(1Y De- fiir das Gesundheits-
wesen zustidndige Minister wird
ermdchtigt, durch Rechtsver-
ordnungen die Einzelheiten der
Weiterbildung fir die Ge-
meindekrankenpflege und fir
die ps/chiatrische Pflege zu
regeln, insbesondere

1. die Weiterbildungsbezeich-
nungen,

M3

die Voraussetzungen fir die
Zulessung zum Lehrgang,

3. Inhelt, Gliederung, Dauer
und Ausgestaltung des Lehr-
gangs, Art und Umfang des
thecretischen Unterrichts
und der praktischen Unter-
welsung,

4. die Bildung wvon PriGfungs-
ausschiissen, das Priifungs-
veriahren, die Prifungs-
metltode sowie Art, Zahl und
Umfzng der Prifungsleistun-
gen and ihre Bewertung,
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5. die Mindestanforderungen an

die Weiterbildungsstédtte
nach § 5 Abs. 2, insbeson-
dere Mindestzahl und

Qualifikation der Lehrper-
sonen, sowie die Organisa-
tion der Weiterbildungs-

stdtten,

6. die Anerkennung begonnener
oder abgeschlossener Wei-
terbildungen nach friiheren
Regelungen, auch soweit
Weiterbildungsbezeichnungen
in anderen Bundeslédndern
einschlieflich Berlin
(West) erworben oder ver-

liehen worden sind.

(2) Der fiur das Gesundheitswe-
sen zustidndige Minister wird
ferner ermichtigt, Geblhren
fir die Zulassung von Weiter-
bildungsstdtten und Hochstbe-
trédge fiir Lehrgangs-  und
Prtufungsgebiihren durch Rechts-

verordnung festzulegen.

§ 8 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage

nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

zum Entwurf eines Gesetzes {iber die Weiterbildung in der Gemein-
dekrankenpflege wund in der psychiatrischen Krankenpflege
(WGKrpfl)

I Allgemeiner Teil

Schnelle Fortschritte in den medizinischen Wissenschaften, in
der Medizintechnik und in der Pflege fithren stédndig zu erwei-
terten und spezialisierten Anforderungen an die Krankenpflege-
personen. Die Berufsangehdrigen miissen einen immer grdBeren ei-
genstidndigen Anteil an der Wiederherstellung der Gesundheit der
Kranken und Behinderten, an der Wiedereingliederung in das tég-
liche Leben und an der Hinfilhrung der Patienten zu einem gesund-
heitsbewuBten Verhalten erbringen. Insbesondere fiir die Bereiche
Gemeindekrankenpflege und psychiatrische Krankenpflege ist ein
vertieftes und erweitertes Fachwissen sowohl im Interesse des
einzelren Patienten als auch des gesamten Gesundheitswesens
immer dringlicher geworden.

Der Gesetzentwurf trégt diesen Gegebenheiten in den Bereichen
der Gemeindekrankenpflege und der psychiatrischen Krankenpflege
Rechnurg. Es ermdglicht eine Qualifizierung des entsprechenden
Fachpersonals in diesen Bereichen des Gesundheitswesens.

Durch die Weiterbildung wird die Einrichtung besonderer Ausbil-
dungsgéinge innerhalb der Grundausbildung und damit eine Verlin-
gerung der Grundausbildungsginge vermieden. Andernfalls wire die
Verlidngerung der Grundausbildungsgidnge erforderlich. Der Weiter-
entwicklung des Pflegestandards entsprechende besondere Ausbil-
dungsginge im Rahmen der Grundausbildungen wiren nicht vertret-
bar, dz solche Fihigkeiten und Kenntnisse vermittelt wiirden, die
im Regelfall beruflich nicht verwertbar sind. Dariiber hinaus
wire eine Verlidngerung der bundesgesetzlich geregelten Ausbil-
dungsginge durch Landesrecht nicht mdglich.

Die Wahrnehmung von Fiihrungspositionen wird von der erfolgreich
abgeschlossenen Weiterbildung nicht abhdngig gemacht. Insofern
mbgen die rechtlichen Konsequenzen aus dem Facharztbeschlufl des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE vom 9. Mai 1972 - 1 BER
518/62 und 308/64) auf diesen Sachverhalt nicht uneingeschrinkt
tbertregbar sein,

Unabhirgig wvon der Entscheidung dieser Streitfrage tragen die
Grundgedanken des Beschlusses auch die Regelung der Weiterbil-
dung im Bereich des Krankenpflegepersonals. Danach ist Jjede
Ordnung eines Lebensbereiches durch Sidtze objektiven Rechts auf
eine WillensentschlieBung der vom Volke bestelltern Gesetzge-
bungsorgane =zurilickzufiihren; statusbildende Normen sind in den
Grundziigen durch fdrmliches Gesetz festzulegen.
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‘Mit diesem Gesetzentwurf wird auch den Forderungen des Landes-
entwicklungsprogramms wvom 19. Marz 1974 (GV. NW. S. 96) sowohl
im Hinblick auf das Bildungswesen (§ 30) als auch im Hinblick
auf das Gesundheitswesen (§ 31) Rechnung getragen werden.
Dartiber hinaus folgt der Gesetzentwurf der Empfehlung Nr. R (83)
5 des Ministerrates an die Mitgliedsstaaten der Europ#ischen
Gemeinschaft beziliglich der Weiterbildung von Pflegepersonal
(angenommen vom Ministerrat am 26. Mai 1982 bei der 360. Sitzung
der Minister-Stellvertreter). Diese Empfehlung stiitzt sich u.a.
auf die Erkenntnis, daB die Weiterbildung von Krankenpflegeper-
sonen sich nicht nur auf die Gesundheitspflege positiv auswirkt,
sondern auch den Kostenaufwand auf diesem Gebiet durch Quali-
tdtsanhebung in der Gesundheitsversorgung und Verstidrkung der
primidren Gesundheitsfiirsorge einschrinkt.

Die landesrechtliche Regelung wird angestrebt, da die Regelungs-
kompetenz des Bundes nach Artikel 74 Nr. 19 GG - Zulassung zu
den drztlichen und anderen Heilberufen - die Weiterbildung nicht
einschlieft.

Die Verleihung der Weiterbildungsbezeichnung soll weder durch
die Gesundheitsidmter noch durch staatliche Behdrden erfolgen.
Aus verwaltungsvereinfachenden und aus wirtschaftlichen Griinden
wird das Priifungszeugnis zugleich die Berechtigung zur Fiithrung
der Weiterbildungsbezeichnung enthalten. Ein staatliches Ein-
greifen eribrigt sich dort, wo die Gesellschaft im Interesse und
im Sinne des Staates bereits tdtig ist,
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I1. Einzelbegriindung

Zu § 1

Das Ziel des Gesetzes wird umschrieben. Weiterbildung im Sinne
dieses esetzes ist sowohl die Vertiefung und Ergdnzung vorhan-
denen Wissens in einem Teilgebiet der Krankenpflege als auch
der Erwerb weiterfihrender Kenntnisse, Fertigkeiten und Ver-
haltenswveisen auf diesen besonderen Gebieten des Gesundheits-
wesens. Die Weiterbildung soll die Qualitidt der Krankenpflege
verbess:rn und die Berufsangehérigen zu einer weitergehenden
Selbstdadigkeit in diesen beiden Spezialgebieten hinfihren,.

Da eine Weiterbildung vor allem fir Pflegekrifte in Leitungs-
funktioien vorzusehen ist, ist der Bedarf an weitergebildetem
Personal insgesamt begrenzt. Die in der Weiterbildung an den
einzeln:n zu stellenden Forderungen sind daher nicht nur aus
den im :1llgemeinen Teil dargestellten Griinden, sondern auch zur
Vermeiding von Uberqualifizierung und organisatorisch uner-
winscht:r Spezialisierung inhaltlich, zeitlich und finanziell
hoch anzusiedeln. Tarifrechtlich nicht statthafte Auswirkungen
werden o0 bereits im Ansatz ausgeschlossen.

Durch dl.e Weiterbildung wird eine Anderung in der Struktur des
Kranken»flegeberufes nicht angestrebt; es werden lediglich die
qualita:iven Vorbedingungen zur Ausfillung vorhandener Tatig-
keitsbe-eiche verbessert.

Zu § 2

Entspre thend dem Krankenpflegegesetz des Bundes wird hier die
Veiterb .1dungsbezeichnung geschiitzt. Sie darf nur in Verbindung
rit der Berufsbezeichnung (§ 3 Abs. 1 Nr. 1) von den Personen
gefihrt werden, denen sie verliehen worden ist. Die Verleihung
einer bweiterbildungsbezeichnung wund die Anforderungen an sie
haben 1iisoweit statusbildenden Charakter,

Die Qu. lifikation 1liegt wvor allem im Interesse einer auf
hochwer :ige Funktionswahrnehmung bedachten Gesundheitspolitik
zugunst :n der Patienten. Mit der Verleihung der Weiterbil-
dungsbe eichnung wird =zusZtzliches Wissen wund K&nnen der
Berufsagehdrigen bestdtigt.

Zu § 3

Absatz . stellt sicher, daff die Weiterbildungsbezeichnungen nur
in Verbindung mit der Erlaubnis zum Fithren der Berufsbezeich-
nung na‘:h dem Krankenpflegegesetz gefithrt werden, nachdem eine
Qualifi ation im Sinne des Gesetzentwurfes nachgewiesen worden
ist.
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Absatz 2:

Die Bestimmung berlicksichtigt die bestehenden Regelungen im
Krankenpflegegesetz. Die Weiterbildung baut auf der Grundaus-
bildung auf; sie bleibt wvon ihr abhidngig. Darf die Berufsbe-
zeichnung nicht mehr gefithrt werden, entfillt auch das Filihren
der Weiterbildungsbezeichnung rechtsnotwendig.

Die Regelung ist notwendig, weil die entsprechenden Fille, z.B.
spidtere Riicknahme der Erlaubnis durch die Weiterbildungsstitte,
im Verwaltungsverfahrensgesetz nur als Kann-Bestimmung geregelt
sind. Im Falle des Buchstabens a) hat die Kreisordnungsbehdrde
die Erlaubnis zur Fiihrung der Weiterbildungsbezeichnung gleich-
zeitig mit der Erlaubnis zur Ftihrung der Berufsbezeichnung zu
entziehen. In den Fidllen des Buchstabens b) wird die Weiter-
bildungsstédtte als beliehener Unternehmer tdtig. Die Ordnungs-
behdrden konnen - falls erforderlich - um Amtshilfe gebeten
werden.

Auf die Aufnahme einer BuBgeldvorschrift im Hinblick auf ein
unberechtigtes ordnungswidriges Fiihren von Weiterbildungsbe-
zeichnungen oder im Hinblick auf das Anbieten von Weiterbildung
im Sinne dieses Gesetzes ohne Zulassung ist verzichtet worden,
weil bei einer ganz wesentlich auf den bisherigen Verbidnde-
aktivitidten beruhenden Regelung eine staatliche Sanktion
systemfremd widre. Eine Straf- oder Bufigeldbewehrung erscheint
auch nicht geeignet, Funktionsfidhigkeiten im Bildungsbereich zu
verbessern.

Zu § 4
Absatz 1:

Die Entscheidung, ob Weiterbildung neben der fortlaufenden
Berufstdtigkeit oder als Vollzeitunterricht angeboten wird, ist
unter Berlicksichtigung der zu vermittelnden Materie, der
Belange der Weiterzubildenden und deren Arbeitgeber und des
Trigers der Weiterbildung zu treffen. Deshalb sollen beide
Unterrichtsformen angeboten werden kérnen. Unter Berlicksich-
tigung des zu vermittelnden theoretischern Wissens und der
praktischen Fidhigkeiten wird auBerdem die Mindest~ und Hochst-
dauer der Weiterbildungslehrginge festgelegt.

Eine Spanne von sechs Monaten bis zu drei Jahren ist geboten,
da den Anforderungen des berufsbegleitenden wie des Vollzeit-
unterrichts gleichermallen Rechnung getragen werden mufl. Die
genauen Zeiten sollen in der Rechtsverordnung nach § 7 geregelt
werden.

10
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Theoretischer und praktischer Unterricht zusammen werden sich
in der Regel auf 720 Stunden belaufen. Das entspricht einer
voriibergehenden Belastung mit 90 zusdtzlichen Arbeitstagen (zu
je acht Stunden) innerhalb wvon zwei bis drei Jahren. Nach-
teilige Auswirkungen auf den Arbeitsplatz wegen Nachlassens der
Leistungsfdhigkeit sind dennoch nicht =zu beflrchten, da
schrittweise verbesserte Fihigkeiten und Kenntnisse und der auf
Freiwilligkeit beruhende Weiterbildungswille fiir einen Aus-
gleich sorgen. Dariiber hinaus werden auch etwaige Mingel der
Grundausbildung beseitigt.

Absatz 2:

In der Prifung und mit dem Zeugnis werden die erworbenen
Kenntnisse und Fidhigkeiten nachgewiesen. Mit dem Zeugnis wird
die Berechtigung zum Fihren der Weiterbildungsbezeichnung
verliehen.

Zu § 5
Absatz 1:

Die Vorschrift benennt die fir die staatliche Zulassung der
Weiterbildungsstdtten zustidndige Behdrde. Es erscheint zweck-
midBig, mit dieser Aufgabe die Mittelbehdrde zu betrauen, da
diese auch fiir die Anerkennung der Ausbildungsstidtten nach dem
Krankennflegegesetz zustidndig ist.

Absatz 2:

Die Weiterbildungsstdtten miissen in personeller, rdumlicher und
organisatorischer Hinsicht die Gewdhr fir eine ordnungsgemilie
Durchfiihrung der Weiterbildung bieten. Die Entscheidungskri-
terien flir die Zulassung werden den Weiterbildungs- und Pri-
fungsordnungen Uberlassen (z.B. fachliche Eignung des Unter-
richtspersonals, Benennung der Fachabteilungen und sonstigen
Einrichzungen fiir die Durchfiihrung der berufspraktischen
Anteile der Weiterbildung).

Zu § 6

Die Vorschrift {ibertrdgt die Uberwachung der Weiterbildung den
Kreiscerdnungsbehdrden, da die bei diesen angesiedelten Gesund-
heitsdm-er ohnedies fiir die Krankenhausaufsicht und -begehungen
zustdndig sind. Aus organisatorischen, personellen und finan-
ziellen Griinden sollen die Weiterbildungsstd&tten im Rahmen der
tiblichen Begehungen liberwacht werden.

=
——
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Die Kosten des Zulassungsverfahrens werden durch eine Gebilhr
ausgeglichen, solche der Uberwachung fallen nur auBerhalb des
Krankenhausbereiches und nur in sehr geringer Hohe an.

Zu § 7
Absatz 1:

Mit dieser Vorschrift wird der fiir das Gesundheitswesen zustdn-
dige Minister ermdchtigt, die Mindestanforderungen an die
Weiterbildungen in den Bereichen Gemeindekrankenpflege wund
psychiatrische Krankenpflege festzulegen; ebenso das Nihere
{iber die Priifungen und die Anerkennung der Weiterbildungsbe-
zeichnungen, die vor Inkrafttreten der entsprechenden Weiter-
bildungs- und Priifungsordnungen (auch in anderen Bundesldndern)
erworben oder verliehen worden sind.

Durch die Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen werden
Enderungen, Umstellungen und Anpassungen erleichtert, deren
Notwendigkeit, ZweckmiBigkeit und Umfang sich erst bei Durch-
fiihrung des Gesetzes zeigen.

Absatz 2:

Die Vorschrift soll dem fiir das Gesundheitswesen zustdndigen
Minister die Mdglichkeit einrdumen, Geblihren fiir die Zulassung
von Weiterbildungsstidtten und - bei Bedarf - angemessene Lehr-
gangs- und Priifungsgeblihren durch Rechtsverordnungen festzu-
setzen. Diese Regelung dient der Kostenbegrenzung und schiitzt
dariiber hincus die Betroffenen vor {iberhéhten Gebiihren, da die
Teilnahmegetiihren wvon den Lehrgangsteilnehmern aufzubringen
sind.

Allerdings ‘st hierbei - wie bereits zu § 1 ausgefithrt - der
Schutz der Weiterzubildenden in die Steuerungsfunktion inhalt-
lich-qualitstiver, =zeitlicher und finanzieller Anforderungen
der Weiterbildung einzuordnen.

Zu § 8

Die Vorschr.ft bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes.
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