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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fiir das lLand

Nordrhein-Wastfalen

Berichterstatter Abgeordneter Wagner CDU

Beschlufempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/3859 -
wird mit folgenden Knderungen angenommen:

1. In Artikel 1 wird § 3 a Abs. 4 Satz 3 gestrichen,
2. Artikel 2 erhdlt folgende Fassung:

"Eine Gemeinde, die bei Inkrafttreten dieses Artikels Aufgaben
Mittlerer kreisangehdriger Stidte wahrnimmt, obwohl sie die
erforderliche Einwohnerzahl nicht erreicht, behdlt diese bis
zum 31, Dezember 1990. Sie kann auf ihren Antrag von der Lan-
desregie~ung zur Mittleren kreisangehdrigen Stadt bestimmt
werden. Jer Antrag muB bis zum 1. Oktober 1989 beim Innen-
minister gestellt werden."

Datum des Originals: 11.05.1989/Ausgegeben: 16.05.1989

Die Vertftentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln gegen
eine Schutzgebuhr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Dis-
saldorf 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 8842439, zu beziehen.
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Bericht

A Allgemeines

1. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der
Gemeindeordnung filir das Land Nordrhein-Westfalen - Druck-
sache 10/3959 - wurde durch BeschluB des Landtags vom

25. Januar 1989 nach der 1. Lesung einstimmig an den Aus-
schuB fir Kommunalpolitik liberwiesen.

Der AusschuB fir Kommunalpolitik hat den Gesetzentwurf
in seinen Sitzungen am 15. Februar 1989, 8.Marz 1989,
19, April 1989 und 3. Mai 1989 beraten.

Im Rahmen dieser Gesetzesberatung hat der AusschuB auch
erwogen, eine Anderung der Befangenheitsvorschrift des

§ 23 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen sowie eine
Enderung zu § 50 der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen,

in dem die Bereitstellung von Einrichtungen und Dienst-
kraften zur Erfillung der Aufgaben der unteren staatli-
chen Verwaltungsbehdrde geregelt ist, zu beschliefen.
Eine vom AusschuB erbetene Stellungnahme des Prdsidenten
des Landtags - Vorlage 10/2150 - hat jedoch zu dem Ergeb-
nis gefihrt, daB das vom AusschuB flr Kommunalpolitik
beabsichtigte Verfahren zur Erweiterung des lberwiese-
nen Gesetzentwurfs erheblichen rechtlichen Bedenken be-
gegnet. Daraufhin hat der Ausschu® fir Kommunalpolitik
von diesem Vorhaben Abstand genommen. Aus dem gleichen
Grunde hat sich der AusschuB auch nicht mit der Anregung
des Nordrhein-Westfdlischen Stddte- und Gemeindebundes

~ Zuschrift 10/2556 - befaBt, die Biirgermeister und
Stadtdirektoren von Mittleren und Grofen kreisangehorigen
Stddten des Landes Nordrhein-Westfalen, in Obertiirger-
meister und Oberstadtdirektoren umzubenennen,

Bie Zuschrift 10/2509 der Stadt Bad Honnef wurde hingegen
in die AusschuBberatungen einbezogen.

2. Inhalt des Gesetzentwurts

Der Gesetzentwurf der Landesregiertung beinhaltet LUsungs-
vorschldge fiir folgende zwei Probieme:

a) Die Landesregierung hdlt es fdr unbefriedigend, daR
schon geringfigige Schwankungen in der Einwohnerzahl
dazu fihren konnen, daB eine Gemeinde, die als Grobfe
kreisangehdrige Stadt oder als Mittlere kreisangehd-
rige Stadt gestrichen wurde und damit gewisse Aufgaben
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verlor, bei der nichsten zu treffenden Feststellung

wieder in die entsprechende Rechtsverordnung aufzu-

nehmen ist und somit auch wieder die verlorenen Auf-
gaben wahrnehmen muB.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht zur Losung
dieses Problems vor, daB die GroBen kreisangehirigen
Stidte und die Mittleren kreisangehtrigen Stddte auf
ihren Antrag in der Rechtsverordnung der Landesregie-
rung zu streichen sind, wenn sie an finf aufeinander-
folgenden Stichtagen der fortgeschriebenen Bevilke-
rungsstatistik die erforderliche Einwohnerzahl um

mehr als 10 vom Hundert unterschreiten. Sie sind von
Amts wegen zu streichen, wenn sie an finf aufeinander-
folgenden Stichtagen die erforderliche Einwohnerzahl
um mehr als 20 vom Hundert unterschreiten. AuBerdem
soll eine GroBe oder eine Mittlere kreisangehdrige
Stadt. unabhdngig von dem MaB der Unterschreitung

der Einwohnerzahl, gestrichen werden kdnnen, wenn die
Landesregierung feststellt, daP die sachgemdfe Erfiil-
lung der Aufgabe nicht mehr gewdhrleistet ist.

b) Nach den Artikeln 30 und 31 des Ersten Gesetzes zur
Funktionalreform nehmen mehrere kreisangehtrige Gemein-
den im Wege der vorliufigen Ausnahmeregelungen Aufgaben
der Bauaufsicht und der Jugendhilfe wahr. Dje vorlaufi-
gen Ausnahmeregelungen dieser Artikel sind lTangstens
bis zum 31. Dezember 1990 befristet. Die unter die
Ausnahmeregelung fallenden 12 kreisangehdrigen Stddte
wirden daher die Aufgabe, die sie teilweise schon ldn-
ger als zwei Jahrzehnte wahrnehmen, am 1. Januar 1991
verlieren,.

Um dies zu vermeiden, hat die Landesregierung in die-
sem Gesetzentwurf vorgesehen, daBd Gemeinden, die im
Wege der vorldufigen Ausnahmeregelung Aufgaben der
Bauaufsicht und der Jugendhilfe wahrnehmen, auf ihren
Antrag von der lLandesregierung zu Mittleren kreisange-
horigen Stddten bestimmt werden konnen.

B Beratung

In der Antrags- und Abstimmuncssitzung des Ausschusses flr
Kommunalpolitik am 3. Mai 1989, an der kein Mitglied der
F.D.P.-Fraktion teiigenommen hat, wurden die beiden in der
vorstehenden BeschluRempfehlung aufgefihrten Anderungen des
Gesetzentwurfs gemeinsam von der SPD-Fraktion und der CDU-
Fraktion beantragt und einstimmig beschlossen.
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Mit der Streichung des Satzes 3 in § 3aAbs. 4 der Gemeinde-
ordnung, der von der Landesregierung in den Gesetzentwurf
neu aufgenommen worden ist und die Mdglichkeit des Entzugs
der Aufgaben durch die Landesregierung vorsieht, wenn die
sachgemaBe Erflillung der Aufgaben nicht mehr gewdhrleistet
ist, hat der AusschuB fir Kommunalpolitik eine Entscheidung
zugunsten der kommunalen Selbstverwaltung getroffen.

Eine dhnliche, wenn auch nicht so weitgehende Regelung war
zwar schon in den Artikeln 30 und 31 des Ersten Funktional-
reformgesetzes enthalten, aber davon ist in der Praxis kein
Gebrauch gemacht worden. Nach Auffassung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik kann die sachgemdRe Erfiillung der Aufgaben
wie bisher durch die Kommunalaufsicht gewdhrleistet werden.

Die Neufassung des Artikels 2 beruht auf folgender Uberle-
gung:

Das Dritte Funktionalreformgesetz hat bestimmt, da3 Gemein-
den, die die Aufgaben der Bauaufsicht und der Jugendhilfe
erfillen, diese Aufgaben bis zum Ablauf des Jahres behalten,
das auf das Jahr folgt, in dem die Ergebnisse einer Volkszdh-
tung bekanntgemacht werden. Diese Frist lauft am 31. Dezem-
ber 1989 aus. § 3 a Gemeindeordnung bestimmt, daB die Rechts-
verordnung der Landesregierung zur Bestimmung Mittlerer kreis-
angehdriger Stddte ein Kalenderjahr vor Inkrafttreter ver-
kindet sein muB. Wenn diese Frist eingehalten werden soll,
miissen die Gemeinden, die jetzt die Aufgaben der Bauvaufsicht
und der Jugenddmter wahrnehmen, diese Aufgaben bis zum 31. De-
zember 1990 behalten., Anderenfalls kdnnte die Fristenrege-
lung des § 3 a Gemeindeordnung zur Verkiindung der Rechtsver-
ordnung nicht eingehalten werden. Deshalb muB die Frist nach
dem Funkrionalreformgesetz um ein Jahr verldngert werden.
Ciese Verldngerung wird mit der beschlossenen Bnderung des
Artikels 2 sichergestellt.

Nach Abstimmung iber die Anderungsantrige wurde der Gesetzent-
wurf der Landesregierung - Drucksache 10/3959%9 - unter Einbe-
ziehung der vom Ausschuf fir Kommunalpolitik beschlossenen
Anderungen mit den Stimmen der Fraktion der SPD und den Stim-
men der Fraktion der COU einstimmig angenommen.

Wagner
Vorsitzender
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