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ehtersratter  Abgeordneter Blissow SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Fraktionm der CDU - Drucksache 10/2058 -
wird mit folgender Anderung angenommen:

Tn Artikel 1 erh#lt Absatz 3 - und damit Artikel 5 Absatz 2 der
Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - folgende Fassung:

"(2)y Familien- und Erwerbsarbeit sind gleichwertig. Frauen und
“drner sind entsprechend ihrer Entscheldung an Familien- wund
“rwerbsarbeit gleichberechtigt beteiligt.’
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Bericht

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 10/2058 -
wurde durch Plenarbeschlufl vom 4. Juni 1987 an den HauptausschuB
- federfithrend - sowie an den Ausschufl flir Jugend und Familie zur
Beratung {berwiesen. Nach Einsetzung eines Ausschusses filir
Frauenpolitik durch PlenarbeschluB wvom 15. Oktober 1987 ver-
stidndigte sich der HauptausschuR darauf, den Gesetzentwurf auch
durch diesen AusschuB beraten zu lassen. Der HauptausschuBl
befalte sich mit dem Gesetzentwurf in den Sitzungen am 10.
September 1987, am 14. April, 23, Juni, 22. September 1988 sowie
am 16. Februar und am 20. April 1989. Der Gesetzentwurf wurde im
AusschuB fiir Frauvenpolitik am 27, Mai und 16. September 1988
sowie am 9. Miarz und 13, April 1989, im AusschuB flir Jugend und
Familie am 20. April 1989 beraten.

Die Fraktion der CDU begrilindete ihren Gesetzentwurf damit, die
Formulierung von Artikel 5 Absatz 2 der Landesverfassung ent-
spreche nicht mehr dem heutigem Verstdndnis von Partnerschaft und
Aufgabenteilung zwischen Mann und Frau innerhalb und auBerhalb
der Familie. Sie schlug daher in ihrem Gesetzentwurf vor, die in
der Familie geleistete Arbeit wvon Mann und Frau der Berufsarbeit
gleichzuachten.

AnldBlich des Beratungsbeginns forderte der HauptausschuB die
Landesregierung auf, zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
ein Rechtsgutachten Uber Auswirkungen der Verfassungsinderung zu
erstellen. Hierzu 34uBerte sich der Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen namens der Landesregierung mit Schreiben vom

25. Mirz 1988 - Vorlage 10/1539 -. Sie endete mit der Anregung an
den HauptausschuB zu erwidgen, ob er sich filir eine sinnvolle
Auslegung des geltenden Verfassungswortlauts entscheiden - was
méglich sei - oder eine Novellierung versuchen wolle, die der

gewollten Auslegung auch im Wortlaut nidher komme.

Der Vorsitzende des Hauptausschusses ilbersandte mit Schreiben vom
19. Mai 1988 - Vorlage 10/1600 - Unterlagen {iber eine Anhoérung
der SPD-Bundestagsfraktion zur 'gesellschaftlichen Anerkennung
von Familienarbeit" an die mit der Beratung des Gesetzentwurfs
der CDU-Fraktion befaBten Ausschiisse des Landtags. Bei dieser
GCelegernheit wurde der AusschuB fir Frauvenpolitik formell um
Ybersendung einer eigenen Stellungnahme zum Gesetzentwurf ge-
beten. Von der Durchfihrung einer eigenen &ffentlichen Anhdrung,

die zwischen den Ausschiissen einige Zeit in Betracht gezogen
wurde - siehe Vorlagen 10/1628 wund 10/1662 -, wurde jedoch
absehen.

Die im Ausschufl fir Frauenpolitik in der Sitzung am 13. April
1989 beschlossene Fassung von Artikel 5 Absatz 2 der Landesver-
fassung wurde dem federfiihrenden AusschuB mit der Vorlage 10/2164
zur Kenntnis gebracht. Sie war Gegenstand der abschlieBenden
Beratung und Entscheidung sowohl im AusschuB f£flir Jugend und
Familie als auch im HauptausschuB am 20. April 1989. In beiden
Ausschiissen wbrde die aus der BeschluBempfehlung ersichtliche
Fassung einstimmig angenommen.
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Der Ausschuf fir Frauenpolitik unterbreitete seinen Formulierungs-
vorschlag mit folgender Begriindung:

‘Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen ist im federfilhrenden Haupt-
ausschuB, im AusschuB fir Jugend und Familie, im Rechtsaus-
schuB und im AusschuB filir Frauenpolitik ausfiihrlich beraten

worden.
Alle Fraktionen haben den Gesetzentwurf - zumindest in seiner
Tendenz - positiv beurteilt. Die SPD-Fraktion hat jedoch die

Auffassung vertreten, daB eine Verfassungsidnderung sich nicht
nur auf die Gleichwertigkeit von Familien- und Erwerbsarbeit
beschrinken dtirfe, sondern auch die Stellung der Frau im Be-
rufsleben ansprechen miisse. Zur Klidrung der damit zusammenhdn-
genden Fragen forderte die SPD-Fraktion daher eine Anhdrung.

Da die Vorbereitung und Auswertung einer Anhdrung eine Verfas-
sungsdnderung in der laufenden Legislaturperiode aus zeit-
lichen Griinden nicht mehr =zugelassen hitte, haben sich die
Fraktionen wvonn SPD und CDU unter Berlicksichtigung einer
Stellungnahme des Innenministers vom 25. Mdrz 1988, der
Ergebnisse einer Anhdrung der  SPD-Bundestagsfraktion zur
gesellschaftlichen Anerkennung der Familienarbeit und auf
der CGrundlage der AusschuBberatungen auf den Text "Familien-
und Erwerbsarbeit sind gleichwertig. Minner und Frauen sind
ihrer Entscheidung entsprechend an Familien- und Erwerbsarbeit

gleichberechtigt beteiligt.” auf eine Neufassung des Artikel
5 Absatz 2 der Verfassung flir das Land Nordrhein-Westfalen
verstdndigt.

Durch diesen neuen Text wird nach Auffassung der beteiligten
Ausschiisse nicht nur eine Pr3zisierung und Anpassung an die seit
dem Inkrafttreten der Landesverfassung eingetretenen Ver-
inderungen im Rollenverstindnis von Frau und Mann erreicht,
sondern ein gegeniiber dem Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3 des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland verstdrkter
Handlungsauftrag an den Staat und ein Appell an die Gesellschaft
formuliert, die Gleichberechtigung der Frauen in der Familie und
im Erwerbsleben zu verwirklichen.

Die "Gleichwertigkeit" von Familien- und Erwerbsarbeit bedeutet
nicht, daR die der Familie gewidmete Arbeit wie Erwerbsarbeit
vergiitet werden soll. Sie verdeutlicht aber die Notwendigkeit,
daB Zeiten der Kindererziehung und der Pflege kranker Angehdriger
it Rahmen der sozialen Sicherung berlicksichtigt und materielle
Hilfen fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Er-
werbs- und Familienarbeit, wie Elternurlaub, Wiedereingliederung
nach einer Familienphase usw. gewdhrt werden. Die gleiche Be-
wertung von Familien- und Erwerbsarbeit in Satz 1 erkennt damit
den hohen gesellschaftlichen Wert von Kindererziehung und h&us-
licher Pflege an. Die Verteilung von Familien- und Erwerbsarbeit
zwischen den Partnern unterliegt ihrer persdnlichen Entscheidung,
die durch verbesserte Rahmenbedingungen erleichtert werden muB.
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Die Familienarbeit wird aufgrund privater Entscheidungen und
wegen noch unzureichender Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf noch liberwiegend von Frauen wahrgenommen.
Deshalb wird in Satz 2 die gleichberechtigte Beteiligung wvon
Frauen und Minnern an Familien- und Erwerbsarbeit gefordert.

Damit erhalten die staatlichen Stellen in Nordrhein-Westfalen den
Auftrag, alle M8glichkeiten auszuschdpfen, den Zugang von Frauen
zum Erwerbsleben, aber auch die Beteiligung von Minnern an der
Familienarbeit zu erleichtern.’

In der abschlieBenden Sitzung des Hauptausschusses am 20. April
1989 begriiRten die Sprecher der drei Landtagsfraktionen die
interfraktionell arbeitete Neufassung von Artikel 5 Absatz 2 der
Landesverfassung. Der so gednderte Gesetzentwurf wurde einstimmig
angenommen.

Prof. Dr. Farthmann
Vorsitzender
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