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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Innere Verwaltung

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/142
- 2. Lesung -

Gesetz zur Enderung des Verfassungsschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen

Berichterstatter Abgecordneter Pohlmann SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/142 -
wird in der Fassung der Beschliisse des Ausschusses angenommen.

Pohlmann

Vorsitzender

Datum des Originals:06,12.1985/Ausgegeben: 14.12.1985

Die VertHentiichungen des Landtags sind fortlautend oder auch einzein gegen
eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Dus-
seldorf 1, Postfach 1143, Telefon (02 11) 8844 39, zu beziehen.
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Cegeniiberstellung

Gesetzentwurf der
Landesreglierung
Drucksache 10/142

Gesetz

zur nnderung des
Verfassungsschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen

Das Verfassungsschutzgesetz
NMordrhein-Westfalen

-~ V5GC NW - vom 21. Juli 1981
(GV, NV, &, 406} wird wie folgt
gedndert:

Artikel 1
§ 4 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 2 wird wie
folat gedndert:
Cie darf inshesondere per-
sonenbezogene Daten sammeln,
erheben, sneichern, verdn-
dern und auswerten unter
EinschluR des Verwertens
von Lichtbildern, soweit
dies die Aufgabenstellung
erfordert.

2. Es wird folgender neuer Ab=-
satz 2 eingefiigt:

(2) Zu den in Absatz 1 ge-
nannten Zwecken darf die
Verfassungsschutzbehdrde
auch von dffentlichen Stel~-
len gefiihrte Register ein-
sehen, soweit dies erforder-
lich ist zur Aufkldrung von
sicherheitsgefdhrdenden oder

geheimdienstlichen Tdtig=-
keiten fiir eine fremde Macht

odey Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vor-
bereitungshandlungen gegen

Beschliisse des Ausschusses

Gesetz

zur Anderung des
Verfassungsschutzgesetzes
Nordrhein=-Westfalen

Das Verfassungsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen

- VS8G NW - vom 21, Juli 1981
(GV., NW, 5, 406) wird wie folgt
gedndert:

Artikel 1

{ 4 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 Satz 2 wird wie
folot gedndert:

Sie darf insbesondere per-
sonenbezogene Daten samrmeln,
erheben, speichern, verin-
dern und auswerten unter
EinschluB des Verwertens
von Lichthilcern, soweit
dies die Aufgabenerfiillung
erfordert.

2. wird gestrichen
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die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung, den
Bestand und die Sicherheit
des Bundes oder eines Lan-
des gerichtet sind. Die auf
cdiese Weise gewonnenen Er-
kenntnisse didrfen nur zu den
genannten Zwecken verwendet
werden; etwaige Unterlagen
sind zu vernichten, scbald
sie nicht mehr bendtigt
werden.

3. Der bisherice Absatz 2 3. wird cestrichen
wird Absatz 3.

4. Der bisherige Absatz 3 4, wird gestrichen
wird Absatz 4.

5., Der bisherige Absatz 4 5. wird gestrichen
wird Absatz 5.

Artikel 2

Es wird folgender neuer § 4 a
eingefiigt:

§ 4 a

Einsicht in von &ffentlichen
Stellen geflihrte Register,

(1) Irm Rahmen ihrer Befug~

nisse nach § 4 Absatz 1

darf die Verfassunasschutz-
behdrde, soweit dies er-
forderlich ist zur Aufkla-

rung von sicherheitsge-

f&hrdenden oder geheim-
dienstlichen TAtigkeiten

fiir eine fremde Macht oder

von Bestrebungen, die durch
Anwendung von Gewalt oder darauf
gerichtete Vorbereitunashandlungen
gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung, den
Bestand und die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerichtet
sind, von &Sffentlichen Stellen
geflihrte Register, z.B. Melde-—
register, Personalausweiskarteiregistes:
PaBregister, Fihrerscheinkartei,
Vaffenscheinkartei, einsehen.
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Artikel 2

Das Gesetz tritt am Tage
nach der Verkiindung in Kraft,

{2) Eine solche Einsichtnahmre ist
nur zuldssig, wenn unter Beach-
tung des Grundsatzes der Ver-
hdltnismdRigkeit die Aufklirung

auf andere Veise nicht méglich
erscheint, Sie ist nicht zu-
ldssig, wenn eine besondere ce-
setzliche Geheimhaltungsvorschrift
oder ein Berufsgeheirnis entgecen-
steht.

(3) Die Anordnung filir die MafSnahne
nach Absatz 1 trifft der Minister
oder sein stdndiger Vortretor,

(4) Die auf diese Weise gewonnenen
Erkenntnisse diirfen nur 2u den in
Absatz 1 genannten Zwecken ver-
wendet werden. Ltwaige Unter-

lagen sind abweichend von § 12
Absatz 2 Satz 1 zu vernichten,
sobald sie nicht rehr hendtigt
werden.

{5) Uber die Einsichtnahme ist ein
gesonderter Nachweis zu flhren,

aus dem ihr Zweck, die in Anspruch
agenommrene Stelle sowie die Namen
der Betroffenen, deren Daten flir
eine weitere Verwendung vorgesehen
sind, hervorgehen. Diese Auf-
zeichnungen sind gesondert aufzu-
bewahren, durch technische und orga-
nisatorische MaBnahmen zu sichern
und am Ende des Kalenderjahres,

das dem Jahr der Erstellung folgt,
zu vernichten,

(6) Der Innenminister unterrichtet das
nach diesem Gesetz bestellte parla-
mentarische Kontrollgremium in Ab-~-
stdnden von héchstens sechs Monaten
iiber die nach Absatz 1 getroffenen
Magnahmen.

Artikel 3 -~ bisher Artikel 2 -

Unverdndert
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Bericht

A Allgemeines

a)

b)

Verfahren

Das Gesetz zur Anderung des Verfassungsschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen, Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 10/142 -, wurde durch PlenarbeschluB vom 18.
September 1985 an den Ausschuf fiur Innere Verwaltung -
federfiihrend -, an den HauptausschuB und an den Rechtsaus-
schuB zur Beratung iliberwiesen. Eine erste und ausfiihrliche
Beratung filhrten der Rechtsausschuff am 23. Oktober, der
HauptausschuB und der AusschuB fiir Innere Verwaltung am
24. Oktober 1985 durch. Die abschlieBende Beratung und
BeschluBfassung fand in den Fachausschiissen sodann in den
Sitzungen am 4. bzw. 5. Dezember 1985 statt.

Als Beratungsunterlagen gingen den Ausschiissen die Stel-
lungnahme des Landesbeauftragten fir den Datenschutz Nord-
rhein-Westfalen vom 15. Oktober 1985 - Vorlage 10/114 -
sowie ein Schreiben des Innenministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 4. November 1985 - Vorlage 10/148 -
zZu.

Inhalt

Die Landesregierung will durch den Gesetzentwurf MaBnahmen
der Verfassungsschutzbehdrde im Rahmen der Spionageabwehr
sowie zur Bekdmpfung des Terrorismus, zu denen insbeson-
dere Rasterfahndungen z&hlen, auf eine einwandfreie
Rechtsgrundlage stellen, damit diese Beh®rde ihre Aufgaben
erfiillen kann.

Die unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zweifel-
haft gewordene Rasterfahndung zur Enttarnung von Agenten
bedarf nach Auffassung der Landesregierung einer klaren
gesetzlichen Regelung, die sie durch einfilgen eines neuen
Absatzes 2 in § 4 des Verfassungsschutzgesetzes schaffen
will. Damit so0ll auch den Anforderungen des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 15, Dezember 1983 zum
Volkszdhlungsgesetz genlige getan werden,
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B Ergebnis der Beratungen

Die Anderung in § 4 Absatz 1 dient der Klarstellung, ins-
besondere soll verdeutlicht werden, daB der Begriff "aus-
werten" auch das Verwerten von Lichtbildern erfaBt. Die
beratenden Ausschiisse haben dem einstimmig zugestimmt, wobei
im RechtsausschuB und im federfiihrenden Ausschuf fiir Innere
Verwaltung ein offensichtliches Reaktionsversehen behoben und
das Wort "Aufgabenstellung" durch das Wort "Aufgabenerfiil-
lung" ersetzt wurde.

Die Regelung eines im Gesetzentwurf der Landesregierung vor-
gesehenen neuen Absatzes 2 gewdhrt dem Verfassungsschutz Ein-
sichtnahme in von &ffentlichen Stellen gefiihrte Register

a) zum Zwecke der Spionageabwehr,
b} zur Terrorismusbekdmpfung.

Die so gewonnenen Erkenntnisse sollen vernichtet werden,
sobald sie nicht mehr bendtigt werden.

Die in den Fachausschiissen geduBerten Bedenken insbeson-
dere der Mitglieder der SPD-Landtagsfraktion betrafen
einerseits die mangelnden Kontrollm&glichkeiten unter
datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten, anderseits die
Tatsache, daB nicht alle zu den genannten Zwecken der
Einsicht unterliegenden &ffentlichen Register im Geset:z
aufgezidhlt werden. Es wurde zwar bejaht, daB aus der Sicht
des Datenschutzes eine abschlieBende Aufzdhlung dieser
Register wiinschenswert sei, andererseits wird aber nicht
ausgeschlossen, daB im Einzelfall ein Erfolg der Verfas-
sungsschutzbehdrde gerade von einer Einsichtnahme in ein
nicht erfaBtes Register abhdngen kdnnte.

Der Landesbeauftragte flir den Datenschutz in Nordrhein-
Westfalen, der ebenfalls diese Bedenken duBerte, schlug
unter anderem voOr:

- Einsichtnahme nicht durch Mitarbeiter des Verfassungs-
schutzes, sondern durch hierfiir besonders abzuordnende
Bedienstete einer anderen Behdrde,

- enumerative Aufzdhlung der Register,

- Beschrédnkung des Einsichtsrechts auf 2Zwecke der Spionage-
abwehr,
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- Aufnahme einer Aufzeichnungspflicht der Verfassungschutz-
behérde bei Registereinsichten.

Eine Einsichtnahme durch andere als Bedienstete des Verfas-
sungsschutzes lehnen alle Fraktionen ab. Sie folgen damit
argumentativ dem Innenminister, der eine Offenbarung der
Register einem weiteren Personenkreis gegeniiber aus fach-
lichen Griinden nicht befilirwortet,

Eine enumerative Aufzdhlung der Register halten die Aus-
schiisse flir unzweckmdBig, da auf diese Weise filir jedermann
erkennbar wird, also auch flir den gegnerischen Nachrichten-
dienst, auf welche Register sich Suchoperationen beziehen
k6nnen und diirfen.

Eine Beschrédnkung der Rasterfahnung auf Zwecke der Spionage-
abwehr lehnen die Ausschiisse hingegen ab, da nicht auszu-
schlieBen ist, daB sie einmal im Interesse des Staats-
schutzes zur Terrorismusbekdmpfung dienen k&nnte, dann
allerdings in den engen Grenzen der nachzuweisenden Erfor-
derlichkeit.

Schon zu Beginn der Beratungen bejahten die Sprecher der
Fraktion der SPD die Notwendigkeit der Aufnahme von Ver-
fahrensregelungen zur Verbesserung der Kontrollmdglich-
keiten des Datenschutzes,

Die von der Fraktion der SPD beantragte Einfiigung des § 4 a
- neu - bei gleichzeitigem Wegfall des im Gesetzentwurf der
Landesregierung vorgesehenen § 4 Absatz 2 - neu - beriick—
sichtigt die vorgenannten Uberlegungen und beruht auf einer
vorherigen interfraktionellen Verstdndigung. In den
Abstimmungssitzungen des Hauptausschusses und des Rechts-
ausschusses duBerte der Sprecher der Fraktion der CDU
lediglich Bedenken gegen § 4 a - neu - Absatz 2 Satz 2
soweit dieser nicht nur die gesetzlichen Geheimhaltungs-
vorschriften, sondern auch die Berufsgeheimnisse auffiihrt.
Sie enthielt sich insoweit der Stimme, gab ansonsten dem
Gesetzentwurf und den Anderungantrigen ihre Zustimmung.

Die letztgenannte Bestimmung steht im Zusammenhang mit dem
Grundsatz der VerhdltnismédBigkeit der Mittel, sie ist
insoweit konstitutiv, als sie die Einr#umung einer "amt-
lichen Befugnis" durch § 4 a - neu - Absatz 1 in diesen
Fdllen ausschlieBt.
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Nach Ausrdumung der insowelt zuvor geduBerten Bedenken der
Fraktion der CDU durch Erlauterungen des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz und des Innenministeriums wurde der
Gesetzentwurf sodann im federfilhrenden AusschuB fiir Innere
Verwaltung mit den beschlossenen Anderung einstimmig
angenommern,

Pohlmann

Vorsitzender
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