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24, 01. 1989

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Fortentwicklung des Datenschutzes im Bereich der Polizei und der Ordnungs-
behérden (GFDPol)

A Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 15. 12. 1983 zum Volkszahlungsgesetz heraus-
gestellt, daR — insbesondere unter den Bedingungen der modernen Datenverarbeitung - der einzelne
einen Anspruch auf Schutz seiner personenbezogenen Daten hat. Das sog. Recht auf informationelle
Selbstbestimmung als Teil des allgemeinen Persénlichkeitsrechts (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG}
gewihrleistet dem einzelnen, grundsatzlich selbst Gber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sonenbezogenen Daten zu entscheiden. Eingriffe in diese verfassungsrechtlich geschiitzte Rechtsposi-
tion sind im (Uberwiegenden Allgemeininteresse zuldssig; sie bediirfen jedoch einer ausdricklichen
und klaren gesetzlichen Grundlage. Dabei hat nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts der
Gesetzgeber sowohl Vorschriften Ober den Verwendungszweck der erhobenen personenbezogenen
Daten zu erlassen als auch Bestimmungen zu schaffen, die einen Grundrechtsschutz durch verfahrens-
rechtliche Vorkehrungen sicherstetlen.

Nach einem gewandelten Verfassungsverstdndnis aufgrund einer Entscheidung der Verfassungsge-
richte wird, falls ein Handlungsbedarf des Gesetzgebers besteht, der Exekutive ein sog. Ubergangs-
bonus eingerdumt. Die Verwaltung darf danach flr einen gewissen Zeitraum nach den bisherigen Vor-
schriften weiter handeln, wenn sonst eine Funktionsunfahigkeit staatlicher Einrichtungen eintreten
wirde, die der verfassungsmalBigen Ordnung noch ferner stiinde als der bisherige Zustand. Diese
Ubergangsfrist kénnte demnachst von der Gerichtsbarkeit als ausgelaufen angesehen werden.

B Ldsung

Der Gesetzentwurf zieht die notwendigen Kansequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts. Es handelt sich dabei um eine bereichsspezifische Regelung flr die Datenverarbeitung der Poli-
zei und der Ordnungsbehérden. Die Befugnisse, die fur die Polizei vorgesehen sind, erhalten die Ord-
nungsbehdrden nur in dem Umfang, wie sie fir deren Aufgabenerfillung notwendig sind.

C Alternativen
Keine.

D Kosten

Durch verfahrensrechtliche Vorkehrungen zum Grundrechtsschutz {z. B. Behordenleitervorbehalte, Rich-
tervorbehalte, Unterrichtungspflichten gegeniber den Betroffenen bzw. dem Landesbeauftragten fur
den Datenschutz) bei bestimmten MaRnahmen der Polizei entstehen fiir das Land geringe Mehrkosten.
Diese sind allerdings nicht quantifizierbar, da sie davon abhangen, wie oft solche MalRnahmen ge-
troffen werden. Die Mehrbelastung fir die Gerichte ist geringfigig, denn die unter Richtervorbehalt
stehenden MalRnahmen werden nur seiten durchgeflhrt. Den Kommunen als Trager der Ordnungshe-
hérden entstehen keine zusatzlichen Kosten, da fir die Ordnungsbehdrden die MaRnahmen mit Be-
hordenleitervorbehalt usw. nicht vorgesehen sind.

Datum des Originals: 17. 01, 198% / Ausgegeben: 03. 02, 1989

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend ader auch einzeln
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Diisseldorf 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 8842439, zu beziehen.
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E Zustindigkeit
Zustandig ist der Innenminister.

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung
Belange der kommunalen Selbstverwaltung werden nicht beriihrt.



tandtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3997

Gesetz

zur Fortentwicklung des Datenschutzes im
Bereich der Polizei und der Ordnungsbehdér-
den (GFDPgL}

Artikel 1

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-West-
falen (PolG NW) vom 25. Marz 1980 (GV. NW.
S. 234}, gedndert durch Gesetz vom 26. Juni
1984 (GV. NW. S. 370}, wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

{1) .Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren
far die offentliche Sicherheit abzuwehren
{Gefahrenabwehr}. Sie hat im Rahmen
dieser Aufgabe Straftaten zu verhiiten
sowie fir die Verfolgung klnftiger Straf-
taten vorzusorgen {vorbeugende Be-
kimpfung von Straftaten} und die erfor-
derlichen Vorbereitungen fir die Hilfelei-
stung und das Handeln in Gefahrenfallen
zu treffen. Sind aufler in den Féllen des
Satzes 2 neben der Polizei andere Behor-
den fir die Gefahrenabwehr zustandig,
hat die Polizei in eigener Zustandigkeit
titig zu werden, soweit ein Handeln der
anderen Behérden nicht oder nicht recht-
zeitig moéglich erscheint. Die Polizei hat
die zustandigen Behérden, insbesondere
die OQOrdnungsbehdrden, unverziglich
von allen Vergéngen zu unterrichten, die
deren Eingreifen erfordern.”

2. 8 8 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

(1) ,Die Potizei kann die notwendigen Maf3-
nahmen treffen, um eine im einzelnen
Falle bestehende Gefahr fir die offent-
liche Sicherheit (Gefahr) abzuwehren,
soweit nicht die §§ 8 a bis 24 die Befug-
nisse der Polizei besonders regeln.”

3. Nach § 8 werden folgende §58 8 a und 8 b ein-
geflgt:

.38a
Allgemeine Regeln der Datenerhebung

{1) Daten sind offen und beim Betroffenen
zu erheben. Sie konnen jedoch auch
ohne Kenntnis des Betroffenen insbeson-
dere bei offentlichen Stellen, auslandi-
schen offentlichen Stellen, (ber- und
zwischenstaatlichen Stellen sowie bei
Personen oder Stellen aulderhalb des
offentlichen Bereichs erhoben werden,
wenn die Erhebung beim Betroffenen
nicht oder nicht rechtzeitig madglich ist
oder durch die Erhebung beim Betroffe-
nen die Erfallung der polizeilichen Auf-
gaben erheblich erschwert oder gefahr-

Auszug
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

Polizeigesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NW)
Vom 25. Marz 1980

§1
Aufgaben der Polizet

(1) Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fir die
dffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren
{Gefahrenabwehr). Sind neben der Polizei andere
Behdrden fir die Gefahrenabwehr zustdndig, hat
die Polizel in eigener Zustédndigkeit Mal3nahmen zu
treffen, soweit ein Handeln der anderen Behdrden
nicht oder nicht rechtzeitig maoglich erscheint. Sie
hat die zustindigen Behdrden, inshesondere die
Ordnungsbehdrden, unverziglich von allen Vor-
gdngen zu unterrichten, die deren Eingreifen erfor-
dern.

§8
Allgemeine Befugnisse

(1) Die Polizei kann die notwendigen Malinahmen
treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende
Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit oder Ordnung
(Gefahr) abzuwehren, soweit nicht die 88 9 bis 24
die Befugnisse der Polizei besonders regefn.
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{2)

(3)

det wird. Eine verdeckte Datenerhebung
ist nur zulassig, wenn dies durch Gesetz
zugelassen ist oder sonst ohne diese
MaRnahme die Erfillung der polizei-
lichen Aufgaben geféhrdet wird.

Werden durch Befragung Daten beim
Betroffenen oder bei Personen oder
Stellen aullerhalb des offentlichen
Bereichs erhoben, sind diese in geeig-
neter Weise (ber die Rechtsvorschriften
fur die Datenerhebung sowie entweder
uber die bestehende Auskunftspflicht
oder Uber die Freiwilligkeit der Auskunft
aufzuklaren, es sei denn, dies ist wegen
besonderer Umstdnde offenkundig nicht
angemessen oder die Erfullung der poli-
zeilichen Aufgaben wird hierdurch erheb-
lich erschwert oder gefdhrdet. Besteht
Grund zu der Annahme, daR die Voraus-
setzungen der 88 52 bis 55 der Strafpro-
zellordnung vorliegen, hat die Polizei die
befragte Person darauf hinzuweisen.

Die Polizei darf personenbezogene Daten
nur erheben, soweit dies durch dieses
Gesetz zugelassen ist. Anderweitige
besondere Rechtsvorschriften Gber die
Datenerhebung bleiben unberihrt.

§8b
Befragung und Auskunftspflicht

(1)

{2)

{3)

Die Polizei kann die in den 884 und 5
genannten und andere Personen befra-
gen, wenn anzunehmen ist, dall diese
Angaben machen konnen, die fir die
Erfiillung einer bestimmten polizeilichen
Aufgabe erforderlich sind. Fiar die Dauer
der Befragung kénnen diese Personen
angehalten werden.

AuBer in den Fallen des § 9 Abs. 2 Satz 2
besteht eine Auskunftspflicht nur fir die
in den 88 4 und 5 genannten Personen
sowie unter den Voraussetzungen des § 6
fiir die dort genannten Personen (ber die
Daten, die zur Abwehr einer Gefahr er-
forderlich sind.

Die 88 52 bis 55 und 136 a der Strafpro-
zefdordnung gelten entsprechend.”

4. Der bisherige 8 11 wird 8 8 ¢ und wird wie
folgt geandert;

511

Voriadung

(1) Die Polizei kann eine Person schriftiich oder
mundlich voriaden, wenn

1

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf3 die
Perscn sachdienliche Angaben machen kann, die
fur die Erflllung efiner bestimmten polizeilichen
Aufgabe erforderlich sind.
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a} In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,auf-
grund® durch die Worter ,auf Grund”
ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

c) Absatz 5 wird Absatz 4.

5. § 9 erhalt folgende Fassung:

.59

Identitatsfeststellung  und
Berechtigungsscheinen

Prifung von

{1) Die Polizei kann die ldentitat einer Person
feststellen

1. zur Abwehr einer Gefahr,

2. wenn sie sich an einem QOrt aufhalt,
von dem Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daf

a) dort Personen Straftaten von erheb-
licher Bedeutung verabreden, vor-
bereiten oder verilben,

b) sich dort Personen treffen, die
gegen aufenthaltsrechtliche Vor-
schriften verstolRen,

¢) sich dort gesuchte Straftater ver-
bergen,

3. wenn sie sich in einer Verkehrs- oder
Versorgungsanlage oder -einrichtung,
einem gffentlichen Verkehrsmittel,
Amtsgebaude oder einem anderen
besonders gefahrdeten Objekt oder in
dessen unmittelbarer Nahe aufhéalt
und Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dal3 in oder an Objekten die-

2. das zur Durchfihrung erkennungsdienstiicher
Mafnahmen erforderiich ist.

{2} Bei der Vorladung solf deren Grund angegeben
werden. Bel der Festsetzung des Zeftpunkts soll auf
den Beruf und die sonstigen Lebensverhéltnisse
des Betroffenen Ricksicht genommen werden.

(3) Leistet ein Betroffener der Vorladung ohne hin-
reichenden Grund keine Folge, so kann sie zwangs-
weise durchgesetzt werden,

1. wenn die Angaben zur Abwehr einer Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforder-
fich sind,

2. zur Durchfiihrung erkennungsdienstlicher Maf3-
nahmen.

Die zwangsweise Vorfihrung darf nur sufgrund
richterlicher Anordnung erfoigen, es sei denn, dal’
Gefahr im Verzug vorliegt.

(4} § 136 a der Strafprozelordnung giflt ent
sprechend.

{B) Fir die Entschddigung von Personen, die auf
Vorladung als Zeugen erscheinen oder die als Sach-
verstindige herangezogen werden, gilt das Gesetz
iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachver
standigen entsprachend.

59

Identititsfeststeliung und Priifung von Berechti-
gungsscheinen

(1) Die Polizei kann die Identitat einer Person fest-
stelfen,

1. zur Abwehr einer Gefahr,

2. wenn die Person sich an einem Ort aufhdlt, von
dem auf Grund tatsdchlicher Anhaltspunkte
anzunehmen ist, dals dort

al Personen Straftaten verabreden, vorbereiten
oder veriiban,

B) sich Personen ohne erfordertiche Aufent-
haltserfaubnis treffen,

¢/ sich Straftater verbergen.

3. wenn die Person sich in einer Verkehrs- oder Ver-
sorgungsanfage oder -einrichtung, einem dffent-
lichen Verkehrsmittel. Amtsgebdude oder einemn
anderen besonders gefihrdeten Objekt oder in
unmittelbarer Nahe hiernvon aufhélt und Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dald in oder
an Objekten dieser Art Straftaten begangen wer-
den sollen, durch die in oder an diesen Objekten
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ser Art Straftaten begangen werden
sollen, durch die Personen oder diese
Objekte gefdhrdet sind,

4. an einer Kontrollstelle, die von der Poli-
zei eingerichtet worden ist, um eine
Straftat nach § 129 a des Strafgesetz-
buches, eine der in dieser Vorschrift
genannten Straftaten oder eine Straf-
tat nach § 250 Abs. 1 Nrn. 1 oder 2,
nach & 265 des Strafgesetzbuches in
den vorgenannten Begehungsformen
oder nach § 27 des Versammlungsge-
setzes zu verhiten,

5. im Einzelall zur Wahrnehmung einer
Aufgabe der Amts- oder Vollzugshilfe,

6. wenn sie sich im rédumlichen Umfeld
einer Person aufhalt, die auf Grund
ihrer beruflichen Tatigkeit oder ihrer
Stellung in der Offentlichkeit in be-
sonderem Malie gefdhrdet erscheint,
und dies zum Schutz der gefdhrdeten
Person erforderlich ist,

7. wenn tatsédchliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, dald sie kinf-
tig Straftaten begehen wird, und dies
zur vorbeugenden Bekdmpfung wvon
Straftaten mit erheblicher Bedeutung
erfordertich ist,

8. wenn sie Kontakt- oder Begleitperson
einer in Nummer 7 genannten Person
oder Auskunftsperson ist und dies zur
vorbeugenden Bekampfung von Straf-
taten mit erheblicher Bedeutung erfor-
derlich ist.

(2) Die Polizei kann die zur Feststellung der
Identitat erforderlichen Malinahmen tref-
fen. Sie kann den Betroffenen insbeson-
dere anhalten, ihn nach seinen Persona-
lien befragen und verlangen, daf3 er An-
gaben zur Feststellung seiner ldentitat
macht und mitgefihrte Ausweispapiere
zur Prifung aushandigt. Der Betroffene
kann festgehalten werden, wenn die Iden-
titat auf andere Weise nicht oder nur unter
erhebiichen Schwierigkeiten festgestellt
werden kann. Unter den Voraussetzungen
des Satzes 3 kdnnen der Betroffene sowie
die von ihm mitgeflihrten Sachen durch-
sucht werden, eine in Absatz 1 Nr 8
genannte Person jedoch nicht gegen ihren
Willen,

(3) Die Polizei kann verlangen, daf3 ein Berech-
tigungsschein zur Prifung ausgehindigt
wird, wenn der Betroffene auf Grund einer
Rechtsvorschrift oder einer vollziehbaren
Auflage in einem Erfaubnisbescheid ver-

befindliche Personen oder diese Objekte selbst
unmittelbar gefdhrdet sind,

4. an einer Kontroflstelle, die von der Polizei singe-

richtet worden ist, um eine Straftat nach § 129 a
des Strafgesetzbuches, eine der in dieser Vor-
schrift bezeichneten Straftaten oder eine Straftat
nach 5 250 Abs. T Nr. 1 des Strafgesetzbuches
oder nach & 27 des Versammiungsgesetzes zu
verhindern.

(2) Die Polizei kann zur Feststellung der Identitat die
erforderlichen Malinahmen treffen. Sie kann den
Betroffenen insbesondere anhalten, ihn nach
seinen Personalien befragen und verlangen, dais er
mitgefithrte Ausweispapiere zur Priifung aushén-
digt. Der Betroffene kann festgehalten werden,
wenn die identitdt auf andere Weise nicht oder nur
unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt wer-
den kann. Unter den Voraussetzungen von Satz 3
kénnen der Betroffene sowie die von ihrm mitgefihr-
ten Sachen durchsucht werden.

{3) Die Polizei kann verlangen, dals ein Berecht-
gungsschein zur Prifung ausgehdndigt wird, wenn
der Betroffene aufgrund einer Rechtsvorschrift ver-
pflichtet ist, diesen Berechtigungsschein mitzufih-
ren.
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pflichtet ist, diesen Berechtigungsschein
mitzufihren.”

6. Nach § 9 werden folgende §§ 9 a bis 9 f einge-

fagt:

.,89%a

Erhebung von Personaldaten zur Vorberei-
tung fur die Hilfeleistung und das Handeln in
Gefahrenfallen

{1) Die Polizei kann tber

1. Personen, deren Kenntnisse oder Fahig-
keiten zur Gefahrenabwehr benotigt
werden,

2. Verantwortliche fir Anlagen oder Ein-
richtungen, von denen eine erhebliche
Gefahr ausgehen kann,

3. Verantwortliche fur gefahrdete Anlagen
oder Einrichtungen,

4. Verantwortliche fir offentlichkeitswirk-
same Veranstaltungen

Namen, Vornamen, akademische Grade,
Anschriften, Telefonnummern und andere
Daten Jiber die Erreichbarkeit sowie
nadhere Angaben Gber die Zugehdrigkeit
zu einer der genannten Personengruppen
erheben, soweit dies zur Vorbereitung fir
die Hilfeleistung und das Handeln in
Gefahrenfillen erforderlich ist. Eine ver-
deckte Datenerhebung ist unzulassig.

{2) Die nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 erhobenen
personenbezogenen Daten, die in Dateien
suchfdhig gespeichert wurden, und Akten,
die zur Person des Verantwortlichen ange-
legt wurden, sind spéatestens einen Monat
nach Beendigung des Anlasses zu |dschen
oder zu vernichten, sofern es sich nicht um
regelmaRig wiederkehrende Veranstaltun-
gen handelt.

§9b

Datenerhebung aus bestimmten Anlassen

Die Polizei kann personenbezogene Daten
diber die in den 88 4 und 5 genannten und
andere Personen erheben

1. zur Abwehr einer Gefahr,

2. im Einzelfall zur Wahrnehmung einer Auf-
gabe der Amts- oder Vollzugshilfe,

3. wenn die Daten aus allgemein zugang-
lichen Quellen entnommen werden kon-
nen und dies zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist,
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4. bei Anlassen, die erfahrungsgemial eine
besondere Gefahrdungslage hervorrufen,
wenn dies zur Vorbereitung, Durchfiihrung
und Nachbereitung eines Einsatzes erfor-
derlich ist,

5. wenn tatsdchliche Anbhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, da® die Person
Opfer einer Straftat werden wird, und dies
zur Wahrnehmung der Schutzaufgabe
erforderlich ist,

6. wenn die Person sich im raumlichen
Umfeld einer Person aufhalt, die auf
Grund ihrer beruflichen Tatigkeit oder
ihrer Stellung in der Offentlichkeit in
besonderem MaRe gefahrdet erscheint,
und dies zum Schutz der gefdhrdeten Per-
son erforderlich ist,

7. wenn tatsachliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, daf? die Person
kiinftig Straftaten begehen wird, und dies
zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straf-
taten mit erheblicher Bedeutung erforder-
lich ist,

8. wenn die Person Kontakt- oder Begleitper-
son einer in Nr. 7 genannten Person oder
Auskunftsperson ist und dies zur vorbeu-
genden Bekampfung von Straftaten mit
erheblicher Bedeutung erforderlich ist.

§9c¢

Datenerhebung bei 6ffentlichen Versammlun-
gen, Aufziigen, Veranstaltungen und
Ansammlungen

(1) Die Polizei kann bei oder im unmittelbaren
Zusammenhang mit &ffentlichen Ver-
sammiungen und Aufziigen {ber die in
den 83 4 und 5 genannten und andere Per-
sonen personenbezogene Daten erheben,
wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dal® dabei Straftaten begangen wer-
den. Bild- und Tonaufzeichnungen dirfen
nur angefertigt werden, wenn von den Per-
sonen oder in ihrer Umgebung Gewalt-
tatigkeiten unmittelbar drohen. Bild- und
Tonaufzeichnungen, in Dateien suchfahig
gespeicherte personenbezogene Daten
sowie zu einer Persan suchfdhig angelegte
Akten sind unverzlglich zu léschen oder
zu vernichten, es sei denn, sie werden zur
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten bendtigt.

{2) Die Polizei kann bei oder im Zusammen-
hang mit anderen &ffentlichen Veranstal-
tungen oder Ansammlungen personenbe-
zogene Daten, auch durch den Einsatz
technischer Mittel zur Anfertigung wvon
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Bild- und Tonaufzeichnungen, iber die in
den 88 4 und 5 genannten und andere Per-
sonen erheben, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dal dabei Straf-
taten oder Ordnungswidrigkeiten be-
gangen werden. Bild- und Tonaufzeich-
nungen, in Dateien suchfdhig gespei-
cherte personenbezogene Daten sowie zu
einer Person suchfahig angelegte Akten
sind spétestens einen Monat nach der
Datenerhebung zu |dschen oder zu ver-
nichten, es sei denn, sie werden zur Verfol-
gung von Straftaten oder Ordnungswidrig-
keiten bendétigt oder Tatsachen rechtferti-
gen die Annahme, daRR die Person kiinftig
Straftaten begehen wird, und die Aufbe-
wahrung ist zur vorbeugenden Bekamp-
fung von Straftaten mit erheblicher Bedeu-
tung erforderlich.

{(3) 811 a Abs. 4 und 5 sowie §11 i Abs.5

bleiben unberihrt.

§9d
Besondere Mittel der Datenerhebung
(1) Besondere Mittel der Datenerhebung sind

1. die durchgehend langer als 24 Stunden
oder an mehr als an zwei Tagen vorge-
sehene oder tatsidchlich durchgefiihrte
und planméaRig angelegte Beobachtung
{langerfristige Observation),

2. der verdeckte Einsatz technischer Mittel
zur Anfertigung wvon Bildaufnahmen
und Bildaufzeichnungen sowie zum
Abhdren und Aufzeichnen des ge-
sprochenen Wortes,

3. der Einsatz von Personen, deren Zusam-
menarbeit mit der Polizei Dritten nicht
bekannt ist.

{2) Die Polizei kann mit den in Absatz 1

genannten Mitteln personenbezogene
Daten erheben

1. uber die in den 88 4 und 5 genannten
und unter den Voraussetzungen des § 6
Gber die dort genannten Personen,
wenn dies zur Abwehr einer gegenwarti-
gen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
giner Person erforderlich ist,

2. Ober Personen, soweit Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dal? diese Per-
sonen ein Verbrechen oder gewerbs-,
gewohnheits- oder bandenméaRig ein
Vergehen begehen wollen, sowie liber
deren Kontakt- oder Begleitpersonen,
wenn die Datenerhebung zur vorbeu-
genden Bekampfung dieser Straftaten
erforderlich ist.
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Dabei diirfen auch personenbezogene
Daten (ber andere Personen erhoben wer-
den, soweit dies erforderlich ist, um eine
Datenerhebung nach Satz 1 durchfihren
zu kénnen.

(3) Der verdeckte Einsatz technischer Mittel

zur Erhebung personenbezogener Daten
in oder aus Wohnungen (§ 19 Abs. 1 Satz 2)
des Betroffenen ist nur unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 2 Nr. 1 zuldssig.

(4} Die besonderen Mittel der Datenerhebung

durfen nur durch den Behdrdenleiter oder
einen von ihm beauftragten Beamten
angeordnet werden. Die Erhebung per-
sonenbezogener Daten in oder aus Woh-
nungen durch den verdeckten Einsatz tech-
nischer Mittel darf nur durch den Richter
angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug
kann die MalBnahme durch den Behdrden-
leiter oder einen von ihm beauftragten
Beamten angeordnet werden. Eine richter-
liche Entscheidung ist unverziglich her-
beizufihren. Der Herbeifihrung der rich-
terlichen Entscheidung bedarf es nicht,
wenn anzunehmen ist, daf? die Entschei-
dung des Richters erst nach Beendigung
der MalRnahme ergehen wird. Zustandig
ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Polizeibehdrde ihren Sitz hat. Fir das Ver-
fahren gelten die Vorschriften des Geset-
zes Uber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(5} Einer Anordnung nach Absatz 4 bedarf es

nicht, wenn technische Mittel ausschliel3-
lich zum Schutz der bei einem polizei-
lichen Einsatz tatigen Personen mitgeflihrt
und verwendet werden. Aufzeichnungen
sind unverziglich nach Beendigung des
Einsatzes zu |6schen, es sei denn, sie wer-
den zur Verfolgung von Straftaten be-
nétigt. 8 11 a Abs. 4 und 5 sowie 811 i
Abs. 5 bleiben unberihrt.

{6) Personen, gegen die sich Datenerhebun-

gen richteten, sind nach Abschlu3 der
MalRnahme hieriiber durch die Polizei zu
unterrichten, sobald dies ohne Gefahr-
dung des Zwecks der Datenerhebung
erfolgen kann. Eine Unterrichtung (ber
den Einsatz von Personen, deren Zusam-
menarbeit mit der Polizei Dritten nicht
bekannt ist, kann unterbleiben, wenn der
weitere Einsatz dieser Personen oder Leib
oder Leben einer Person dadurch gefahr-
det wird. Eine Unterrichtung durch die
Polizei unterbleibt, wenn wegen desselben
Sachverhalits ein strafrechtliches Ermitt-
lungsverfahren gegen den Betroffenen
eingeleitet worden ist.
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{7} Bild- und Tonaufzeichnungen, die mit
einem selbsttatigen Aufzeichnungsgerat
angefertigt wurden und ausschlieBlich
Personen betreffen, gegen die sich die
Datenerhebungen nicht richteten, sind
unverziiglich zu vernichten, es sei denn,
sie werden zur Verfolgung von Straftaten
benétigt.

{8) Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
bleiben unberihrt.

§9e
Datenerhebung durch Verdeckte Ermittler

(1) Verdeckte Ermittler sind Polizeivollzugsbe-
amte, die unter einer ihnen verliehenen,
auf Dauer angelegten Legende eingesetzt
werden.

{(2) Die Polizei kann durch einen Verdeckten
Ermittler personenbezogene Daten ulber
die in den 884 und 5 genannten und
andere Personen erheben, wenn

1. dies zur Abwehr einer gegenwartigen
Gefahr flr Leib, Leben oder Freiheit
einer Person erforderlich ist,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dali ein Verbrechen oder gewerbs-,
gewohnheits- oder bandenmaf3ig ein
Vergehen begangen werden soll, und
dies zur vorbeugenden Bekampfung
dieser Straftaten erforderlich ist.

{3) Soweit es fiir den Aufbau und zur Aufrech-
terhaltung der Legende unerlaBlich ist,
dirfen entsprechende Urkunden herge-
stellt oder verdndert werden. Ein Ver-
deckter Ermittler darf unter der Legende
zur Erfillung seines Auftrages am Rechts-
verkehr teilnehmen.

(4} Ein Verdeckter Ermittler darf unter der
Legende mit Einverstandnis des Berechtig-
ten dessen Wohnung betreten. Das Einver-
standnis darf nicht durch ein Uber die
Nutzung der Legende hinausgehendes
Vortauschen eines Zutrittsrechts herbeige-
fahrt werden. Im Ubrigen richten sich die
Befugnisse eines Verdeckten Ermittlers
nach diesem Gesetz oder anderen Rechts-
vorschriften.

{5} Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers
darf nur durch den Behérdenleiter ange-
ordnet werden.

{6} Personen, gegen die sich Datenerhebun-
gen richteten, sind nach Abschlufd des Ein-
satzes eines Verdeckten Ermittlers hier-
dber durch die Polizei zu unterrichten,
sobald dies ohne Gefahrdung des Zwecks

T
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der Maldnahme erfolgen kann. Eine Unter-
richtung kann unterbleiben, wenn dadurch
der weitere Einsatz des Verdeckten Ermitt-
lers oder Leib oder Leben einer Person
gefahrdet wird. Eine Unterrichtung durch
die Polizei unterbleibt, wenn wegen des-
selben Sachverhalts ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren gegen den Betroffe-
nen eingeleitet worden ist.

§9f
Polizeiliche Beobachtung
{1) Die Polizei kann personenbezogene Daten,

insbesondere die Personalien einer Person
sowie das amtliche Kennzeichen des von
ihr benutzten oder eingesetzten Kraftfahr-
zeuges, zur Polizeilichen Becbachtung in
einer Datei speichern (Ausschreibung zur
Polizeilichen Begbachtung), wenn

1. die Gesamtwurdigung der Person und
der von ihr hisher begangenen Straf-
taten erwarten lassen, dal} sie auch
kiinftig Straftaten von erheblicher
Bedeutung begehen wird,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dafl die Person Verbrechen oder
gewohnheits-, gewerbs- oder banden-
mafig Vergehen begehen wird,

und dies zur vorbeugenden Bekampfung
dieser Straftaten erforderlich ist.

(2) Im Falle eines Antreffens der Person oder

des von ihr benutzten oder eingesetzien
Kraftfahrzeugs kénnen Erkenntnisse (ber
das Antreffen sowie uber Kontakt- und
Begleitpersonen und mitgefihrte Sachen
an die ausschreibende Polizeibehérde
ubermittelt werden.

{3) Die Ausschreibung zur Polizeilichen Be-

obachtung darf nur durch den Richter
angeordnet werden. Zustandig ist das
Amtsgericht, in dessen Bezirk die Polizei-
behdrde ihren Sitz hat. Fur das Verfahren
gelten die Vorschriften des Gesetzes uber
die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend. Die Anord-
nung ist auf hdéchstens ein Jahr zu be-
fristen. Eine Verldngerung um nicht mehr
als jeweils ein Jahr ist zuldssig, soweit die
Voraussetzungen des Absatzes 1 weiterhin
vorliegen. Spatestens nach Ablauf von
jeweils sechg Monaten ist von der aus-
schreibenden Polizeibehdrde zu prifen, ob
die Voraussetzungen fir die Anordnung
noch bestehen. Das Ergebnis dieser Pri-
fung ist aktenkundig zu machen.
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(4) Der Betroffene ist nach Beendigung der

Ausschreibung zur Polizeilichen Beobach-
tung durch die Polizei uber die Ausschrei-
bung und die Ldschung zu unterrichten,
sobald dies ohne Gefdhrdung des Zwecks
der Malnahme geschehen kann. Die
Unterrichtung durch die Polizei unter-
bleibt, wenn wegen desselben Sachver-
halts ein strafrechtliches Ermittlungsver-
fahren gegen den Betroffenen eingeleitet
worden ist.”

7. § 10 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:

~Erkennungsdienstliche MaBnahmen
nach Satz 1 Nr. 1 einer in § 9 Abs. 1 Nr. 8
genannten Person dirfen nicht gegen
ihren Willen durchgefiihrt werden.”

Nach Ahsatz 1 wird folgender Absatz 2 ein-
geflgt:

.{2) Ist die Identitat festgestellt, sind
in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 die
im Zusammenhang mit der Feststel-
lung angefallenen erkennungsdienst-
lichen Unterlagen zu vernichten, es
sei denn, ihre weitere Aufbewahrung
ist nach Absatz 1 Nr. 2 oder anderen
Rechtsvorschriften zuldssig.”

Absatz 2 wird Absatz 3 und erhalt folgende
Fassung:

.13) Der Betroffene ist bei Vornahme der
Malnahme dariber zu belehren, daRR
er die Vernichtung der erkennungs-
dienstlichen Unterlagen verlangen
kann, wenn die Voraussetzungen fir
ihre weitere Aufbewahrung entfallen
sind.”

d) Absatz 3 wird Absatz 4.

8. Nach § 10 werden folgende &8 11 bis 11 j ein-
gefigt:

.81

Allgemeine Regeln der Datenspeicherung,
Datenveridnderung und Datennutzung

§10
Erkennungsdienstliche Malinahmen

{1} Die Polizei kann erkennungsdienstiiche Mafsnah-
men vornehmen, wenn

1. eine nach § 9 zuldssige Identitatsfeststefiung auf
andere Weise nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten maglich ist,

2. das zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straf-
taten erforderlich ist, weil der Betroffene ver-
ddchtig ist, eine Tat begangen zu haben, die mit
Strafe bedroht ist und wegen der Art und Ausfih-
rung der Tat die Gefahr der Wiederholung
besteht.

{2) Sind die Voraussetzungen nach Absaiz 1 ent-
fallen, kann der Betroffene die Vernichtung der
erkennungsdienstliichen Unterlagen verlangen. Hier-
uber ist der Betroffene bei Vornahme der Maiinah-
men zu belehren. Wird der Wegfall der Voraus-
setzungen von Amts wegen festgestelft, so sind sie
zZu vernichten.

(3) Erkennungsdienstliche Malinahmen sind insbe-
sondere

1. dte Abnahme von Finger- und Handfidchenab-
dricken,

2. die Aufnahme von Lichtbildern,
3. die Feststellung dullerer kérperlicher Merkmale,

4. Messungen.

13
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(1) Die Polizei kann rechtmaBig erlangte

personenbezogene Daten in Akten oder
Dateien speichern, verandern und nutzen,
soweit dies durch dieses Gesetz zuge-
lassen ist.

(2) Die Speicherung, Verdnderung und Nut-

zung darf nur zu dem Zweck erfolgen, zu
dem diese Daten erlangt worden sind. Die
Nutzung sowie die weitere Speicherung
und Veranderung zu einem anderen Zweck
sind jedoch zulassig, soweit die Polizei die
Daten auch zu diesem Zweck erheben
darf. Satz 2 gilt nicht fir die nach 8§89 a
erhobenen Daten.

(3) Werden wertende Angaben Uber eine Per-

son in Dateien gespeichert, mul} feststell-
bar sein, bei welcher Stelle die den An-
gaben zugrundeliegenden Informationen
vorhanden sind. Wertende Angaben diir-
fen nicht allein auf informationen gestitzt
werden, die unmittelbar durch automati-
sierte Datenverarbeitung gewonnen wur-
den.

{(4) Die Dauer der Speicherung ist auf das

erforderliche Malk zu beschranken. Far
automatisierte Dateien sind Termine fest-
zulegen, zu denen spatestens Uberprift
werden mul3, ob die suchfdhige Speiche-
rung von Daten weiterhin erforderlich ist
(Prifungstermine). Fir nicht automati-
sierte Dateien und Akten sind Priifungster-
mine oder Aufbewahrungsfristen festzu-
legen. Dabei sind der Speicherungszweck
sowie Art und Bedeutung des Anlasses
der Speicherung zu berlcksichtigen. Pri-
fungstermine oder Aufbewahrungsfristen
fur die in Dateien oder Akten suchfahig
gespeicherten personenbezogenen Daten
von Kindern durfen zwei Jahre nicht {iber-
schreiten; die Frist beginnt mit dem Tag
der ersten Speicherung.

{5) Anderweitige besondere Rechtsvorschrif-

ten (ber die Datenspeicherung, -verande-
rung und -nutzung bleiben unberihrt.

§11a

Speicherung, Veranderung und Nutzung von
Daten

{1) Die Pelizei kann personenbezogene Daten

in Akten oder Dateien speichern, ver-
dndern und nutzen, soweit dies zur Erfll-
lung ihrer Aufgaben, zu einer zeitlich be-
fristeten Dokumentation oder zur Vor-
gangsverwaltung erforderlich ist.

(2) Dabei kann die Polizei auch die im Rahmen

der Verfolgung von Straftaten gewonne-
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nen perscnenbezogenen Daten zum
Zwecke der Gefahrenabwehr (8 1 Abs. 1)
speichern, verdandern und nutzen. Eine
suchfahige Speicherung dieser Daten in
Dateien und Akten ist nur tGber Personen
zulassig, gegen die ein strafrechtliches
Ermittiungsverfahren eingeleitet worden
ist. Die nach § 11 Abs. 4 festzulegenden
Prifungstermine ditrfen fur Daten nach
Satz 1 bei Erwachsenen zehn Jahre und
bei Jugendlichen finf Jahre nicht Gber-
schreiten. Die Frist beginnt mit dem Tag,
an dem das letzte Ereignis eingetreten ist,
das zur Speicherung der Daten geflhrt
hat, jedoch nicht vor Entlassung des
Betroffenen aus einer Justizvollzugsan-
stalt oder Beendigung einer mit Freiheits-
entziehung verbundenen Maliregel der
Besserung und Sicherung. Ist der Verdacht
der Straftat gegen die Person entfallen,
sind ihre in diesem Zusammenhang in
Dateien suchfdhig gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten zu l6schen sowie
die zu ihrer Person suchfahig angelegten
Akten zu vernichten.

(3) Uber die in § 9 b Nr. 8 genannten Personen

kann die Polizei personenbezogene Daten
suchfahig in Dateien speichern, verandern
und nutzen, soweit dies zur vorbeugenden
Bekampfung der in § 138 des Strafgesetz-
buches genannten Straftaten, einer Straf-
tat nach § 129 des Strafgesetzbuches oder
der gewohnheits-, gewerbs- oder banden-
mafRig begangenen Straftaten nach

1. den 8§ 243, 244, 260, 264 oder 324 bis
330 a des Strafgesetzbuches,

2.852 a oder §53 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1
oder 2 des Waffengesetzes,

3. § 16 Abs. 1 bis 3 des Gesetzes Uber die
Kontrolle von Kriegswaffen,

4. 829 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 1 oder 4 oder
§30 Abs. 1 Nrn. 1, 2 oder 4 des Be-
taubungsmittelgesetzes,

5. § 47 a des Auslandergesetzes

erforderlich ist. Die Daten dirfen nur far
die Dauer eines Jahres gespeichert wer-
den. Die Speicherung far jeweils ein
weiteres Jahr ist zulassig, soweit die
Voraussetzungen des Satzes 1 weiterhin
vorliegen, jedoch darf die Speiche-
rungsdauer insgesamt drei Jahre nicht
tberschreiten. Die Entscheidung tber
die jeweilige Verlangerung trifft der
Behérdenleiter oder ein von ihm beauf-
tragter Beamter.

15
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(4) Die Polizei kann gespeicherte personenbe-
zogene Daten zu statistischen Zwecken
nutzen; die Daten sind zum frihestmdg-
lichen Zeitpunkt zu anonymisieren.

(5} Die Polizei kann personenbezogene Daten
zur polizeilichen Aus- und Fortbiidung
nutzen. Die personenbezogenen Daten
sind zu anonymisieren. Einer Anonymisie-
rung bedarf es nicht, wenn diese dem Aus-
und Fortbildungszweck entgegensteht und
die berechtigten Interessen des Betroffe-
nen an der Geheimhaltung der Daten nicht
offensichtlich dberwiegen.

§11b
Allgemeine Regeln der Datenubermittiung

(1) Die Polizei kann personenbezogene Daten
Uubermitteln, soweit dies durch dieses
Gesetz zugelassen ist.

(2} Personenbezogene Daten dirfen nur zu
dem Zweck uUbermittelt werden, zu dem
sie erlangt oder gespeichert worden sind.
Abweichend hiervon kann die Polizei
personenbezogene Daten dbermitteln,
soweit dies

1. durch dieses Gesetz zugelassen ist,

2. zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist
und der Empfinger die Daten auf
andere Weise nicht oder nicht rechtzei-
tig oder nur mit unverhaltnismalig
hohem Aufwand erlangen kann.

Die mach §11 a Abs.3 gespeicherten
Daten dirfen nur an Polizeibehorden Gber-
mitteft werden.

{3) Unterliegen die  personenbezogenen
Daten einem Berufs- oder besonderen
Amtsgeheimnis und sind sie der Polizei
von der zur Verschwiegenheit verpflichte-
ten Person in Ausibung ihrer Berufs- oder
Amtspflicht (dbermittelt worden, ist die
Dateniibermitttung durch die Polizei nur
zuldssig, wenn der Empfanger die Daten
zur Erfallung des gleichen Zwecks be-
nétigt, zu dem sie die Polizei erlangt hat.

{4} Die Verantwortung fur die Ubermittlung
tragt die Ubermittelnde Polizeibehorde.
Sie prift die Zuiassigkeit der Dateniber-
mittlung. Erfolgt die Datenibermittlung
auf Grund eines Ersuchens des Empfan-
gers, hat dieser der Gbermittelnden Poli-
zeibehdrde die zur Prafung erforderlichen
Angaben zu machen. Bei Ersuchen von
Polizeibehérden sowie anderen o6ffent-
lichen Stellen prift die Obermitteinde
Polizeibehdrde nur, ob das Ersuchen im
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Rahmen der Aufgaben des Empfangers
liegt, es sei denn, im Einzelfall besteht
Anlaft zur Prifung der RechtmaRigkeit des
Ersuchens. Erfolgt die Datenlibermittlung
durch automatisierten Abruf, tragt die Ver-
antwortung fur die Rechtmaligkeit des
Abrufs der Empfanger.

{5) Der Empfanger darf die {ibermittelten per-
sonenbezogenen Daten, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, nur zu dem
Zweck nutzen, zu dem sie ihm Gbermittelt
worden sind. Awusliandische o&ffentliche
Stellen, ilber- und zwischenstaatliche
Stellen sowie Personen und Stellen aul3er-
halb des offentlichen Bereichs sind bei der
Datenubermittiung darauf hinzuweisen.

{6) Anderweitige besondere Rechtsvorschrif-
ten GOber die Dateniibermittlung bleiben
unberihrt.

§1Mc¢
Datenibermittlung zwischen Polizeibehérden

Zwischen Polizeibeh&rden kénnen personen-
bezogene Daten Ubermittelt werden, soweit
dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Eine Ubermittiung zu einem anderen
Zweck als dem, zu dem die Daten erlangt oder
gespeichert worden sind, ist zuldssig, soweit
die Daten auch zu diesem Zweck erhoben wer-
den darfen. Satz 2 gilt nicht fir die nach § 9 a
erhobenen Daten.

§1d

Datenibermittlung an offentliche Stellen, an
auslandische offentliche Stellen sowie an
Uber- und zwischenstaatliche Stellen

{1) Die Polizei kann von sich aus personenbe-
zogene Daten an offentliche Stellen sowie
an auslandische &ffentliche und an Gber-
und zwischenstaatliche Stellen Gber-
mitteln, soweit dies zur Erflllung ihrer Auf-
gaben erforderlich ist.

{2} Die Polizei kann von sich aus anderen far
die Gefahrenabwehr zustdndigen offent-
lichen Stellen bei ihr vorhandene per-
sonenbezogene Daten Ubermitteln, soweit
die Kenntnis dieser Daten zur Aufgabener-
fillung des Empfangers fur den Bereich
der Gefahrenabwehr erforderlich
erscheint.

(3) Die Polizei kann auf Ersuchen personenbe-
zogene Daten an 6ffentliche Stellen Gber-
mitteln, soweit dies

1. zur Abwehr einer Gefahr durch den
Empfanger,

17
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2. in besonders gelagerten Einzelféllen zur
Wahrnehmung einer sonstigen Ge-
fahrenabwehraufgabe durch den Emp-
fanger,

3. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir
das Gemeinwohli oder zur Abwehr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung der
Rechte einer Person

erfarderlich ist.

{4) Die Polizei kann perscnenbezogene Daten
auf Ersuchen an ausldndische &ffentliche
Stellen sowie an Uber- und zwischenstaat-
liche Stellen Obermitteln, soweit dies zur
Abwehr einer erheblichen Gefahr durch
den Empfanger erforderlich ist. Die Daten-
dibermittlung unterbleibt, soweit Grund zu
der Annahme besteht, dal? dadurch gegen
den Zweck eines deutschen Gesetzes im
Geltungsbereich des Grundgesetzes ver-
stollen wird oder schutzwirdige Belange
des Betroffenen beeintrachtigt werden.

§11e

Datenibermittlung an Personen oder an
Stellen auBerhalb des offentlichen Bereichs

{1) Die Polizei kann von sich aus personenbe-
zogene Daten an Personen oder Stellen
aulBerhalb des &ffentlichen Bereichs Gber-
mitteln, soweit dies

1. zur ErfGllung ihrer Aufgaben,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir
das Gemeinwohl oder zur Abwehr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung der
Rechte einer Person

erfarderlich ist.

{2) Die Polizei kann auf Antrag von Personen
oder Stellen auflerhalb des offentlichen
Bereiches personenbezogene Daten dber-
mitteln, soweit der Auskunftsbegehrende

1. ein rechtliches Interesse an der Kennt-
nis der zu (bermittelnden Daten glaub-
haft macht und kein Grund zu der
Annahme besteht, dal? das Geheimhal-
tungsinteresse des Betroffenen Uber-
wiegt,

2. ein  berechtigtes Interesse geltend
macht und offensichtlich ist, daf3 die
DatentUbermittlung im Interesse des
Betroffenen liegt und er in Kenntnis der
Sachlage seine Einwilligung hierzu
erteilen wirde.
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§11¢

Datenitbermittiung an die Polizei

(1) Offentliche Stellen kdnnen, soweit gesetz-

lich nichts anderes bestimmt ist, von sich
aus personenbezogene Daten an die Poli-
zei Ubermitteln, wenn dies zur Erfullung
polizeilicher Aufgaben erforderlich
erscheint.

{2) Die Polizei kann an offentliche Stellen

Ersuchen auf Ubermittiung von personen-
bezogenen Daten stellen, soweit die Vor-
aussetzungen fir eine Datenerhebung vor-
tiegen. Die ersuchte dffentliche Stelle praft
die Zulassigkeit der Datenubermittiung.
Wenn gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, prift sie nur, ob das Ersuchen im Rah-
men der Aufgaben der Polizei liegt, es sei
denn, im Einzelfall besteht Anlaf3 zur Pri-
fung der Rechtmilligkeit des Ersuchens.
Die Polizei hat die zur Prifung erforder-
lichen Angaben zu machen. Die ersuchte
offentliche Stelle hat die Daten an die Poli-
zei zu Ubermitteln, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist.

{3) Die Polizei kann an ausliandische 6ffent-

liche Stellen sowie (ber- und zwischen-
staatliche Stellen Ersuchen auf Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten stel-
len, soweit die Voraussetzungen far eine
Datenerhebung vorliegen und gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist.

§11¢g
Datenabgleich

(1} Die Polizei kann personenbezogene Daten

der in den 88 4 und 5 sowie in 89 b Nr. 7
genannten Personen mit dem Inhalt poli-
zeilicher Dateien abgleichen. Personenbe-
zogene Daten anderer Perscnen kann die
Polizei nur abgleichen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dal} dies zur Erfui-
lung einer bestimmten polizeilichen Auf-
gabe erforderlich ist. Die Polizei kann
ferner rechtmaéaliig erlangte personenbe-
zogene Daten mit dem Fahndungsbestand
abgleichen.

{2} Wird der Betroffene zur Durchfiihrung

einer nach einer anderen Rechtsvorschrift
zuldssigen Malinahme angehalten und
kann der Datenabgleich mit dem Fahn-
dungsbestand nicht bis zum Abschlul3 die-
ser MaBnahme vorgenommen werden,
darf der Betroffene weiterhin fir den Zeit-
raum angehalten werden, der regelmalig
fir die Durchfihrung eines Datenab-
gleichs notwendig ist.

19
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{3) Rechtsvorschriften (ber den Datenab-
gleich in anderen Fallen bleiben unbe-
rihrt.

§11h
Rasterfahndung

(1) Die Polizei kann von oOffentlichen Stellen
und Stellen aul3erhalb des &ffentlichen
Bereichs die Ubermittiung von personen-
bezogenen Daten bestimmter Personen-
gruppen aus Dateien zum Zwecke des
automatisierten Abgleichs mit anderen
Datenbestidnden verlangen, soweit dies
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
fir den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes oder fir Leib,
Leben cder Freiheit einer Person erforder-
lich ist.

(2) Das  Ubermittlungsersuchen ist  auf
Namen, Anschrift, Tag und Ort der Geburt
sowie andere fUr den Einzelfall benétigte
Daten zu beschranken; es darf sich nicht
auf personenbezogene Daten erstrecken,
die einem Berufs- oder hesonderen Amts-
geheimnis unterliegen. Vom Ubermitt-
lungsersuchen nicht erfallte personenbe-
zogene Daten dirfen Ubermittelt werden,
wenn wegen erheblicher technischer
Schwierigkeiten oder wegen eines unan-
gemessenen Zeit- oder Kostenaufwandes
eine Beschrankung auf die angeforderten
Daten nicht méglich ist; diese Daten diir-
fen von der Polizei nicht genutzt werden.

(3) Ist der Zweck der Malinahme erreicht oder
zeigt sich, dafl} er nicht erreicht werden
kann, sind die Gbermittelten und im
Zusammenhang mit der MalRnahme zu-
satzlich angefallenen Daten auf dem
Datentrager zu loschen und die Akten,
soweit sie nicht fur ein mit dem Sachver-
halt zusammenhéngendes Verfahren erfor-
derlich sind, zu vwvernichten. Uber die
getroffene Mallinahme ist eine Nieder-
schrift anzufertigen. Diese Niederschrift ist
gesondert aufzubewahren, durch tech-
nische und organisatorische Malinahmen
zu sichern und am Ende des Kalender-
jahres, das dem Jahr der Léschung der
Daten oder der Vernichtung der Akten
nach Satz 1 folgt, zu vernichten.

(4) Die Malinahme darf nur auf Antrag des
Behdardenleiters durch den Richter ange-
ordnet werden, Zustandig ist das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk die Polizeibehdrde
ihren Sitz hat. Fiur das Verfahren gelten dis
Vorschriften des Gesetzes Uber die Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
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keit entsprechend. Der Landesbeauftragte
fur den Datenschutz ist durch die Polizeibe-
hdrde zu unterrichten.

{5) Personen, gegen die nach Abschiuf} der

Rasterfahndung weitere Malnahmen
durchgefihrt werden, sind hierdber durch
die Polizei zu unterrichten, sobald dies
ohne Gefahrdung des Zwecks der weiteren
Datennutzung erfolgen kann. Die Unter-
richtung durch die Polizei unterbleibt,
wenn wegen desselben Sachverhalts ein
strafrechtliches Ermittlungsverfahren
gegen den Betroffenen eingeleitet worden
ist.

8§11

Berichtigung, Loschung und Sperrung ven
Daten

(1) Personenbezogene Daten sind zu berichti-

gen, wenn sie unrichtig sind. Sind perso-
nenbezogene Daten in Akten zu berichti-
gen, ist in geeigneter Weise kenntlich zu
machen, zu welchem Zeitpunkt und aus
welchem Grund diese Daten unrichtig
waren oder geworden sind.

{2) In Dateien suchfahig gespeicherte perso-

nenbezogene Daten und die dazugehori-
gen zu den Personen suchfdhig angeleg-
ten Akten sind zu ldschen oder zu vernich-
ten, wenn

1. dies durch dieses Gesetz bestimmt ist,
2. die Speicherung nicht zuldssig ist,

3. bei der zu bestimmten Terminen vorzu-
nehmenden Prifung oder aus Anlal3
einer Einzelfallbearbeitung festgestellt
wird, dal? die Daten fir die Erfiillung
der Aufgaben der speichernden Stelle
nicht mehr erforderlich sind.

In Dateien nicht suchfahig gespeicherte
Daten sind unter den Voraussetzungen
des Satzes 1 zu l|dschen, soweit die
Speicherung festgestelit wird.

Die nach Satz 1 Nr.3 vorzunehmende
Aktenvernichtung ist nur durchzufiihren,
wenn die gesamte Akte fir die Aufgaben-
erfullung nicht mehr erforderlich ist, es
sei denn, dal der Betroffene die Vernich-
tung von Teilen der Akte verlangt und die
weitere Speicherung thn in unangemesse-
ner Weise beeintrachtigt. Soweit hiernach
eine Vernichtung nicht in Betracht kammt,
sind die Daten zu sperren und mit einem
Sperrvermeik zu versehen.

(3) Andere als die in Absatz 2 genannten

Akten sind nach Ablauf der jeweiligen Auf-
bewahrungsfrist zu vernichten.
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{4} Stellt die Polizei fest, dalR unrichtige oder
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 zu ldschende
personenbezogene Daten Ubermittelt wor-
den sind, ist dem Empfanger die Berichti-
gung oder Léschung mitzuteilen, es sei
denn, die Mitteilung ist fir die Beurteilung
der Person oder des Sachverhalts nicht
oder nicht mehr von Bedeutung.

{5} Léschung und Vernichtung unterbleiben,
wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dalk
schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintrachtigt werden,

2. die Daten zur Behebung einer bestehen-
den Beweisnot unerlaBllich sind,

3. die Nutzung der Daten zu wissenschaft-
lichen Zwecken erforderlich ist.

In diesen Fallen sind die Daten zu sperren
und mit einem Sperrvermerk zu versehen.
Sie diurfen nur zu den in Satz 1 genannten
Zwecken oder sonst mit Einwilligung des
Betroffenen genutzt werden. Im Falle des
Satzes 1 Nr. 3 gilt § 28 des Datenschutzge-
setzes Nordrhein-Westfalen.

(6) Anstelle der Loschung oder Vernichtung
konnen die Datentrager oder die Akten an
ein Staatsarchiv abgegeben werden,
soweit archivrechtliche Regelungen dies
vorsehen.

§ 11

Errichtung von Dateien, Umfang der Dateibe-
schreibung, Freigabe von Programmen, auto-
matisiertes Abrufverfahren

(1) Die Errichtung von Dateien ist auf das
erforderliche Mall zu beschrianken. In
angemessenen Absténden ist die Notwen-
digkeit ihrer Weiterfilhrung oder Ande-
rung zu prifen.

{2) In der nach & 8 Datenschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen zu erstellenden Dateibe-
schreibung sind die durch dieses Gesetz
vorgeschriebenen Léschungstermine oder
die gemall den §811 Abs.4 und 11 a
Abs. 2 festzulegenden Prifungstermine
oder Aufbewahrungsfristen aufzufihren.

{3) Eine Dateibeschreibung nach § 8 Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen ist auch
zu erstellen, wenn die Polizei personenbe-
zogene Daten in einer automatisierten
polizeilichen Verbunddatei speichert, die
Uber das Land hinausgeht.

{4} Uber die Freigabe von Programmen zur
Verarbeitung personenbezogener Daten
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auf zentralen oder dezentralen Datenver-
arbeitungsaniagen entscheidet der Innen-
minister oder eine vom ihm beauftragte
Stelle.

(5) Die Einrichtung eines automatisierten Ver-
fahrens, das die Ubermittlung personen-
bezogener Daten aus einer von der Polizei
gefihrten Datei durch Abruf ermdglicht,
ist unter den Voraussetzungen des §9
Datenschutzgesetz  Nordrhein-Westfalen
zulassig; der Abruf darf nur Polizeibehor-
den gestattet werden.”

9. § 13 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

Der Punkt wird durch ein Komma ersetzt,
und folgende Nummer 4 wird angefiigt:

.4. das unerlaBlich ist, um private Rechte
zu schitzen, und eine Festnahme und
Vorfahrung der Person nach den §§ 229,
230 Abs.3 des Burgerlichen Gesetz-
buches zulassig ist.”

10. & 14 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Wird eine Person auf Grund von §8 ¢
Abs. 3, 8 9 Abs. 2 Satz 3 oder § 13 festgeha!-
ten, hat die Polizei unverziglich eine richter-
liche Entscheidung Ober Zulassigkeit und
Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizu-
fiihren.”

11. § 15 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

~Wird eine Person auf Grund von §8 ¢
Abs. 3, § 9 Abs. 2 Satz 3 oder § 13 festgehal-
ten, ist ihr unverziglich der Grund bekannt-
zugeben.”

§13
Gewahrsarm

(1) Die Poiizei kann eine Person in Gewahrsam neh-
men, wenh

1. das zum Schutz der Person gegen eine Gefahr
fur Leib oder Leben erforderlich ist, insbeson-
dere weil die Person sich erkennbar in einem die
freie Willensbestimmung  ausschlieBender
Zustand oder sonst in hiffloser Lage befindet,

2. das unerldfSich ist. um die unmittelbar bevor-
stehende Begehung oder Fortsetzung einer
Straftat oder einer Crdnungswidrigkeit von
erheblicher Bedeutung fir die Aflgemetnheit zu
verhindern,

3. das uneridflich ist, um eine Platzverweisung
nach § 12 durchzusetzen.

§ 14
Richterliche Entscheidung

(1) Wird eine Person aufgrund von § 9 Abs. 2 Satz
3, 88 11 Abs. 3 oder § 13 festgehalten, hat die Poli-
zei unverztiglich eine richterliche Entscheidung tber
Zuldssigkeit und Fortdauer der Freiheitsentziehung
herbeizufdhren. Der Herbeifihrung der richterlichen
Entscheidung bedarf es nicht, wenn anzunehmen
ist, dald die Entscheidung des Richters erst nach
Wegfail des Grundes der polizeiichen Mafinahmen
ergehen wiirde.

(2) Fir die Entscheidung nach Absatz 1 st das
Amtsgericht zustdndig. in dessen Bezirk die Person
festgehalten wird. Das Verfahren richtet sich nach
den Vorschriften des Gesetzes uber das gerichtiiche
Verfahren bei Fraiheitsentziehungen.

575
Behandiung festgehaltener Personen

(1) Wird eine Person aufgrund von § 9 Abs. 2
Satz 3, § 11 Abs. 3 oder 3 13 festgehalten, ist ihr
unverziiglich der Grund bekanntzugeben.
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12. In 816 Abs. 1 wird das Wort ,aufgrund”
durch die Worter ,auf Grund” ersetzt.

13. § 17 Abs. 1 Nr. 5 erhalt folgende Fassung:

,5. sie sich in einem Objekt im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 oder in dessen unmittel-
barer Niahe aufhalt und Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dal® in oder an
Objekten dieser Art Straftaten be-
gangen werden sollen, durch die Perso-
nen oder diese Objekte gefadhrdet sind.”

14. § 18 Abs. 1 Nr. 5 erhélt folgende Fassung:

24

16
Dauer der Freiheitsentziehung
(1) Die festgehaltene Person ist zu entlassen,

1. sobald der Grund fur die Mal3nahme der Polizei
weggefallen ist,

2. wenn die Fortdauer der Freiheitsentziehung
durch richterliche Entscheidung flir unzuldssig
erklart wird,

3. in jedem Falle spdtestens bis zum Ende des
Tages nach dem Ergreifen, wenn nicht vorher die
Fortdauer der Freiheitsentziehung aufgrund
eines anderen Gesetzes durch richterliche Ent-
scheidung angeordnet ist.

517
Durchsuchung von Personen

(1) Die Polizei kann aufier in den Fallen des § 9
Abs. 2 Satz 4 eine Person durchsuchen, wenn

1. sie nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvor-
schriften festgehalten werden kann,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal3 sie
Sachen mit sich fiihrt, die sichergestelit werden
diirfen,

3. sie sich erkennbar in einem die freie Willensbe-
stimmung ausschlieffenden Zustand oder sonst
in hilfloser Lage befindet,

4. sie sich an einem der in § 8 Abs. 1 Nr. 2 genann-
ten Orte aufhalt,

5. sie sich in einem Objekt im Sinne des § 9 Abs. 1
Nr. 3 oder in dessen unmittelbarer Ndhe authalt
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal3 in
oder an Objekten dieser Art Straftaten begangen
werden sollen, durch die in oder an diesen Objek-
ten befindliche Personen oder diese Objekte
seibst unmittelbar gefédhrdet sind.

518

Durchsuchung von Sachen

(1) Die Polizei kann aulRer in den Fillen des § 9 Abs.
2 Satz 4 eine Sache durchsuchen, wenn

1. sie von einer Person mitgefihrt wird, die nach
§ 17 durchsucht werden darf,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf3 sich
in ihr eine Person befindet. die

al in Gewahrsam genommen werden darf,
b} widerrechtlich festgehalten wird oder
¢) hilflos ist,

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dali sich
in ihr eine andere Sache befindet, die sicherge-
stellt werden darf,
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.. sie sich in einem Objekt im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 oder in dessen unmittel-
barer Nahe aufhdlt und Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dad in oder an
Objekten digser Art Straftaten be-
gangen werden sollen, durch die Perso-
nen oder diese Objekte gefahrdet sind.”

15. § 19 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 erhalt folgende Fas-
sung:

. latsachen die Annahme rechtfertigen,
dald sich in ihr eine Person befindet, die
nach § 8 ¢ Abs. 3 vorgefihrt oder nach
§ 13 in Gewahrsam genommen werden
darf,”

b) in Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 2
folgende Nummer 3 eingefigt:

»3. von der Wohnung Immissionen aus-
gehen, die nach Art, Ausmall oder
Dauer zu einer erheblichen Beldsti-
gung der Nachbarschaft fuhren,”

¢) In Absatz 1 Satz 1 wird Nummer 3
Nummer 4.

d) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

~Wahrend der Nachtzeit (§ 104 Abs. 3 der
StrafprozeRBordnung) ist das Betreten
und Durchsuchen einer Wohnung nur in
den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nrn. 3
und 4 zulassig.”

e} Absatz 3 Nr. 1 erhdit folgende Fassung:

. 1. Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, daf}

a) dort Personen Straftaten wvon
erheblicher Bedeutung verab-
reden, vorbereiten oder veriben,

b} sich dort Personen treffen, die
gegen aufenthaltsrechtliche Vor-
schriften verstof3en,

¢} sich dort gesuchte Straftiter ver-
bergen,”

4. sie sich an einem der in § 9 Abs. 1 Nr. Z genann-
ten Orte befindet,

5. sie sich in einem Objekt im Sinne des § 9 Abs. 1
Nr. 3 oder in dessen unmitteibarer Ndhe befindet
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dald
Straftaten in oder an Qbjekten dieser Art be-
gangen werden scllen, durch die in oder an die-
sen Objekten befindliche Personen oder diese
Objekte selbst unmittelbar gefdhrdet sind.

6. es sich um ein Land-, Wasser- cder Luftfahrzeug
handelt, in dem sich eine Person befindet, deren
Identitit nach & 3 Abs. 1 Nr 4 festgestellt
werden darf; die Durchsuchung kann sich auch
auf die in dem Fahrzeug enthaltenen Sachen
erstrecken.

$19
Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

{1) Die Polizei kann eine Wohnung ohne Einwilii-
gung des Inhabers betreten und durchsuchen,
wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dald sich
in ihr eine Person befindet, die nach § 11 Abs. 3
vorgefihrt oder nach § 13 in Gewahrsam genom-
men werden darf.

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl sich
in ihr eine Sache befindet, die nach § 21 Nr. 1
sichergestellt werden darf,

3. das zur Abwehr einer gegenwdrtigen Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fir
Sachen von bedeutendem Wert erfordertich ist.

Die Wohnung umfialit die Wohn- und Nebenrdume,
Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdume sowie
anderes befriedetes Besitztum.

(2) Wahrend der Nachtzeit (§ 104 Abs. 3 der Straf-
prozeliordnung) ist das Betreten und Durchsuchen
einer Wohnung in den Fillen des Absatzes 1 nur zur
Abwehr einer gegenwidrtigen Gefahr fir Leib, Leben
oder Freiheit einer Person oder fir Sachen von
bedeutendam Wert zuldssig.

{3) Wohnunger kénnen jedoch zur Abwehr dringen-
der Gefahren jederzeit betreten werden, wenn

1. aufgrund tatsdchlicher Anhaltspunkte anzuneh-
men ist, dafd dort

a) Personen Straftaten verabreden, vorbereiten
oder veriiben,

b) sich Personen ohne erforderliche Aufent-
haltserlaubnis treffen oder

c) sich Straftater verbergen, oder

2. sie der Prostitution dienen.
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16. § 20 Abs. 6 wird wie folgt geandert:

Die Worter .8 10 Abs. 2" werden durch die
Warter .8 10 Abs. 3" ersetzt.

17. In B8 39 Abs. 1 wird in Satz 2 vor dem Wort
.Gefahr” das Wort ,, gegenwdértigen” einge-
fagt.

18. In § 42 Abs. 1 Nr. 4 werden die Waérter ,, auf-
grund” jeweils durch die Worter auf
Grund” ersetzt.

Artikel 2

Das Gesetz Uber die Organisation und die
Zustandigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-
Westfalen - Polizeiorganisationsgesetz (POG
NW) — vom 13. Juli 1982 (GV. NW. S. 339) wird
wie folgt gedndert:

1. In § 16 Abs. 2 Satz 4 werden die Worter ,,und
Ordnung” gestrichen.

2. § 17 wird um folgenden Absatz 5 ergénzt:

.{5) Die Mitglieder des Polizeibeirates und
ihre Stellvertreter dirfen an der Uber-
nahme und Ausibung ihrer Tatigkeit
nicht gehindert oder hierdurch in ihrem
Amt oder Arbeitsverhéltnis benachteiligt

26

{6} § 10 Abs Z gilt entsprechend.

§38
Androhung unmittelbaren Zwanges

{1} Unmuttelbarer Zwang ist vor seiner Anwendung
anzudrohen. Von der Androhung kann abgesehen
werden, wenn die Umsténde sie nicht zulassen, ins-
besondere wenn die sofortige Anwendung des
Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr nctwendig
ist. Als Androhung des Schul3waffengebrauchs giit
auch die Abgabe eines Warnschusses.

Gesetz

uber die Organisation und die
Zustandigkeit der Polizei im Lande
Nordrhein-Westfalen

- Polizeiorganisationsgesetz (POG NW) -

Vom 13. Juli 1982

516
Aufgaben der Polizeibeirdte

(1) Der Polizeibeirat ist Bindeglied zwischen Bevdi-
kerung, Selbstverwaltung und Polizei. Er soll das
vertrauensvolle Verhditnis zwischen ihnen férdern,
die Tatigkeit der Polizei unterstiitzen sowte Anregun-
gen und Wiinsche der Bevilkerung an die Polizei
herantragen.

(2) Der Polizeibeirat berdat mit dem Lejter der Polizei-
behérde polizeiliche Angslegenheiten, die flr die
Bevolkerung oder fir die Selbstverwaltung von
Bedeutung sind. Dazu gehdren auch Angelegenher-
ten und an die Polizeibehdrde gerichtete Beschwer-
den, deren Bedeutung tber den Einzelfall hinaus-
geht oder an deren Behandlung ein dffentliches
Interesse besteht. Der Leiter der Folizeibehbrde
unterrichtet den Polizeibeirat so frih wie mdglich
(iber das Vorliegen derartiger Angelegenheiten. Dar-
iber hinaus herichtet der Leiter der Polizeibehdrde
2u den Tagesordnungspunkten und legt den Stand
der dffentlichen Sicherheit und Ordnung im Polizei-
bezirk dar.

$17

Wahf der Mitglieder

1) Die Vertretungen der Kreise und der kreisfreien
Stédte wahlen fir die Dauer ihrer Wahlzeit aus ihrer
Mitte die Mitglieder des Folizetbeirats und ihre
Stelivertreter im Wege der Listenwahl nach dem
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werden. Insbesondere ist es unzulassig,
sie aus diesem Grund zu entlassen oder
ihnen zu kiindigen. Stehen sie in einem
Dienst- oder Arbeitsverhaltnis, ist ihnen
die for ihre Tatigkeit erforderliche freie
Zeit zu gewdhren.”

3. § 18 Abs. 1 wird wie foigt geandert:

a} Der Punkt nach Satz 3 wird durch ein Semi-
kolon ersetzt, und Satz 3 erhalt folgenden
Zusatz:

.3 84 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fitr das Land Nordrhein-Westfalen gilt ent-
sprechend mit der MaRgabe, dal} fur die
Erteilung der Aussagegenehmigung die
jeweilige Polizeiaufsichtsbehdrde zustan-
dig ist.”

b} In Satz 5 wird das Wort ,Kreispolizeibe-
horde” durch das Wort ,,Polizeibehorde”
ersetzt.

d'Hondtschen Verhaltniswahisystem. In den Polizer-
beirat kdnnen auch andere Birger, die der Ver-
tretung angehdren kénnen, als Mitglieder oder Stelf-
vertreter gewdédhit werden, ihre Zah! darf die der Mit-
glieder aus den \Vertretungen nicht erreichen.
Beamte, Angestelite und Arbeiter der Polizei kdn-
nen nicht Mitglieder eines Polizeibeirates sein.

{2) Bei zusammengefailiten FPolizeibezirken (33
Abs. 3} wahlen die Vertretungen der betedigten
Kreise und kreisfreien Stidre die Mitghieder und
Stellvertreter zum Polizeibeirat nach dem Verhditnis
der Einwohnerzahl zur Gesamteinwohnerzahli des
Bezirks; jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt soif im
Polizeibeirat vertreten sein.

(3) Die Polizeibeirdte bei den Regierungsprdsiden-
ten wéhlen aus threr Mitte je ein Mitglied und einen
Stellvertreter zum Folizeibeirat bei dem Folizeiprds)-
denten der Wasserschutzpolizei. Die tbrigen Mit-
glieder und Stellvertreter werden aus den mit der
gewerblichen Schiffahrt verbundenen Kreisen der
Bevdlkerung von dem Polizeibeirat beim FRegie-
rungsprasidenten bestimmt, der die Aufsicht lber
den Polizeiprasidenten der Wasserschutzpohzer
fihrt.

(4} Die Mitglieder und Stellvertreter der Polizeiber-
réte bei den Regierungsprisidenten werden von
den Beirdten der Kreispolizeibehérden aus fhrer
Mitte gewdhlt.

§18

Sitzungen des Poiizeibeirats,
Vorsitz, Geschéftsordnung und Geschéftstihrung

{1} Der Polizaibeirat wahit seinen Vorsitzenden und
seinen Schriftfihrer sowie deren Stellvertreter aus
seiner Mitte. Er gibt sich eine Geschéftsordnung.
Die Sitzungen des Polizeibeirats sind nicht 6ffent-
lich. An den Sitzungen des Polizeibeirats nimmt der
Leiter der Poiizeibehdrde teil. Auf Verlangen des Foli-
zelbeirats konnen auch andere Beschéftigte der
Kreispolizeibehdrde und Vertreter der Verwaltungen
der bezirksangehorigen Kreise und kreisfreien
Stiddte sowie in Angelegenheiten des § 16 Abs. 3
auch Vertreter des Personalrats der Polizeibehdrde
an den Sitzungen teilnehmen.

Der Vorsitzende des Jugendwohlfahrisausschusses
wird zu allen Sitzungen als beratendes Mitglied ein-
geladen, in denen Angelegenheiten beraten wer-
den, die in den Zustandigkeitsbereich des betroffe-
nen Jugendwohifahrisausschusses fallen oder das
besondere Verhdltnis zwischen Jugend und Folizel
bertihren.
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Artikel 3

Das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ord-
nungsbehdérden - Ordnungsbehdrdengesetz
{OBG) - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980 {GV. NW. S. 528), zuletzt geédn-
dert durch Gesetz vom 6. Oktober 1987 [GV. NW.
S. 342), wird wie folgt gedndert:

§ 24 erhalt folgende Fassung:

.Folgende Vorschriften des Polizeigesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen gelten entspre-
chend fir die Ordnungsbehérden, soweit dies
zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist:

1. § 8 a mit Ausnahme des Absatzes 1 Satz 3
2. §8b

3. § 8 ¢ mit Ausnahme des Absatzes 1 Nr. 2 und
des Absatzes 3 Nr. 2

4. §9 mit Aushahme des Absatzes 1 Nrn. 4
sowie 6 bis 8

§9a

§ 9 b mit Ausnahme der Nummern 4 bis 8
§ 9 ¢ mit Ausnahme des Absatzes 1

8§11

§ 11 a mit Ausnahme der Absatze 2 und 3
10. § 11 b mit Ausnahme des Absatzes 2 Satz 2
11 8M¢c

12. 811d

13. §1Me

14. §11f

15. 8§11

16. §§ 12 bis 24"

w o N o !

Artikel 4
Inkrafttreten

{1) Artikel 2 tritt am Tage nach der Verkindung
in Kraft.

(2) Artikel 1 und 3 treten drei Monate nach Ver-
kiindung in Kraft.

28

Gesetz

iber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehdérden

— Ordnungsbehérdengesetz (OBG) -

in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980

524
Geftung des Polizeigesetzes

Die Vorschriften der 88 9 und 11 bis 24 des Polizer
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PoiG
NW) aber Identitatsfeststeliung, Vorladung, Platzver-
weisung, Ingewahrsamnahme und Durchsuchung
ven Personen, Durchsuchung von Sachen, Betreten
und Durchsuchung von Wohnungen und Sicherstel-
lung von Sachen gelten fir die Ordnungsbehorden,
soweit dies zur Erflillung itrer Aufgaben erforderlich
ist, entsprechend.



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode Drucksache 10/3997

Begriindung

A Allgemeine Begrindung

1.

Seit einiger Zeit werden in der éffentlichen Diskussion, in der juristischen Fachliteratur und in der
polizeilichen Praxis Forderungen nach klaren Rechtsgrundlagen fiir die polizeiliche Informationsbe-
schaffung und -verarbeitung erhoben. Besonderen Auftrieb erhielt diese Diskussion durch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. 12. 1983 (BVerfGE 65, 1 = NJW 1984, 419} zum Volks-
zahlungsgesetz. Aus dem in Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG verankerten allgemeinen Persdn-
tichkeitsrecht hat das Bundesverfassungsgericht die Befugnis jedes einzelnen hergeleitet, grund-
satzlich selbst (ber die Offenbarung personlicher Lebenssachverhalte und die Verwendung per-
sonenbezogener Daten zu entscheiden (sog. Recht auf informationelle Selbstbestimmung). Dieses
Recht ist jedoch nicht schrankenlos gewahrleistet. Der einzelne muld im iberwiegenden Allgemein-
interesse Einschrankungen dieses Rechts hinnehmen. Sie bediirfen indes einer verfassungsmafli-
gen gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen und der Umfang des Eingriffs klar
und far den Biirger erkennbar ergeben. Neben diesem Gebot der Normenkiarheit {Bestimmtheit)
ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Des weiteren muf} der Gesetzgeber den Ver-
wendungszweck der Daten bereichsspezifisch und prazise bestimmen. Schliellich hat er der
Gefahrdung des informationellen Selbstbestimmungsrechts durch die Nutzung insbesondere der
automatisierten Datenverarbeitung mehr als friher durch organisatorische und verfahrensrecht-
liche Vorkehrungen entgegenzuwirken. Aufklarungs-, Belehrungs- und Léschungspflichten sollen
Grundrechtsschutz durch Verfahren garantieren.

Auf Grund der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts war auch fir das Sicherheitsrecht des
Bundes und der Lander zu prifen, ob die vorhandenen Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung und
Verarbeitung personenbezogener Daten ausreichend sind und den verfassungsrechtiichen Anfor-
derungen entsprechen. Zwar hat das Bundesverfassungsgericht mehrfach {z.B. in BVerfGE 41, 251/
267) eine Weitergeltung des bisherigen Rechts zugelassen, wenn ein gewandeltes Verfassungsver-
standnis Licken im Rechtssystem offenbarte. Nach dieser Rechtsprechung sind flr eine gewisse
Ubergangsfrist auch Eingriffe in Grundrechte des Biirgers erlaubt, wenn sonst eine , Funktions-
unfahigkeit staatlicher Einrichtungen” eintreten wirde, die ,der verfassungsmaéaliigen Crdnung
noch ferner stiinde als der bisherige Zustand”. Der Gesetzgeber ist damit jedoch nicht von der
Pflicht entbunden, in angemessener Zeit eine den verfassungsmafigen Anforderungen entspre-
chende gesetzliche Regelung zu schaffen. So ist absehbar, dal® - wie auch einzelne Urteile belegen
(z.B. Bay.VerfGH, Bay VBI. 1985, 652} — der ,Ubergangsbonus” im Bereich der polizeilichen infor-
mationellen Tatigkeit in absehbarer Zeit aufgebraucht sein wird.

Die Innenministerkonferenz (IMK) beauftragte deshalb mit Beschlu3 vom 12. 01. 1984 den Arbeits-
kreis li , Offentliche Sicherheit und Ordnung” u.a. damit, festzustellen, welche Auswirkungen das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszahlungsgesetz 1983 auf die Datenerhebung und
-verarbeitung der Polizei habe.

Der vom Arbeitskreis || beauftragte ad hoc-AusschuR ,Recht der Polizei” konzipierte danach Vor-
schriften zur Anderung des Musterentwurfs eines einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes und
der Lander (ME PoiG). Die IMK bezeichnete am 26. 04. 1985 den Vorentwurf (Stand: 08. 02. 1985)
als Grundlage far ihre weiteren Beratungen und entschied, dald der Bund und jedes Land seinem
Datenschutzbeauftragten Gelegenheit zur Stellungnahme geben sollte. Die Datenschutzbeauftrag-
ten duBerten sich zumeist im Sommer 1985. Auch die interessierte Offentlichkeit gab eine Vielzahl
von Stellungnahmen ab.

Der vorliegende Gesetzentwurf beruht auf dem ME PolG-Entwurf der IMK {Stand: 12. 03. 1986),
weicht aber in einigen Teilen von ihm ab. Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die polizeiliche Datener-
hebung und -verarbeitung auf klare gesetzliche Grundlagen zu stellen, die den Anforderungen der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung tragen. Der Birger scll zum einen das
Handeln der Polizei besser vorhersehen und einschitzen kdnnen; insoweit soll der Entwurf das
Gebot der Normenkiarheit (Bestimmtheit) verwirklichen. Zum anderen dient die Prazisierung der
Rechtsgrundlagen auch der Polizei selbst, die nunmehr in die Lage versetzt wird, ihr informatio-
nelles Handeln sicherer auszurichten. Der Entwurf berlicksichtigt dabei das Recht des einzelnen auf
informationelle Selbstbestimmung ebenso wie das aufgabenadaguate Infarmationsbedirfnis der
Polizei. Der sich aus beiden Positionen ergebende Interessenkonflikt wird durch die neuen Vor-
schriften ausgeglichen. Die Bestimmungen sind zwar als Befugnisnormen konzipiert, sie begren-
zen aber die Eingriffsbefugnis der Polizei auf das unabweisbar erforderliche Mal3 und haben damit
zugleich eingriffsbeschrankenden Charakter, weicher die Rechte des Blrges absichert.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

30

Der Gesetzentwurf regelt umfassend die Erhebung und weitere Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Polizei und die Ordnungsbehorden.

Der Entwurf sieht bereichsspezifische Normen fur die polizeiliche Datenerhebung (38 8 a bis 8 ¢
und 9 bis 9 f) und weitere Phasen der Datenverarbeitung vor, so fir die Speicherung (insbesondere
die 88 11 und 11 a), fir die Ubermittlung {(§8 11 b bis f), fiir einzelne Arten der Nutzung {88 11 g und
11 h) sowie fir die Berichtigung, Loschung und Sperrung {8 11 ).

Die Datenschutzgesetze des Bundes und der Lander weisen vereinzelt bereichsspezifische Regelun-
gen fur die Polizei auf, so u.a. Uber die Auskunftserteilung an den Betroffenen {vgl. z.B. § 18 DSG
NW). Andere - aligememe - Vorschriften dieser Gesetze Uber Erhebung, Speicherung, Ubermitt-
lung, Nutzung sowie Berichtigung, Sperrung und Léschung von Daten gelten derzeit auch fur die
Polizei. Die bereichsspezifischen Regelungen sollen als spezielles Recht den allgemeinen Bestim-
mungen des D5G NW vorgehen.

Andere Regelungsgegenstinde des DSG NW, wie z.B. Begriffsbestimmungen, Datensicherung,
Kontrollbefugnisse des Datenschutzbeauftragten, bleiben jedoch unberiihrt und werden durch die-
sen Entwurf nicht geandert. Dies gilt auch fir das Recht des Betroffenen auf Auskunft und Einsicht
in Akten.

Der Entwurf tragt dem Bestreben nach Normenklarheit (Bestimmtheit} Rechnung. Aus Griinden
der Normenklarheit wird z. B. das bisher aus der Generalklausel des § 8 Abs. 1 PolG NW abgeleitete
Auskunftsrecht der Polizei und die Auskunftsverpflichtung von Personen in 8 8 b als eigenstandige
Standardbefugnis geregelt.

Auf die Verwendung von Generalklauseln konnte angesichts der vielgestaltigen Sachverhalte in
der Praxis nicht vdllig verzichtet werden. Das ist jedoch unproblematisch, weil der Begriff der
,Gefahr” durch Rechtsprechung und Lehre hinreichend feste Konturen erhalten hat.

Von seiner Tendenz her folgt der Entwurf dem Grundsatz, dalR die Voraussetzungen fir eine Maf3-
nahme der Polizel um so hoher sein sollten, je schwerer der damit verbundene Eingriff in die
Rechte des Blrgers ist:

— Die Datenerhebung aus bestimmten Anldssen nach 8 9 b ist an keine besonders hohen Voraus-
setzungen gebunden und stellt nicht ausschlieRiich auf Verantwortliche und Nichtverantwort-
tiche {vgl. 85 4 bis 6 PolG NW) ab, weil im Einzelfall zur Gefahrenabwehr auch Daten sonstiger
Personen, z.B. von Zeugen, erhoben werden mussen.

— Die Speicherung von Daten bestimmter Personen in Dateien als eine besondere Form der
Perpetuierung” der Datenerhebung ist bereits von hdheren Voraussetzungen abhangig {vgl.
889f, 11 und 11 a).

— Eine Dateniibermittiung ist wegen der zu beachtenden Zweckbestimmung bei der Daten-
erhebung nur unter weiteren einschrankenden Voraussetzungen zuldssig {vgl. im einzelnen
88 11 b bis 11 f). Die nach dem jeweiligen Empfanger differenzierenden Ubermittlungsregelun-
gen weichen von diesem Grundsatz nur fiir sachlich zwingende Fallgruppen ab.

— Bei MalBnahmen, die entweder einen besonders starken Eingriff in die Rechte des Blrgers dar-
stellen (z.B. bei der langerfristigen Observation gemal 8 9 d) oder die — ohne erhebliche Ein-
griffsqualitat — eine Vielzahl von unbeteiligten Blrgern betreffen (z.B. Rasterfahndung gemaf
§ 11 h) sind die Voraussetzungen entsprechend hoch.

Entsprechend der neuen Regelung im DSG NW wird in § 11 i dem Prinzip ,L&schung vor Sper-
rung” der Vorzug gegeben, wie das schon nach den Richtlinien ber die Fithrung kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen (KpS-RL) bzw. den Dateien-RL vorgesehen ist.

Dem Gebot des Bundesverfassungsgerichts folgend, sind flankierende Verfahrensregeiungen vor-
gesehen, um das Recht auf informationelle Selbstbestimmung effektiv zu schitzen. Dieses Ziel
wird vor allem durch die Vorschriften (ber die Einschaltung des Richters (vgl. § 9 d Abs. 4 Satz 2,
§ 9fAbs. 3S5atz 1, 8 11 h Abs. 4 Satz 1) und Gber die Errichtung von Dateien und Dateibeschreibun-
gen {& 11 j) erreicht. Der Wahrung datenschutzrechtlicher Belange dient ferner die Unterrichtung
des Landesbeauftragten fir den Datenschutz (vgl. § 11 h Abs. 4 Satz 4).
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B Einzelbegriindung
Einzelbegrindung zu Artikel 1

Zu§
Aufgaben der Polizei

In den adlteren Polizeigesetzen {vgl. z.B. § 14 des PreulBischen Polizeiverwaltungsgesetzes vom 01. Juni
1931} wurde nicht ausdricklich zwischen Aufgaben und Befugnissen der Polizei unterschieden. Ausge-
hend von dem Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes und der Lander vom
25. 11. 1977 schufen die Landesgesetzgeber Aufgabenzuweisungsnormen fir die Polizei (z.B. 8 1 PolG
NW} und davon getrennt Befugnisnormen (z.B. die §5§ 8 ff. PolG NW). Die Aufgabenzuweisung begrin-
det daher nur eine sachiiche Zustandigkeit der Polizei und erlaubt ihr ohne eine entsprechende Befug-
nis keine Eingriffe in Blrgerrechte, Allerdings kann die Polizei aufgrund der Aufgabenzuweisung sog.
schlicht-hoheitliche Handlungen vornehmen, die keinen Eingriffscharakter haben, wie beispielsweise
Streifenfahrten.

Durch die Neufassung des Absatzes 1 Satz 1 wird die Aufgabe der Polizei darauf beschrankt, Gefahren
fir die offentliche Sicherheit abzuwehren. Die Abwehr von Gefahren fur die &ffentliche Ordnung stellt
samit keine polizeiliche Aufgabe mehr dar. Nach herrschender Auffassung ist unter ,6ffentlicher Ord-
nung” die ,Gesamtheit jener ungeschriebenen Regeln fur das Verhalten der einzelnen in der Offentlich-
keit anzusehen, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen als uneriafiiliche Vor-
aussetzung eines geordneten staatsblrgerlichen Gemeinschaftslebens betrachtet wird”. Mit der stan-
digen Zunahme spezialgesetzlicher Regelungen, die Ge- und Verbote enthalten und oftmals noch Ord-
nungswidrigkeitentatbestande vorsehen, wonach eine Zuwiderhandlung oder eine Nichtbeachtung mit
einer GeldbuRe geahndet werden kann, ist der Bereich, der frGher unter den Begriff ,6ffentliche
Ordnung” fiel, erheblich geschrumpft, so dal} er fir die polizeiliche Aufgabenerfillung als mittlerweile
bedeutungslos betrachtet werden kann.

Die Erganzung des § 1 Abs. 1 PolG NW durch Satz 2 bedeutet eine Klarstellung. Seit jeher ist unum-
stritten, dal® die Polizei im Rahmen ihrer Zustandigkeit zur Gefahrenabwehr auch Straftaten zu verhiten
und daf} sie fiir die Verfolgung kinftiger Straftaten vorzusorgen hat (vorbeugende Bekdmpfung von
Straftaten). Die Wahrnehmung dieser Aufgaben kann in unterschiedlicher Form erfolgen, z.B. durch
Beobachtung der kriminellen Szene oder durch polizeiliche Beratungsprogramme. Soweit die Tatigkeit
mit Eingriffen in Rechte des Blrgers verbunden ist, bedarf es hierfir gesetzlicher Erméachtigungen, wie
sie der Entwurf schaffen will. Fir die erkennungsdienstliche Behandlung ist derzeit bereits in § 10
Abs. 1 Nr. 2 PolG NW eine Ermachtigung vorhanden.

Ist eine Straftat begangen worden, also ein Schaden fir ein bestimmtes Rechtsgut bereits eingetreten,
hat die Polizei mit dem Ziel tatig zu werden, den Tater einer Bestrafung zuzufihren und damit den staat-
lichen Strafanspruch zu gewihrleisten (Strafverfolgung). Die Zustandigkeit der Polizei fir solche straf-
verfolgenden MalBnahmen ergibt sich aus § 163 StPO i.V.m. § 1 Abs. 4 PolG NW. Daran kann und soll
dieser Entwurf nichts dndern.

Als wesentlicher Teilaspekt der Gefahrenabwehr wird ferner die Aufgabe der Polizei genannt, sich fiir
die Hilfeleistung und das Handein in Gefahrenfillen vorzubereiten. Die Abwehr konkreter Gefahren
setzt vielfach voraus, daf} sich die Polizei darauf vorbereitet hat, um im interesse der Blirger den Gefah-
renzustand schnellstmdglich zu beenden. Die Polizei hat sich schon immer auf diese Aufgabe vorberei-
tet und nimmt seit langem in erheblichem Umfang ,Dienstleistungsfunktionen” in Lebensbereichen
wahr, die besonders gefahrentrachtig sind.

Die Aufgabe der Gefahrenabwehr ist zugleich den Qrdnungsbehdrden ibertragen (vgl. § 1 Abs. 1 OBG).
§ 1 Abs. 1 Satz 2 PolG NW enthalt eine Subsidiaritdtsregel: Die Polizei wird nur titig, soweit ein Handeln
der eigentlich zustandigen Ordnungsbehdérde nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint. Durch die
Neufassung des § 1 Abs. 1 wird diese Regelung nicht generell gedndert; nur fir Teilgebiete wird der
Subsidiaritdtsgrundsatz zugunsten der Polizei durchbrochen. Insoweit bestehen somit kiinftig parallele
originare Zustandigkeiten von Polizei und {allgemeinen und besonderen) Ordnungsbehdérden. Ob und
inwieweit die Ordnungsbehdrden personenbezogene Daten fir diese (Teil-JAufgaben erheben und
speichern dirfen, hangt davon ab, in welchem Umfange die einschlidgigen Befugnisnormen (88 8 a ff.)
auch fir diese Behérden gelten {vgl. im einzelnen Artikel 3 dieses Entwurfs). Bestimmte MaRnahmen,
z.B. das Anlegen von Kriminalakten sowie das Aufbewahren erkennungsdienstlicher Unterlagen, wur-
den bisher nur von der Polizei, nicht aber van den Ordnungsbehdérden getroffen. Da die Grdnungsbe-
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hérden hierfir weder Uber das erforderliche Personal noch Gber die sachlichen Mittel verfigen, kann
man zwar schon nach geltendem Recht eine Zustandigkeit der Polizei bejahen. Die Annahme einer nur
subsidiaren Kompetenz der Polizei erscheint angesichts der Erfordernisse der Praxis jedoch unbefriedi-
gend. Es ist daher angebracht, fur die genannten Bereiche eine klare und sachgerechte, der Wirklichkeit
angepafdte Zustandigkeitsregelung zu treffen.

Neue Zustandigkeiten werden der Polizei also nicht eingerdumt.

Zui§sg
Allgemeine Befugnisse

Wie bereits zu 8§ 1 Absatz 1 ausgefiihrt wurde, ist es nicht mehr polizeiliche Aufgabe, Gefahren fiir die
offentliche Ordnung abzuwehren. Demzufolge ist die Befugnisnorm entsprechend anzupassen.

Im (ibrigen enthalt die Neufassung eine redaktionelle Anpassung an die neue Gesetzeskonzeption.

Zui8a
Allgemeine Regeln der Datenerhebung

Bislang wird die Datenerhebung durch die Polizei, abgesehen von den spezialgesetzlich geregelten
Falien der 88 9 und 10 PolG NW, iberwiegend auf die polizeiliche Generalklausel des § 8 Abhs. 1 PolG
NW gestitzt. Allerdings galt bisher nur die zwangsweise Datenerhebung auf Grund einer Auskunfts-
pflicht als Eingriff. Die blof3 infarmatorische Befragung cder auch die Erhebung von Daten durch Nach-
frage bei einer Behdrde oder bei einem Dritten wurden nicht als Grundrechtseingriff angesehen. Der
Begriff der Datenerhebung ist jedoch im Interesse eines effektiven Grundrechtsschutzes weit auszu-
iegen. Er umfalit jedes gezielte Beschaffen von Daten Uber den Betroffenen. Ein Eingriff liegt indes
auch nach dieser weiten Auslegung dann nicht vor, wenn der Betroffene seine personenbezogenen
Daten freiwillig der Polizei offenbart, sei es, dald er einen Polizeibeamten anspricht, sei es, dal er eine
Polizeibehdrde anschreibt.

Absatz 1 legt als Grundsatz fest, dald die Polizei die von ihr bendtigten Daten beim Betroffenen zu er-
heben hat, damit dieser erfahrt, welche Daten die Polizei erheben will. Bei der Datenerhebung muR die
Polizei grundsatzlich offen vorgehen. Spezielle Vorschriften Gber die Verpflichtung zum Vorzeigen des
Dienstausweises (& 33 Abs. 3 PolG NW) bleiben unberihrt.

Durch Absatz 1 Satz 1 darf jedoch die Erfiillung polizeilicher Aufgaben nicht unmaoglich gemacht oder
unzumutbar erschwert werden. Deshalb sehen die beiden nachfolgenden Satze zwei Ausnahmen vor:
Nach Satz 2 brauchen in bestimmten Fallen die Daten nicht beim Betroffenen erhoben zu werden. Die
Datenerhebung kann ohne Kenntnis des Betroffenen u. a. bei dffentlichen Stellen oder Dritten erfolgen
sowie durch polizeiliche Wahrnehmung oder aus allgemein zugénglichen Quellen. Unter den ein-
schrankenden Voraussetzungen des Satzes 3 ist eine verdeckte Datenerhebung zulassig. Eine solche
liegt vor, wenn heimliche oder getarnte Mal3nahmen zur Datenerhebung vorgenommen werden, insbe-
sondere die Zugehdrigkeit eines Polizeibeamten zur Polizei bewul3t verschleiert wird. Hauptanwen-
dungsfélle der verdeckien Datenerhebung sind die 83 9 d und S e,

Um ein verdecktes Vorgehen i.S.d. Absatzes 1 Satz 3 handelt es sich demnach nicht, wenn ein Polizeibe-
amter, der in Zivilkleidung Dienst verrichtet oder ein duRerlich nicht als solches zu erkennendes Dienst-
fahrzeug benutzt, wegen der besonderen Umstdnde des Einzelfailes vor einer Datenerhebung nicht
ausdricklich darauf hinweist, dali? er Polizeibeamter ist. Insoweit fehlt es an einer bewul3ten Verschleie-
rung oder Verheimlichung der Zugehdrigkeit zur Polizei, die Voraussetzung fir ein verdecktes Handeln
nach diesem Gesetz ist.

Befragte Personen sind nach Absatz 2 grundsdtzlich immer (ber die Rechtsvarschriften fir die Datener-
hebung sowie uber die Auskunftspflicht oder die Freiwilligkeit einer Auskunft aufzuklaren. Die Polizei
soll aber nicht bei jeder Datenerhebung mit Hinweispflichten belastet werden. Hierflr haben die Be-
troffenen vielfach auch Verstandnis, weil der Grund der Datenerhebung oftmals offenkundig ist oder
eine Aufklarung die normale Kommunikation beeintrachtigen woirde. Deshalb kann eine Aufklarung
unterbleiben, wenn dies wegen besonderer Umstande nicht angemessen ist {z.B. Befragung eines
Spaziergédngers nach einem vermil3ten Kind) oder die Aufklarung die Erflilung der polizeilichen Auf-
gaben erheblich erschweren oder gefdhrden wirde. Durch Satz 2 ist gewahrleistet, dal} Betroffene
auch auf die vorgesehenen Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte hingewiesen werden.
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In Absatz 3 wird herausgestellt, dal die Polizei personenbezogene Daten nur erheben darf, wenn dies
gesetzlich zugelassen ist. Damit wird auch im PolG NW klargestellt, dal es sich bei der Erhebung perso-
nenbezogener Daten um einen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung handelt
und die Polizei dafiir eine Befugnisnorm bendtigt. Personenbezogene Daten sind nach 8 3 Abs. 1 DSG
NW Einzelangaben Gber persénliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
Person.

Nach Satz 2 bleiben andere bereichsspezifische Regelungen Uber die Datenerhebung der Polizei, bei-
spielsweise die Fihrerscheinkontrolle nach § 4 Abs. 2 StVZO, unberihrt.

Zui8b
Befragung und Auskunftspflicht

Die Vorschrift normiert in Absatz 1 Satz 1 das bisher aus der polizeilichen Generalklausel abgeleitete
Auskunftsrecht der Pgplizei sowie die bisher nicht als Grundrechtseingriff angesehene Befragung von
Personen. Befragt werden kénnen Personen Gber die Angaben, die flr die Erfillung einer bestimmten
polizeilichen Aufgabe erforderlich sind. Das kénnen sowohl| personenbezogene Daten der Person oder
eines Dritten als auch Angaben zu einem Sachverhalt sein. Fur die Dauer der Befragung kann die Per-
son angehalten werden. Das Anhalten stellt keine Freiheitsentziehung, sondern nur eine kurzfristige
Freiheitsheschrankung dar, die keiner vorherigen Entscheidung durch einen Richter gemaf Art. 104 GG
bedarf.

Nach Absatz 2 besteht eine Auskunftspflicht gegeniber der Polizei Uber personen- und sachbezogene
Daten nur beim Vorliegen einer konkreten Gefahr und dann grundsatzlich nur fiir Verantwortliche i.S.d.
58 4 oder 5 PelG NW. Personen, die nicht Stérer sind, brauchen somit nur unter den engen Voraus-
setzungen des polizeilichen Notstandes (§ 6 PolG NW) zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen
Gefahr auszusagen.

Durch die in Absatz 3 vergenommene Verweisung auf die §8 52 bis 55 der StPO ist sichergestellt, daf3
die dort normierten Aussage- und Zeugnisverweigerungsrechte fir Betroffene, Zeugen und Berufsge-
heimnistrager sowie ihre Helfer bei der Auskunft zur Gefahrenabwehr entsprechende Anwendung fin-
den. Der Hinweis auf § 136 a StPO stellt klar, dal3 auch im auRerstrafrechtlichen Bereich Vernehmungs-
methoden verboten sind, die einen Verstoll gegen die Wirde des Menschen darstellen. Als ver-
fassungsrechtiicher Grundsatz hat diese Bestimmung Uber 3 8 b hinaus Geltung fiir das gesamte Poli-
zeirecht. Der entsprechende Hinweis in § 11 Abs. 4 PolG NW {demnachst § 8 ¢} kann deshalb entfallen.

Zu§8c
Vorladung

Systematisch gehort die Vorladung zu den Regelungen Gber Befragung und Auskunftspflicht. Deshalb
wird § 11 PolG NW als 8 8 ¢ an § 8 b angeflgt.

§ 11 Abs. 4 PolG NW, der § 136 a StPO fur entsprechend anwendbar erkldrt und damit die verbotenen
Vernehmungsmethoden i.5.d. letztgenannten Vorschrift auch fur die Befragung im Rahmen einer Vor-
ladung untersagt, kann in dem neuen § 8 c entfallen. Die Regelung wird nunmehrin & 8 b Abs. 3 aufge-
nommen. Die Streichung des § 11 Abs. 4 PolG NW ist um so sinnvoller, als der bisherige § 11 PoiG NW
und nunmehrige § 8 ¢ keine Aussagepflicht begriindet; diese ist jetzt als spezielle Verpflichtungin§ 8 b
Abs. 2 vorgesehen. Die Verweisung in & 8 b Abs. 3 gilt im dbrigen fir das gesamte Polizeirecht {vgl.
auch Begrindung zu & 8 b).

Zu§9
Identititsfeststellung und Priifung von Berechtigungsscheinen

Die Vorschrift regelt den Fall der Datenerhebung durch Feststellung der Identitdt einer Person. Sie ent-
spricht tm Kern dem geltenden Recht.

Durch die Neufassung sollen die einzelnen Eingriffstatbestdnde zum Teil starker prazisiert werden, zum
Teil sind einige notwendige Erganzungen aufgenommen worden (Nummern 5 bis 8). Diese sind erfor-
derlich, um den Vorgaben des Volkszédhlungsgesetz-Urteils Rechnung zu tragen. Inshesondere ist die
bisherige weitverbreitete Auffassung, die Befragung eines Dritten tber die Identitit einer Person sei
kein Eingriff gegeniiber dieser Person und daher auch nicht regelungsbeddirftig, im Lichte der neueren
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verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung nicht mehr haltbar. Es bedarf daher auch neuer Regelungen,
um solche Falle der ,indirekten” Identitdtsfeststeliung zu erfassen.

§ 9 Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 ist im wesentlichen unverandert geblieben. In Nummer 2 Buchst. a) ist der Kreis
der AnlaRstraftaten auf solche von ,erheblicher Bedeutung™ begrenzt worden, so dal® der Grundsatz
der Verhaltnismaligkeit jetzt in der Varschrift unmittelbar zum Ausdruck kommt {vgl. auch Begrindung
zu § 9 b Nr. 7). In Nummer 2 Buchst. b} wurde der Tatsache Rechnung getragen, dall 1982 das Asylver-
fahrensgesetz in Kraft getreten ist und dald es nunmehr auRer der Aufenthaltserlaubnis auch andere
auslanderrechtliche Erlaubnisse gibt.

Die Aufnahme des 8§ 255 StGB in Nummer 4 stelit klar, dald auch die rauberische Erpressung mit
Waffen - nicht nur der Raub - die Einrichtung einer Kontrollstelle und entsprechende KontrolimaR-
nahmen legitimieren kann. Damit ist eine alte Streitfrage zugunsten der praxisnahen Auslegung ent-
schieden. Die Aufnahme der Nummer 2 des § 250 Abs. 1 S5tGB zusatzlich zur Nummer 1 trdgt dem
gleichen Unrechtsgehalt der beiden Alternativen Rechnung und ermaglicht es zukinftig, Kontrollstel-
len z.B. bei einem unter Verwendung von Sprengstoffen geplanten .Bankraub” einzurichten.

Neu aufgenommen sind die Nummern 5 bis 8.

Die Nummern 5 bis 8 sind inhaltlich identisch mit § 9 b Nrn. 2 und 6 bis 8. Eine Regelung in beiden Vor-
schriften ist geboten, weil die Rechtsfolgen dieser Normen jeweils unterschiedlich sind. Wahrend
gemal} 8§ 9 Zweck der Datenerhebung die Feststellung der Identitit einer Person ist und dazu die erfor-
derlichen Daten erhoben werden dirfen, kdnnen nach 8 9 b auch andere Daten erhoben werden (z.B.
die Frage, ob die Person Nachbar einer alteren Person ist, die schon langere Zeit nicht mehr gesehen
wurde und ihren Briefkasten nicht geleert hat}.

Nummer 5 erlaubt die Identitdtsfeststellung einer Person, wenn dies zur Durchfihrung der Amts- oder
Vollzugshilfe zugunsten einer anderen Behorde erforderlich ist. Eine solche MaRnahme kann etwa
geboten sein, um der Polizei das Vorgehen gegen den richtigen Adressaten zu ermaglichen.

Nummer 6 soll Identitatsfeststellungen gegeniber einer Person erlauben, die sich im rdumlichen
Umfeld einer Person aufhalt, die allein kraft ihrer ,Position” in besonderem Male als gefahrdet einzu-
stufen ist (z. B. Politiker, Fihrungskrafte der Wirtschaft). Mit dieser Vorschrift so!l eine effektive Aufkla-
rungsarbeit der Polizei gewéhrleistet werden, die haufig schon vor dem Erkennen konkreter Gefahren-
momente einsetzen mul3. Beispielsweise kann es erforderlich sein, beim Besuch eines ausléndischen
Staatsoberhauptes die Personalien des zustdndigen Bedienungspersonals festzustellen und diese
sodann zu Uberprifen. Aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit mussen solche MalRinahmen allerdings
auf das zwingend notwendige Mal3 begrenzt bleiben.

Nummer 7 betrifft den Fall, da® zwar tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dal eine
bestimmte Person klinftig Straftaten begehen will, diese Tatsachen sich jedoch nicht zu einer konkreten
Gefahr i.S8.d. Nummer 1 verdichtet haben. Hat z. B. die Polizei Hinweise, ein gewisser X plane Raubiiber-
falle, so soll sie befugt sein, etwa durch Befragung eines Informanten die Identitat des X festzustellen,
um erforderliche GegenmafRnahmen zur Abwehr des Schadens zu treffen. Die zu verhindernden Straf-
taten missen solche von erheblicher Bedeutung sein.

GemalR Nummer 8 dirfen auch die Personalien von Kontakt- und Begieitpersonen eines potentiellen
Straftaters i.5.d. Nummer 7 festgestellt werden {vgl. auch Begriindung zu § 9 b Nr. 8). Diese Regelung
ist unerlailich zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten von erheblicher Bedeutung.

Obwohl die herrschende Meinung im Schrifttum immer schon ven einer Auskunftspflicht ausging, ist
diese nunmebhr in Absatz 2 gesetzlich geregelt.

Nach Absatz 3 kann die Polizei nunmehr auch verlangen, daf? ein Berechtigungsschein zur Prifung aus-
gehandigt wird, wenn die Mitfliihrung in einem Erlaubnisbescheid durch Auflage vorgeschrieben wird.
So ist die Polizei befugt, z.B. bei Sondernutzungen zu Uberpriifen, ob eine entsprechende Erlaubnis
nach 8 18 StralRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen erteilt worden ist, wenn das Mit-
flihren des Erlaubnisbescheides als Auflage verfiigt wurde.

Zug%a
Erhebung von Personaldaten zur Vorbereitung fiir die Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenfillen

Die Polizei hat bereits seit langem personenbezogene Daten zur Vorbereitung fir die Hilfeleistung und
das Handeln in Gefahrenfallen vorgehalten, wobei das bisher als schlicht-hoheitliche Handein ange-
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sehen und auf § 1 Abs. 1 PolG NW gestiitzt wurde. Soweit diese Daten chne Wissen der Betroffenen
erhoben wurden, berief man sich oft auf § 8 Abs. 1 PolG NW.

Absatz 1 erlaubt die Erhebung personenbezogener Daten, deren Kenntnis fiir die Polizei erforderlich ist,
um Vorbereitungen fir Gefahrenlagen zu treffen, die nach bisherigen Erkenntnissen und nach einer
sachgerechten Prognose oft eintreten, ohne dal3 sie schon &rtlich und zeitlich genau vorhersehbar sind.
Die Polizei kann vielfach in Gefahrenfailen nur Hilfe leisten, wenn sie bereits vor Eintritt der Gefahr
personenbezogene Daten verf(igbar hat. Dies gilt insbesondere fur Personen, die von der Polizei
— meist auf Grund eines zivilrechtlichen Vertrages — mit der Vornahme einzelner Handlungen beauftragt
werden, die zur Gefahrenabwehr notwendig sind. Hierzu zédhlen z.B. Abschleppunternehmer, Sachver-
standige und Dolmetscher. Soweit die Polizei einen zivilrechtlichen Vertrag abschliel3t, gibt der Vertrags-
partner seine Personalien der Polizei freiwillig bekannt, so dald in der Datenerhebung kein Eingriff liegt.
Es bestehen jedoch auch Fallkonstsllationen, in denen der Betroffene nicht einverstanden ist oder das
Einverstandnis nicht rechtzeitig herbeigefiihrt werden kann, Der Personenkreis ist auf das unabweis-
liche Mal3 begrenzt worden. Dariber hinaus didrfen nur bestimmte Daten erhoben werden. Eine ver-
deckte Datenerhebung ist gemaR Satz 2 nicht zul&ssig.

GemaRl Absatz 2 ist zudem fiir die Fallgruppe nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 (z. B. Veranstalter einer grol3en
Sportveranstaltung} das Vorhalten der Daten grundsétziich nur befristet mdglich. Allerdings ist es nicht
maglich, alle bei der Polizei vorhandenen Daten zu |dschen bzw. alle Akten zu vernichten, da die Polizei
zu einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung bestimmte Unterlagen aufbewahren mul3 {z. B. monat-
liche Veranstaltungskalender}. Weiterhin sprechen arbeitsckonomische Griinde dagegen. Deshalb ist in
Absatz 2 eine Einschrankung vorgenommen worden.

Personenbezogene Daten sind dann in Dateien suchfahig gespeichert, wenn gerade diese Art der Daten
Suchkriterien sind, Ober die man den Inhalt einer Datei erschlielien kann.

Eine Akte ist nach § 3 Abs. 5 DSG NW u.a. jede amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende Unter-
lage. Sofern derartige Unterlagen zu einer Person angelegt und auch entsprechend geordnet werden,
unterfalien sie ebenfalls der Vernichtungsregefung.

Zu89b
Datenerhebung aus bestimmten Anlédssen

Die polizeiliche Generalklausel des § 8 Abs. 1 PolG NW st als Datenerhebungsnorm ungeeignet; sie ist
als solche Viorschrift auch nicht konzipiert worden. Diese Vorschrift erlaubt Eingriffe nur zur Abwehr
einer im einzelnen Falie bestehenden {konkreten) Gefahr, wobei sich die MalRnahme auch nur gegen
Storer und ausschlief3lich beim Vorliegen der Voraussetzungen des § 6 PolG NW gegen Nichtstdrer rich-
ten darf. Nach & 2@ dirfen personenbezogene Daten zum Zwecke der Feststellung der ldentitat erhoben
werden. Die Polizei muR aber auch zu anderen Zwecken personenbezogene Daten erheben kénnen.
Rechtfertigen beispielsweise tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme, dald eine Person Opfer einer
Straftat werden wird, massen z. B. die regelméafiigen An- und Abfahrtzeiten der gefahrdeten Person von
der Weohnung festgestellt werden, damit die Polizei ihre Schutzaufgabe wahrnehmen kann. Auch muf3
die Polizei vielfach Daten erheben, die Gber die zur Feststellung der ldentitat einer Person erfordertichen
Daten hinausgehen. So kommt es oftrmals fir die Polizei darauf an zu wissen, ob jemand z.B. Eigen-
timer einer Sache oder Nachbar einer gesuchten Person ist.

Da die Erhebung auch solcher personenbezogener Daten mittlerweile als Eingriff angesehen wird, ist
eine bereichsspezifische Regelung erforderlich.

§ 9 b gibt der Polizei die Befugnis, unter den genannten Voraussetzungen personenbezogene Daten zu
erheben. Es besteht ein zwingendes Bedurfnis fiir eine Datenerhebung im Einzelfall auch gegeniiber
Personen, die weder Verantwortliche i.5.d. 8% 4 oder 5 PolG NW noch Nichtverantwortliche gemaf § 6
PolG NW sind. Das ist beispielsweise der Fall, wenn die Polizei Daten Gber einen Zeugen im Rahmen
des Schutzes privater Rechte {vgl. 8 1 Abs. 2 PolG NW) erhebt. Entsprechend gilt dies flir einen Dritten,
wenn z. B. bekannt wird, dalR der Fahrzeugfiihrer eines verbotswidrig abgestellten Fahrzeuges sich dort
aufhélt, so dald die Polizei Gber eine Nachfrage bei dem Dritten den Fahrzeugfiihrer ermitteln und auf-
fordern kann, sein Fahrzeug wegzufahren.

Die Datenerhebung ist nach Nummer 1 nur zulassig zur Abwehr einer Gefahr. Wie bei § 8 Abs. 1 PolG
NW umfal3t der Begriff ,zur Abwehr einer Gefahr” nur die im einzelnen Fall bestehende tkonkrete)
Gefahr. BloRe Datenerhebungen ,ins Blaue” hinein sind damit ausgeschlossen.
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Gleichwohl gibt es sehr viele Situationen, in denen die Polizei Daten erheben mul3, ohne dald schon
eine konkrete Gefahr vorliegt. Derartige Datenerhebungen wurden bisher Gberwiegend aber nicht als
Eingriff gewertet, so daf? die Polizei fur die Datenerhebung keine Befugnisnorm bendtigte. Da aber nun-
mehr im Lichte der neueren verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung jede Erhebung personenbezoge-
ner Daten als Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung angesehen wird, sind ent-
sprechende Befugnisnormen flr die Datenerhebung zu schaffen, die die Voraussetzungen und den
Umfang des Eingriffs klar und fiir den Bdrger erkennbar regeln. Deshalb wurden mit den Nummern 2
bis 8 entsprechende prazise Zulassigkeitsvoraussetzungen geschaffen.

Nummer 2 soll im Einzelfall die Datenerhebung zur Wahrnehmung einer Aufgabe der Amis- oder Voll-
zugshilfe erlauben. So ist es z.B. fur die Eigensicherung der Polizeibeamten wichtig, vor der Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges im Rahmen der Vollzugshilfe zu wissen, ob der Betroffene Waffen besitzt
oder als gewalttétig gilt.

Nach Nummer 3 kdnnen Daten aus allgemein zuganglichen Quellen erhoben werden. Es kann zwar
davon ausgegangen werden, dal? der Betroffene in der Regel damit einverstanden ist, daf3 jedermann,
also auch die Polizei, solche Daten zur Kenntnis nehmen kann. Das muf} jedoch nicht immer der Fall
sein, und auBerdem haben o6ffentliche Stellen nicht ohne weiteres die gleichen Rechte, wie sie jedem
Birger zustehen.

Bei Anlassen mit einer besonderen Gefdhrdungslage ist es zur Vorbereitung, Durchfihrung und Nach-
bereitung eines polizeilichen Einsatzes unerlaf3lich, im Rahmen polizeilicher Aufklarung Daten zur
Beurteilung der Lage und zur taktischen Bewdltigung des Einsatzes zu erheben. Dieser Notwendigkeit
tragt Nummer 4 Rechnung, wonach beispielsweise bei einem geplanten Rockertreffen Daten (iber
Anzahl und Herkunft der erwarteten Personen und Gber ihr bisheriges Verhalten bei derartigen Treffen
erhoben werden kénnen, um ggf. polizeilich auf beabsichtigte Stdrungen reagieren zu kénnen.

Mit den Regelungen der Nummern b und 6 soll der Polizei die Mdglichkeit gegeben werden, Schutzauf-
gaben gegeniiber gefdhrdeten Personen wahrnehmen zu kénnen. Das geht einerseits nur, wenn die
Polizei auch im Einzelfall personenbezogene Daten (iber die gefdhrdete Person selbst erhebt, anderer-
seits kann es aber auch erforderlich sein, Daten Uber Personen, die sich im rdumlichen Umfeld dieser
Personen aufhalten (z.B. durch Beobachtung und Befragung ven Personen, die vor dem Wohnhaus
einer gefahrdeten Person Bauarbeiten durchflihren), zu erheben.

Nach Nummer 7 kann die Polizei Daten von einer Person erheben, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, daf sie kiinftig Straftaten begehen wird, ohne dali schon eine konkrete Gefahr
im Sinne der Nummer 1 vorliegen muf3. Allerdings muld dies zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straf-
taten mit erheblicher Bedeutung erforderlich sein. Das sind solche Straftaten, die bedeutsame Rechts-
guter gefdhrden. Auch an sich geringfiigige Straftaten, die banden-, gewerbs- oder gewohnheitsmalig
begangen werden oder geringfliigige Straftaten mit Seriencharakter und entsprechend erheblichem
(Gesamt-}Schaden (z.B. zahlreiche Sachbeschadigungen durch Zukleben von Zylinderschldssern}
zahlen dazu.

Nummer 8 ermdglicht im Rahmen der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten mit erheblicher
Bedeutung auch Daten von Kontakt- oder Begleitpersonen der in Nummer 7 bezeichneten Personen zu
erheben. Begleitpersonen sind solche, die tatsédchlich im Moment die Person, wie z. B. einen der Polizei
bekannten Wohnungseinbrecher, der nachts in einer Villengegend unterwegs ist, begleiten. Als Kontakt-
personen kénnen nur die Personen angesehen werden, die enge persénliche oder geschaftliche Bezie-
hungen zu dem potentiellen Straftater unterhalten. Flichtige soziale Kontakte reichen nicht aus, um
einen Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht eines unbeteiligten Dritten zu legitimie-
ren. Auskunftspersonen sind Personen, die im Einzelfall aus eigenem Entschiufd der Polizei gegenuber
Informationen geben, oder solche, die von der Polizei befragt werden.

ZugBc
Datenerhebung bei 6ffentlichen Versammlungen, Aufziigen, Veranstattungen und Ansammlungen

Absatz 1 enthalt die Befugnisgrundlage zur Beobachtung von éffentlichen Versammlungen und Auf-
zugen. Fir die Einbeziehung von &ffentlichen Versammlungen und Aufziigen in diese Regelung ist eine
Zustandigkeit des Landesgesetzgebers vorhanden.

Im Hinblick darauf, dalR sich beobachtete Versammliungsteilnehmer oder potentielle Teilnehmer einer
Versammlung durch eine polizeiliche MaRnahme u.U. von der Wahrnehmung ihres Grundrechts auf
Versammlungsfreiheit abhalten lassen kénnten, sind die gesetzlichen Voraussetzungen eng gefaft. Ins-
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besondere Bild- und Tonaufzeichnungen sind nur zuldssig, wenn Gewalttatigkeiten durch Versamm-
lungsteilnehmer oder Personen in ihrem Urnfeld — das hdufig von friedlichen Demonstranten nicht klar
abgrenzbar ist - unmittelbar drohen. Eine ,exzessive” Beobachtung von Versammtungen, die einen
Eingriff in Art. 8 GG darstetlen wirde (BVerfGE 69, 315/349: Brokdorf}, soll durch die restriktive Fassung
des § 9 ¢ Abs. 1 unterbunden werden. Eine Datenerhebung Uber den Veranstalter oder Leiter einer Ver-
sammlung sowie Uber einzelne Versammlungsteilnehmer nach derm Versammlungsgesetz oder nach
Vorschriften, die nicht der Abwehr versammiungsspezifischer Gefahren dienen, wird hierdurch nicht
ausgeschlossen. So wiére es etwa zulassig, durch Befragen anderer Versammlungsteilnehmer zu
klaren, um wen es sich bei einem z. B. durch einen Steinwurf schwerverletzten Demonstranten handelt.

Absatz 1 Satz 3 enthalt eine Loschungs- bzw. Vernichtungsregelung. Bild- und Tonaufzeichnungen sind
grundsétzlich zu vernichten bzw. zu Idschen. In Dateien gespeicherte personenbezogene Daten sind zu
ldschen, wenn sie suchfihig sind. Akten, die zu einer Person angelegt wurden, sind ebenfalls zu ver-
nichten bzw. die personenbezogenen Daten zu l6schen. Aus Griinden einer sachgerechten polizeilichen
Aufgabenbewiltigung ist es nicht moglich, alle im Zusammenhang mit 6ffentlichen Versammlungen
und Aufziigen ersteilten Unterlagen zu vernichten. So missen z.B. Einsatzbefehie und Erfahrungsbe-
richte auch fir kinftige Einsatze verfiigbar sein. Es kommt im Sinne eines effektiven Grundrechts-
schutzes nur darauf an, dal3 es nach der dffentlichen Versammlung oder dem Aufzug nicht méglich ist,
beispielsweise Listen Gber Versammlungsteilnehmer zu erstellen. Damit soll ausgeschlossen werden,
dafl ein ,Abschreckungseffekt” fiir die Teilnehmer an kiinftigen offentlichen Versammlungen oder Auf-
zuigen eintritt.

Eine Loschung der personenbezogenen Daten oder eine Vernichtung der Akten kommt nicht in
Betracht, wenn die Daten zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten bendtigt werden.
Insoweit gelten die Vorschriften der Strafproze3ordnung und des Gesetzes Gber Ordnungswidrig-
keiten.

Bei § 9 ¢ Abs. 2 handelt es sich um eine Standardermachtigung fir MaRnahmen im Vorfeld einer kon-
kreten Gefahr, Diese Vorfeldarbeit der Polizei ist notwendig, denn Erfahrungen aus jungster Zeit zeigen,
dald hierdurch Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten erfolgreich verhindert werden kénnen. Beispiels-
weise nutzen Fullballrowdys bei Spielen der Bundesliga den Schutz der Menge, um Schlagereien zu
beginnen oder um Wurfgeschosse (Flaschen, Feuerwerkskdrper) auf das Spielfeld oder in die Reihen
der ,Gegner” zu werfen. Da solche Ausschreitungen oft das Ergebnis einer Eskalation sind, ist es zur
Gewihrleistung einer effektiven Gefahrenabwehr der Polizei wichtig, z. B. die ,Brennpunkte” in einem
Stadion zu beobachten.

Satz 2 enthalt ebenfalis eine Vernichtungs- bzw. Loschungsregelung, falls die weitere Aufbewahrung
nicht aus Grinden der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten geboten ist. Nach Satz 3
kann zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung eine Vernichtung bzw.
Loschung unterbleiben. So kénnen z.B. Lichtbilder von gewaittatigen Fufiballrowdys, gegen die der
Veranstalter ein Stadionverbot erteilt hat, aufbewahrt werden, um diese Personen zukinftig zu er-
kennen, damit die Begehung einer Straftat (Hausfriedensbruch} und erneute Gewalttétigkeiten verhin-
dert werden. Voraussetzungen und Dauer der Datenspeicherung werden damit dem Gebot der Nor-
menklarheit entsprechend prazisiert.

Durch die Formulierung ., bei oder im Zusammenhang” wird deutlich, daf? hier ein einheitlicher Lebens-
sachverhalt gemeint ist. Tritt z.B. die im Stadion erwartete Stérung nicht ein, sondern finden die Aus-
schreitungen der Fuliballrowdys auf dem Abmarsch statt, kdnnen auch dort noch personenbezogene
Daten erhoben werden.

Absatz 3 erlaubt durch die Verweisung auf § 11 a Abs. 5 insbesondere eine Nutzung und Auswertung
von Daten zur polizeilichen Aus- und Fortbildung (z. B. zur Einlibung des richtigen Einsatzverhaltens bei
GroRdemonstrationen), Durch den Hinweis auf 8 111 Abs. 5 wird kiargestellt, dal3 die Loschung und Ver-
nichtung der Unterlagen unter den dort geregelten Voraussetzungen unterbleiben kann.

Zu§9d
Besondere Mittel der Datenerhebung
Absatz 1 zahlt die besonderen Mittel der Datenerhebung abschlie2end auf.

Was als langerfristige Observation im Sinne der Vorschrift anzusehen ist, wird durch sie selbst definiert.
Langerfristig ist die Observation, wenn sie durchgehend langer als 24 Stunden andauert oder an mehr
als zwei Tagen durchgefihrt wird. Sofern eine Observation Uber einen derartigen Zeitraum vorgesehen
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ist, missen unabhangig von der Zeitspanne der tatsachtichen Durchfithrung von vornherein die Voraus-
setzungen dieser Vorschrift vorliegen. Erst durch das planmafig angelegte Vorgehen der Polizei von
einiger Dauer, was haufig gré3ere organisatorischen Vorbereitungen erfordert und meist den Einsatz
von mehreren Observierungskraften bedingt, sowie durch den Versuch, entweder wesentliche Betéti-
gungen einer Person oder zumindest doch bestimmte Lebensbereiche wahrzunehmen, erhalt die Mal3-
nahme eine Eingriffsqualitat, die die strengeren Voraussetzungen des &8 9 d erforderlich macht.

Eine Observation (einschiieBlich des Hinterhergehens oder -fahrens}, die nicht der Definition des § 9 d
unterfallt, ist unter den Voraussetzungen des § 9 b i.V.m. &8 8 a Abs. 1 zuléssig.

Eine Observation kann offen oder verdeckt erfolgen, aber auch bei einer offenen langerfristigen Obser-
vation miissen die Voraussetzungen des § 9 d erfiillt sein. Zur Abgrenzung der offenen von der verdeck-
ten Datenerhebung vgl. die Begriindung zu § 8 a Abs. 1.

Zur Klarstellung ist darauf hinzuweisen, dal} eine Observation in einer Wohnung, d.h. ein heimliches
Eindringen, um dort zu beobachten, generell unzuléssig ist. Artikel 13 GG wird hingegen nicht beruhrt,
wenn die Polizei von auBen eine Wohnung beobachtet und ohne weiteres wahrzunehmende Vorgénge
in der Wohnung (z.B. Stimmen, die aus dem gedffneten Fenster dringen) zur Kenntnis nimmt.

Absatz 1 Nr. 2 beinhaltet den verdeckten Einsatz technischer Mittel. Zu denken ist in erster Linie an den
Einsatz von Fotoapparaten und Videokameras sowie von Gerdten zum Abhdren und Aufzeichnen des
gesprochenen Wortes. Verdeckt werden die technischen Mittel insbesondere dann eingesetzt, wenn sie
nicht als solche erkennbar sind. Im (brigen wird auf die Ausfilhrungen zu § 8 a Abs. 1 verwiesen.
Dadurch, daR der Einsatz verdeckt erfolgt, also von den Betroffenen nicht erkannt werden soll und
regelmiiig auch nicht erkannt werden kann, erhilt die MalRnahme eine hohe Eingriffsqualitit. Selbst-
verstandlich ist beispielsweise aber auch das offene Fotografieren einer Person durch die Polizei ein Ein-
griff, allerdings ein minderschwerer im Vergleich zu der verdeckten MaBnahme. Deshalb ist ein offenes
Vorgehen z.B. unter den Voraussetzungen des § 3 b oder 9 ¢ zuldssig.

Absatz 1 Nr. 3 beinhaitet die Datenerhebung durch den Einsatz sog. V-Personen (= Vertrauensper-
sonen). Hierunter failt nicht das Befragen von Zeugen und Hinweisgebern durch die Polizei nach
bestimmten Tatsachen, die diese Personen kennen kdnnen. Ebenfalls zihlt nicht hierzu die Bitte der
Polizei an bestimmte Personen, zukinftig generell ,Augen und Ohren offen zu halten” und ggf. sach-
dienliche Hinweise zu geben. Durch die Verwendung des Wortes ,Einsatz” wird vielmehr deutlich, dal3
die V-Person gezielt beauftragt werden mu@3, personenbezogene Daten zu einem bestimmten Sachver-
halt oder tiber bestimmte Personen zu beschaffen. Wenngleich die V-Person nicht verdeckt i.5.d. $8 a
Abs. 1 Satz 3, sondern regelmafig offen vorgeht, handelt es sich im Hinblick auf den Eingriff gegen-
Uiber dem Dritten um eine verdeckie MaBnahme der Polizei, denn die Zusammenarbeit der V-Person
mit der Polizei ist dem Dritten nicht bekannt. Selbstverstandlich ist, daR die V-Person bei der Informa-
tionsheschaffung keine Straftat begehen darf.

Absatz 2 beinhaltet die Voraussetzungen, unter denen eine der Datenerhebungen nach Absatz 1 zu-
tassig ist.

Absatz 2 Nr. 1 erlaubt die MaBnahmen nur gegenlber Stdrern i.5.d. 88 4 und 5 PolG NW und bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen des polizeilichen Notstandes (§ 6 PolG NW) auch gegenuber Nichtverantwort-
lichen. Insbesondere bei Geiselnahmen und Entfihrungen kann sich die Notwendigkeit ergeben, die
bedrohte Person selbst oder Dritte, z. B. Geldlberbringer, verdeckt zu beobachten.

Zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten dirfen nach Absatz 2 Nr. 2 nur personenbezogene
Daten potentieller kiinftiger Straftater sowie ihrer Kontakt- oder Begleitpersonen erhcben werden.
Dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit ist durch die Beschrankung auf Verbrechen und besonders qualifi-
zierte Vergehen Rechnung getragen.

Gleichwohl| kommt es gerade beim Fotografieren und Videografieren vor, dalR Personen mit erfaldt wer-
den miussen, gegen die sich die MaRBnahmen gar nicht gerichtet haben, die sozusagen nur ,Beiwerk”
sind. Gegendber diesen Personen liegt ein Eingriff vor, der allerdings von wesentlich geringerer Inten-
sitat ist. Absatz 2 Satz 2 bericksichtigt diese Tatsache und erlaubt derartige Eingriffe, wenn ansonsten
eine Datenerhebung iber die in Satz 1 genannten Personen unmdglich wiére.

Da Art. 13 GG der Wohnung einen besonderen Schutz gewahrt, ist gemald Absatz 3 die Datenerhebung
durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in_oder aus Wohnungen an besonders hohe Voraus-
setzungen gebunden, d.h. die MaRBnahme mul zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib, Leben
oder Freiheit der Person erforderlich sein. Die Formulierung ,.in oder aus Wohnungen” stelit sicher, dal3
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das verdeckte ,Hineinfotografieren” in eine Wohnung dem an sich schwereren Eingriff, dem Verbrin-
gen des Gerates in eine Waohnung, gleichgestellt wird.

Wegen der hohen Eingriffsintensitat dirfen nach Absatz 4 diese Mittel der Datenerhebung nur durch
den Behérdenleiter oder einen beauftragten Beamten angeordnet werden. Die Beauftragung durch den
Behdrdenleiter kann sowohl personenbezogen als auch funktionsbezogen erfolgen. Dabei ist dem
Umstand Rechnung zu tragen, dal’ die MaRnahmen oftmals schnellstens angeordnet werden missen.

Nach Absatz 4 Satz 2 steht die Erhebung personenbezogener Daten in oder aus Wohnungen durch den
verdeckten Einsatz technischer Mittel grundsétzlich unter einem Richtervorbehalt. Eine Besonderheit
ergibt sich nach Absatz b insoweit, als die Verwendung eines sog. Personenschutzsenders beim erlaub-
ten Betreten der Wohnung nicht unter die Regelungen des Absatzes 4 fillt; allerdings sind die Aufzeich-
nungen unverziiglich nach Beendigung des Einsatzes zu l6schen, sofern nicht die Ausnahmeregelun-
gen Anwendung finden.

Absatz 6 regelt die Unterrichtungspflicht. Diese kann nur gegeniiber denjenigen bestehen, gegen die
sich die Datenerhebungen richteten. Personen, die nur zuféllig, 2. B. auf einer Fotografie erfal3t wurden,
konnten in der Regel auch gar nicht unterrichtet werden, da deren Personalien nicht bekannt sind. Aus-
nahmen von der Unterrichtungspflicht werden im einzelnen aufgezahlt.

Absatz 7 enthalt eine besondere Vernichtungsregelung fir Bild- und Tonaufzeichnungen, die mit einem
selbsttatigen Aufzeichnungsgerat angefertigt wurden und deshalb regelmaRig eine Vielzahl von Perso-
nen betreffen, gegen die die Datenerhebung nicht gerichtet war.

Durch Absatz 8 wird ein Eingriff in die Verfassungsgarantie des Art. 10 GG ausgeschlossen.

Zu§9e
Datenerhebung durch Verdeckte Ermittler
Absatz 1 enthalt eine Legaldefinition fir Verdeckte Ermittler.

Zu Absatz 2 werden die Voraussetzungen genannt, unter denen der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers
zulassig ist. Die Voraussetzungen sind denen in § 9 d Abs. 2 dhnlich.

Nach Absatz 3 ist es zuldssig, dall andere Behorden auf Ersuchen der Polizeibehérde entsprechende
Urkunden {z.B. Personalausweis, Fihrerschein) verdndern oder ausstellen, die fur den Aufbau der
Legende des Verdeckten Ermittlers dringend gebraucht werden. Die Konseguenz aus dem Einsatz von
Verdeckten Ermittlern ist, dall diese unter ihrer Legende am Rechtsverkehr teilnehmen dirfen, aller-
dings nur insoweit, als das zur Erflllung ihres Auftrags erforderlich wird. Ein — zivilrechtlicher -
Schaden entsteht Dritten dadurch nicht.

Absatz 4 Satz 1 erweitert die Befugnisse des Verdeckten Ermittlers zum Betreten von Wohnungen.
Wirde dem Verdeckten Ermittler nur ein Betretungsrecht nach &8 19 Abs. 1 PolG NW zustehen, kénnte er
beispielsweise der Finladung einer entsprechenden Zielperson, gemeinsam die Wohnung aufzu-
suchen, nicht folgen. Dadurch wurde der Verdeckte Ermittler automatisch enttarnt und sein Einsatz
gefahrdet. Durch Satz 2 wird ausdrdcklich klargestellt, dafd der Verdeckte Ermittler das Einverstandnis
nicht durch Vortduschen eines (iber die Nutzung seiner Legende hinausgehenden Zutrittsrechts herbei-
fihren darf. Insoweit wird dem Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung Rechnung getragen.
Absatz 4 Satz 3 stellt heraus, dal® sich die weiteren Befugnisse des Verdeckten Ermittlers nach dem Poli-
zeigesetz oder anderen Rechtsvorschriften (z.B. der StPO) richten. Selbstverstandlich ist, da? Verdeckie
Ermittier keine Straftaten begehen dirfen.

Die Anordnung des Einsatzes eines Verdeckten Ermittlers obliegt nach Absatz 5 ausschlielich dem
Behordentieiter.

Absatz 6 regelt die Unterrichtungspflicht. Die Unterrichtungspflicht besteht nur gegeniber den Perso-
nen, gegen die sich die Datenerhebung richtet. Bei allgemein Ublichen Kontakten, die der Verdeckte
Ermittler unter seiner Legende knipft und die nicht zweckgerichtet gegen eine bestimmte Person
gerichtet sind (z.B. das , Allerweltsgesprach” mit dem Kellner in einer Gaststatte, der oftmals per-
sonenbezogene Daten, etwa seinen Vornamen, offenbart}, kann die Unterrichtungspflicht nicht gelten.
Auch die Ausnahmen werden durch Absatz 6 geregelt.
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Zu§of
Polizeiliche Beobachtung

§ 9 f bildet die Ermachtigungsgrundlage flr die sog. Polizeiliche Beobachtung, die bisher nur in einer
Polizeidienstvorschrift geregelt ist.

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann eine Person zur Polizeilichen Beobachtung ausge-
schrieben werden. Ausgeschrieben werden dlrfen nur Personen, bei denen Anhaltspunkte bestehen,
daR sie kiinftig Straftaten von besonderem Gewicht begehen werden (Absatz 1 Nrn. 1 und 2).

GemaR Absatz 2 erfolgt die Datenerhebung im Gegensatz zur Observation allerdings zuféllig, denn
Erkenntnisse kénnen nur anlafilich einer nach einer anderen Rechtsvorschrift durchgefiihrten Kontrolle
der ausgeschriebenen Person anfallen. Die so gewonnenen Daten werden der ausschreibenden
Behdrde auf konventionellem Wege (2. B. Fernschreiben, Brief, Telefongesprach) mitgeteilt; es wird also
keine weitere Speicherung in der Datei vorgenommen, in der die Ausschreibung notiert ist. In dieser
Datei finden auch keine Datenspeicherungen Uber etwaige Begleitpersonen statt, da diese nicht der
Polizeilichen Beobachtung unterliegen.

Fur die MalRnahme besteht nach Absatz 3 ein ausschlieBlicher Richtervorbehalt. Sowohl materiell-
rechtlich als auch in verfahrensrechtlicher Hinsicht ist der Persdnlichkeitsschutz somit gewahrt.

In den Absétzen 3 und 4 werden weitere Sicherungsvorkehrungen hinsichtlich der Speicherungsdauer,
der Uberprifung der Ausschreibung, der Beendigung der Malinahme und der Unterrichtung des
Betroffenen geregeit.

Zu 10
Erkennungsdienstliche Malinahmen
Die Vorschrift bleibt i Kern unverandert.

Fir Falle der erkennungsdienstlichen Behandlung nach & 10 Abs. 1 Nr. 1 ist in Absatz 2 eine Regelung
dber die Vernichtung angefallener Unterlagen getroffen worden, die sich an 8 163 ¢ Abs. 4 StPO
anlehnt. Eine Vernichtung unterbleibt nur dann, wenn die weitere Aufbewahrung der Unterlagen aus
Grinden der vorbeugenden Bekampfung von Straftaten oder anderen speziellen Rechtsvorschriften
zuldssig ist. Andernfalls mif3te sich der Betroffene erneut einer erkennungsdienstlichen Behandlung
unterziehen.

Bei erkennungsdienstlichen Unterlagen, die nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 angefertigt wurden, richtet sich die
Vernichtung nach § 11 i Abs. 2. Im Hinblick auf diese allgemeine Regelung kann Satz 3 des bisherigen
Absatzes 2 {jetzt Absatz 3) entfallen.

Zug M
Aligemeine Regeln der Datenspeicherung, Datenverianderung und Datennutzung

Das Speichern, Verandern und Nutzen von personenbezogenen Daten, die von der Polizei erhoben oder
ihr Gbermittelt worden sind, wurde friher nicht als Eingriff in die Rechte des Betroffenen, sondern als
schlicht-hoheitliches Handeln angesehen. Hierzu galt die Aufgabenzuweisungsnorm des &8 1 PolG NW
als ausreichende Rechtsgrundlage. Diese Auffassung laf3t sich nach Einflhrung der automatisierten
Datenverarbeitung nicht mehr halten.

Der Entwurf verwendet den Begriff ,Speichern” in Ubereinstimmung mit der von den Datenschutzge-
setzen des Bundes und der Lander {vgl. z.B. § 3 Abs. 2 Nr. 2 DSG NW} gegebenen Definition. Von dieser
Begriffsbestimmung her gesehen macht es keinen Unterschied, ob die Daten in Dateien, Karteien,
Akten oder sonstigen Unterlagen aufgenommen werden.

Das schriftliche Festhalten der Daten, insbesondere deren Aufnahme in eine Akte, entspricht den Erfor-
dernissen einer geordneten Verwaltung. Es findet insoweit eine Perpetuierung der Datenerhebung
statt; allerdings unterliegen die in Akten erfaliten Daten der menschlichen VergeRlichkeit und sind nach
einem gewissen Zeitablauf mit einem normalen Mal an Verwaltungsaufwand nicht mehr auffindbar.
Anders ist das, wenn personenbezogene Daten suchfahig in einer Kartei enthalten sind, so dal3 beim
schnellen Durchblattern der Karteikarten die gesuchten Daten ins Auge fallen. Das gilt um so mehr
unter den Bedingungen der automatisierten Datenverarbeitung, weil hierbei personenbezogene Daten
durch die Datenspeicherung bei Herstellung von On-line-Anschliissen sogar bundes- oder landesweit
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abrufbar sind. Hierdurch erfihrt die Speicherung personenbezogener Daten in Dateien eine besondere
Eingriffsqualitat.

Als eigene Phase der Datenverarbeitung ist das Verdndern ausdricklich mitgeregelt. Auf diese Weise
kénnen Licken bei der Datenverarbeitung nicht entstehen.

Absatz 1 stellt zunachst heraus, dald infolge der Eingriffsqualitdt eine Speicherung, Veranderung oder
Nutzung von Daten nur erfolgen darf, soweit das durch dieses Gesetz zugeiassen ist. Anderweitige
besondere Rechtsvorschriften bleiben nach Absatz 5 davon aber unberGhrt. Daneben stellt Absatz 1
klar, dal® nur rechtméf3ig erlangte Daten entsprechend verarbeitet werden dirfen.

Absatz 2 normiert die Zweckbindung fiir die personenbezogenen Daten. Nur dann, wenn die Pclizei die
Daten zu einem anderen Zweck erheben darf, kénnen die bereits erhobenen Daten auch zu diesem
Zweck genutzt werden.

Daten, die zur Vorbereitung auf die Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenfallen nach 8 9 a erhoben
wurden, dirfen nicht zu einem anderen Zweck genutzt werden. Damit soll dem Interesse der Betroffe-
nen, die iberwiegend ihre Daten auch freiwillig offenbaren, entsprochen werden.

Werden zu den Personalien eines Betroffenen personengebundene wertende Angaben in Dateien
gespeichert, ist Absatz 3 zu beachten. Gemal Satz 1 muld feststellbar sein, bei welcher Stelle die den
Angaben zugrundeliegenden Informationen vorhanden sind, damit ggf. im Interesse des Betroffenen
eine Uberprifung und Korrektur vorgenommen werden kann. Nach Satz 2 ist es untersagt, wertende
Angaben allein auf Informationen zu stiitzen, die unmittelbar durch automatisierte Datenverarbeitung
gewonnen werden kénnten. Danach ist es z.B. unzulassig, ein ADV-System so einzurichten, dald bei
jeder Person, die mindestens dreimal wegen Verstofles gegen das BtMG aufgefallen ist, automatisch
der Hinweis ,Verdacht auf Rauschgiftabhéngigkeit” aufgenommen wird, nur weil eine Wahrscheinlich-
keit besteht, daR Dealer selbst in hahem Malie rauschgiftsiichtig sind.

Als Grundrege! wird in Absatz 4 Satz 1 festgeschrieben, die Dauer der Speicherung auf das erforder-
liche Mal zu beschrianken. Da eine differenzierte gesetzliche Normierung (iber die Dauer der Speiche-
rung fir alie bei der Polizei vorhandenen automatisierten Dateien, nicht-automatisierten Dateien und
Akten nicht moglich ist, enthalt Absatz 4 eine den Bediirfnissen des Betroffenen und der Polizei ange-
pafite Regelung. Fir automatisierte Dateien sind Prifungstermine festzulegen, die in der Dateibe-
schreibung {8 11 j Abs. 2 und 3 i.V¥m. § 8 DSG NW) festzulegen sind. Fir nicht-automatisierte Dateien
sind entweder Prifungstermine oder Aufbewahrungsfristen vorzusehen. Eine Besonderheit gilt fir die
suchfahig gespeicherten Daten von Kindern. Unabhangig davon, ob diese in Dateien cder Akten such-
fahig gespeichert worden sind, ist spatestens zwei Jahre nach der Speicherung zu Uberprifen, ob die
weitere Speicherung noch notwendig ist.

ZugMa
Speicherung, Verianderung und Nutzung von Daten

Absatz 1 enthélt die allgemeine Befugnis fiir die Polizei, personenbezogene Daten in Akten oder
Dateien zu speichern, soweit dies fur ihre Aufgabenerfiliung erforderlich ist. Gemeint sind damit die
Aufgaben, die der Polizei gemand & 1 PolG NW zugewiesen wurden.

In der Vorgangsverwaltung und der Dokumentation polizeilichen Handelns wurde bisher lediglich eine
schlicht-hoheitliche Handlung gesehen, die aufgrund der Aufgabenzuweisungsnorm des § 1 PolG NW
zulassig war. Da nunmehr auch diese Art der Datenspeicherung als Eingriff anzusehen ist, bedarf es
daflir einer Rechtsgrundlage. Absatz 1 ermdglicht deshalb auch eine Speicherung zur Vorgangsverwal-
tung sowie zur befristeten Dokumentation polizeilichen Handelns in automatisierter und nicht-auto-
matisierter Form. Wird hiervon Gebrauch gemacht, besteht auch die Zweckbindung der gespeicherten
Daten nach 3§ 11 Absatz 2 Satz 1, denn diese dirfen nur fir das jeweilige Vorhaben genutzt werden. Eine
Nutzung zu einem anderen Zweck ist nur unter den Voraussetzungen des § 11 Absatz 2 Satz 2 zulassig.
Werden Daten von den in 839 b Nr. 8 genannten Personen zur Vorgangsverwaltung erhoben, findet
Absatz 3 insoweit keine Anwendung. Das Aus- und Fortbildungspriviieg des Absatzes 5 gilt auch fir die
Vorgangsverwaltung und Dokumentation.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dal} die im Rahmen der Verfolgung von Straftaten gewonnenen personenbe-
zogenen Daten auch zu einem anderen Zweck, namentlich zur Gefahrenabwehr nach § 1 Abs. 1 PolG
NW, gespeichert, verandert und genutzt werden kénnen. Im Rahmen dieser Aufgabe kommt insbeson-
dere die Nutzung zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten in Betracht. Satz 2 macht jedoch eine
Einschrankung im Hinblick auf eine suchfahige Speicherung. Damit ist das Anlegen von Kriminalakten
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sowie Einrichtung und Betrieb einer landesweiten Datei Gber vorhandene Kriminalakten erfafdt. Das
Anlegen einer Kriminalakie und eine entsprechende Speicherung in einer Datei ist nur zuléssig lber
Personen, gegen die ein strafrechtliiches Ermittiungsverfahren eingeleitet worden ist. Damit werden
also nur Tater und Tatverdachtige erfal3t. Fir andere Personen gilt Absatz 3.

Gemald Absatz 2 Satz 3 und 4 werden flr diese Bereiche bereits durch Gesetz Hochstfristen fur Pri-
fungstermine festgelegt. Dabei wird zwischen Erwachsenen und Jugendlichen unterschieden. Fiir Kin-
der gilt die Regelung des § 11 Abs. 4 Satz 5.

Nach Absatz 2 Satz 5 sind die suchfahig gespeicherten Daten zu léschen und die zu den Personen ange-
legten Akten zu vernichten, wenn der Verdacht einer Straftat gegen die Person entfallen ist. Danach sind
also die Kriminalakten oder Teile davon bei Entfallen des Verdachtes zu vernichten.

Werden zum Zwecke der vorbeugenden Bekdmpfung bestimmter Straftaten Daten Gber die in §9 b
Nr. 8 genannten Personen gespeichert, gelten die weiteren Einschrankungen des Absatzes 3. Unab-
héngig davon ist allerdings eine Speicherung von Daten dieser Personen {z.B. als Geschadigte oder
Zeugen) zum Zwecke der Vorgangsverwaltung nach Absatz 1 zuldssig.

Bei einer Auswertung zu statistischen Zwecken ist der Personenbezug méglichst frih durch Anonymi-
sierung der Daten aufzuheben (Absatz 4).

Da die polizeiliche Aus- und Fortbiidung in bestimmten Bereichen mit ,erfundenen” Daten nicht sachge-
recht durchgefiihrt werden kann, miissen insoweit auch ,Echtdaten” genutzt werden konnen {Absatz 5).

Zus1lb
Allgemeine Regeln der DateniGbermittlung

Fir die Dateniibermittlung galt friher dasselbe wie fir die Datenspeicherung: In der Weitergabe
bereits vorhandener personenbezogener Daten von einer Behdrde an eine andere wurde kein Eingriff
in Rechte der Betroffenen gesehen. Der Versuch, die Datenibermittlung unter dem Gesichtspunkt der
Amtshilfe zu legitimieren, fihrte nicht weiter, denn die Vorschriften iber Amtshilfe besagen nur, unter
welchen Voraussetzungen eine Behdrde fur eine andere Dienststelle tatig werden kann oder sogar
muf3, regeln aber nicht, ob der damit verbundene Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung auch zulassig ist.

§ 11 b stellt den ,allgemeinen Teil” der nachfolgenden Ubermittiungsregelungen dar. Er soll die ver-
fassungsrechtlich gebotene Zweckidentitat zwischen der Erhebung bzw. Verarbeitung und der weiteren
Verwendung personenbezogener Daten sicherstellen.

Nach Absatz 1 dirfen personenbezogene Daten nur Gbermittelt werden, soweit das durch dieses
Gesetz zugelassen wird, allerdings kann daneben eine Daten(bermittlung nach Absatz 6 zulassig sein.

Absatz 2 enthilt die zentrale Zweckbindungsregelung fir die Ubermittiung personenbezogener Daten
durch die Polizei. Das Gebot der Zweckbindung darf hiernach nur durchbrochen werden; wenn dies
durch das Gesetz zugelassen oder zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist und im letztgenannten Fall
der Empfanger der Daten auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig oder nur mit unverhéltnismalig
hohem Aufwand erlangen kann. Unter einer Gefahr ist auch hier eine konkrete Gefahr fir die 6ffent-
liche Sicherheit zu verstehen.

Absatz 2 Satz 2 bestimmt den Adressatenkreis fir die Ubermittlung personenbezogener Daten, die
nach § 11 a Abs. 3 gespeichert sind. Selbstverstandlich ist, daR Ubermittlungsregelungen der StPO
davon unberihrt bleiben.

Absatz 3 beriicksichtigt fiir alle Falle der Daten(ibermittlung — wie die Datenschutzgesetze des Bundes
und der Lander, vgl. z.B. § 14 Abs. 4 i.V.m. § 13 Abs. 2 Satz 2 DSG NW - ein Berufs- oder besonderes
Amtsgeheimnis, das in hohem MalRe die Zweckbindung solcher Daten schiitzt. Besondere Amtsge-
heimnisse sind 2.B. das Sozial- oder Steuergeheimnis; nicht hierunter fallt die allgemeine beamten-
und verwaltungsverfahrensrechtliche Geheimhaltungspflicht (vgl. 8 64 LBG NW, & 3 a VwVfG NW).

Durch Absatz 4 erfolgt eine Klarstellung, welche Behérde die Verantwortung_fiir die RechtmaRigkeit
einer Dateniibermittlung trifft. Vergleichbare Regelungen enthalten § 18 Abs. 3 MRRG und die Landes-
meldegesetze (vgl. z.B. § 31 Abs. 3 MG NW).
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Absatz 5 steilt kiar, dal auch nach einer Ubermittlung von Daten ihre Zweckbindung weiterbesteht. Bei
einer Datenlbermittlung an bestimmte Stellen besteht eine Hinweispflicht auf diese Zweckbindung.

Anderweitige besondere Rechtsvorschriften i.5.d. Absatzes 6 sind nicht die sog. Querschnittsgesetze
(Datenschutzgesetze, Verwaltungsverfahrensgesetze), sondern spezielle Rechtsvorschriften, die dem
PolG NW vorgehen, z.B, die §% 68 und 72 SGB X oder § 31 Abs. 1 Satz 2 MG NW (nach denen andere
Behorden der Polizet nur bestimmte Daten (bermitteln diirfen) oder § 5 Abs. 2 VSG NW {nachdem der
Polizei kraft Gesetzes in bestimmten Fallen Ubermittlungspflichten auferlegt sind}.

Zuilc
Datenibermittlung zwischen Polizeibehorden

Voraussetzung fur eine Datenlbermittlung zwischen Polizeibehérden ist, dafd diese Daten zur Erfillung
einer polizeilichen Aufgabe der (bermittelnden oder der ersuchenden Polizeibehorde erforderlich sind.
Bei den Aufgaben muB es sich um solche handeln, die der Pelizei durch Rechtsvorschrift zugewiesen
worden sind, vgl. § 1 PolG NW. Das Gebot der Zweckbindung wird gemaR Satz 2 insoweit gelockert, als
eine DatenGbermittlung auch dann zuléssig ist, falls die andere Polizeibehdrde die Daten zu dem ande-
ren Zweck erheben darf. Hier erspart eine Dateniibermittlung die erneute Beeintrdchtigung der Rechts-
sphéare des Birgers durch eine weitere Datenerhebung bei ihm. Ausgenommen von dieser Regelung
des Satzes 2 sind wiederum die personenbezogenen Daten, die nach § 9 a erhoben wurden.

Zus1ld

Datenibermittlung an offentliche Stellen, an auslindische &ffentliche Stellen sowie an iiber- und
zwischenstaatliche Stellen

Die Datentubermittlung der Polizei an andere Behérden, die aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen
erfolgt, geht der Datenidbermittlung nach 8 11 d vor. Das ergibt sich bereits aus § 11 b Abs. 6, auf
dessen Begrindung verwiesen wird. In 8 11 d kénnen deshalb nur Datendbermittlungen der Polizei
geregelt werden, fr die im Augenblick und in Zukunft keine speziellen Vorschriften bestehen.

Absatz 1 regelt die Daten(ibermittlung der Polizei von Amts wegen an &ffentliche Stellen des In- und
Auslandes. Voraussetzung fir eine solche Datenibermittlung ist, daf} diese zur ErfOllung polizeilicher
Aufgaben erforderlich ist.

Eine Dateniibermittiung an andere éffentliche Stellen der Gefahrenabwehr ist wegen der einheitlichen
Aufgabenstellung der Polizei und anderer &ffentlicher Stellen der Gefahrenabwehr in dem vorge-
sehenen Umfang des Absatzes 2 notwendig. Da die Datenibermittlung in diesen Fallen nicht auf Er-
suchen der anderen Gefahrenabwehrbehorde {vgl. dazu Absatz 3}, sondern von Amts wegen durch die
Polizei zu erfolgen hat, genligt es, daf die Ubermittlung aus der Sicht der Polizei erforderlich erscheint.
Absatz 2 steht in Zusammenhang mit § 1 Abs. 1 Satz 3 PolG NW. Nach der letztgenannten Bestimmung
trifft die Polizei eine Ubermittiungspflicht insbesondere den Ordnungsbehérden gegeniber, wenn
deren Tatigwerden aus polizeilicher Sicht erforderlich wird. 8 1 Abs. 1 Satz 3 PolG NW (denmaéchst
§ 1 Abs. 1 Satz 4) bezieht sich allerdings auch auf Falle, in denen keine personenbezogenen Daten uber-
mittelt zu werden brauchen. § 11 d Abs. 2 gibt der Polizei die Befugnis, in allen Fallen, in denen die
Kenntnis von personenbezogenen Daten fir ein Tatigwerden der Behdrde der Gefahrenabwehr Voraus-
setzung ist, diese Daten zu Ubermitteln.

Absatz 3 133t unter den genannten Voraussetzungen eine Dateniibermittlung der Potizei auf Ersuchen
an offentliche Stellen des Inlandes zu. Voraussetzung fiir die Datenlbermittiung gemal Nummer 1 ist,
dalk der Empfanger die Aufgaben zur Abwehr einer konkreten Gefahr {vgl. 8 8 Abs. 1 PolG NW) be-
notigt. Die Datenldbermittlung nach Nummer 2 ist nicht vom Bestehen einer konkreten Gefahr abhan-
gig, allerdings wird die Weitergabe der Daten auf besonders gelagerte Einzelfalie begrenzt. Zulassig ist
sie, wenn Erlaubnisbehérden auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr Informationen der Polizei bedurfen,
um eine sachgerechte Entscheidung treffen zu kénnen.

Absatz 4 regeit die Datenlbermittlung der Polizei auf Ersuchen an auslandische &ffentliche Stellen
sowie an Uber- und zwischenstaatliche Stellen. Die Voraussetzungen sind noch enger als bei der Daten-
Gbermittlung gemaR Absatz 3. AulBerdem ist sie nach Satz 2 unzuldssig, wenn sie gegen den Zweck
eines deutschen Gesetzes verstdfit oder die schutzwiirdigen Belange des Betroffenen beeintrachtigt.
Insbesondere die Gefahr, daR der Betroffene durch die Datenlibermittlung einer rechtsstaatswidrigen
Verfolgung ausgesetzt wird, schlief3t eine Ubermittlung aus.
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Zu§1le
Dateniibermittiung an Personen oder an Stellen aufRerhalb des 6ffentlichen Bereichs

Unter den engen Voraussetzungen dieser Vorschrift ist eine DatenGbermittlung durch die Polizei auch
an private Empfanger zuléssig.

Nach Absatz 1 Nr. 1 ist eine Ubermittiung méglich, wenn dies zur polizeilichen Aufgabenerfillung der
Gefahrenabwehr erforderlich ist. Diese Alternative entspricht damit § 11 d Abs. 1. Die Nr. 2 183t eine
Ubermittlung unter denselben Voraussetzungen wie in 8§ 11 d Abs. 3 Nr. 3 zu.

Absatz 2 betrifft den Fall, da? eine Person oder Stelle auRerhalb des 6ffentlichen Bereichs an die Polizei
‘herantritt, um eine Datenlbermittlung zu erreichen. Das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen ist
hierbei nach objektiven Mafistdben zu bestimmen. Es kann insbesondere dann GUberwiegen, wenn sich
der Betroffene fur den Fall der Dateniibermittlung an den Auskunftsbegehrenden vernlinftigerweise
beeintrachtigt fOhN.

Zus1nf
Dateniibermittlung an die Polizei

Die Regelung in § 11 f soll fir alle Falle gelten, die — noch - nicht von bereichsspezifischen Datenuber-
mittlungsregelungen wie z.B. im SGB X oder dem MG NW erfal3t werden.

Absatz 1 erlaubt die Datenibermittlung anderer Behérden und 6ffentlicher Stelien an die Polizei, wenn
dies aus deren Sicht fiir polizeiliche Aufgaben erforderlich ist.

Nach Absatz 2 sind andere Behdrden unter den genannten Voraussetzungen verpflichtet, personenbe-
zogene Daten an die Polizei zu (bermitteln, wenn diese ein entsprechendes Ersuchen stellt. Hierfiir
miussen jedoch die Voraussetzungen fiir die Datenerhebung vorliegen.

Absatz 3 erlaubt der Polizei, Ersuchen auf Ubermittlu ng von personenbezogenen Daten auch an auslan-
dische offentliche Stellen sowie Uber- und zwischenstaatliche Stellen zu stellen.

Zutlg
Datenabgleich

Unter Datenabgleich im Sinne dieser Vorschrift ist die Feststellung zu verstehen, ob zu einer Person
bereits personenbezogene Daten in einer polizeilichen Datei gespeichert sind.

Absatz 1 ist die Rechtsgrundlage fir eine besondere Form der Datenverarbeitung. Sie regelt weder die
Befugnis zur Erhebung der abzugleichenden Daten noch zur Speicherung dieser Daten in der Datei, mit
deren Daten sie abgeglichen werden. Die Polizei kann demnach nur Daten abgleichen, die ihr schon
bekannt sind. Sollen solche Daten gespeichert werden, muissen die Voraussetzungen des § 11 a vorlie-
gen. Damit weist ein Datenabgleich nach 8 11 g nur eine geringe Eingriffsqualitat auf. Auch wird kein
neues polizeiliches Fahndungsmittel geschaffen.

Gemal Satz 1 kénnen die Daten der dort genannten Personengruppen mit jedweder polizeilichen Datei
abgeglichen werden. Die Daten anderer Personen dirfen nach Satz 2 nur unter den dort genannten ein-
schrankenden Voraussetzungen abgeglichen werden. Satz 3 macht allerdings von Satz 2 eine Aus-
nahme: Der Datenabgleich mit dem Fahndungsbestand, d.h. mit den Dateien ,Personenfahndung”
und ,Sachfahndung”, ist auch bei den anderen Personen zulassig, ohne dal} die Voraussetzungen des
Satzes 2 vorliegen missen.

Das Anhalterecht des Absatzes 2 ergénzt das Anhalterecht z.8. nach § 8 b Abs. 1 Satz 2. Es gilt nur fir
die Zeit, die Gblicherweise far einen Datenabgleich bendtigt wird. Eine (iber diesen zeitlichen Rahmen
hinausgehende Freiheitsbeschrankung ist nach dieser Vorschrift nicht zulassig.

Zu§11h
Rasterfahndung

Die Vorschrift regeit die sog. Rasterfahndung im préventiven Bereich. Da hierbet zunachst eine Vielzahl
von Unbeteiligten — wenn auch nur geringfligig — betroffen ist, sind die Voraussetzungen nach Absatz 1
sehr hach: Es muB zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir ein wesentliches Rechtsgut erforderlich
sein. Der Befugnis der Polizei, die Herausgabe der Datenbesténde zu verlangen, entspricht die Verpflich-
tung_des Datenbesitzers zur Ubergabe der geforderten Daten. Gegenlber nichtoffentlichen Stellen
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kann die Verfogung der Polizei zur Dateniibergabe notfalls im Wege des Verwaltungszwanges nach den
§5 28 ff. PolG NW durchgesetzt werden. Fiir Behdrden und 6ffentliche Stellen folgt die Herausgabever-
pflichtung aus § 11 f.

Die Polizei kann gemaf Absatz 2 Satz 1 nur verlangen, dal3 ihr bestimmte Daten Gbermittelt werden.
Ungeschriebene Voraussetzung ist einmal, dal3 die geforderten Daten beim Datenbesitzer vorhanden
sind. Hat er z.B. nicht den Tag oder den Ort der Geburt gespeichert, darf sich das Ubermittlungser-
suchen nicht auf diese Daten erstrecken, denn der Datenbesitzer soll durch § 11 h nicht verpflichtet wer-
den, in Dateien nicht vorhandene Daten erst noch zu erheben und/oder zu speichern. Im Gbrigen kann
sich das Ubermittlungsersuchen nur auf die Daten beziehen, die notwendig sind, um durch die Raster-
fahndung der im Einzelfall vorliegenden gegenwartigen erheblichen Gefahr begegnen zu kénnen.

Das ,Herausfiltern” der bendtigten Daten aus einern Datenbestand obliegt der ersuchten Stelle, so daf?
die Polizei grundsatzlich nicht samtliche Daten bekommt, die bei dieser vorhanden sind. Eine Aus-
nahme hiervon l1a{3t Absatz 2 Satz 2 zu, jedoch diirfen die zusétzlich Gbermittelten Daten dann nicht ver-
wertet werden.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dal? die Vorschriften iiber ein_Berufs- oder besonderes Amtsgeheimnis, die
einen gesteigerten Schutz personenbezogener Daten bewirken, auch bei der Datenlibermittiung zum
Zwecke der Rasterfahndung zu beachten sind.

Angesichts der Bedeutung der MaZnahme fiir Unbeteiligte sind in den Abséatzen 3 bis 5 umfangreiche
datenschutzrelevante Sicherungsvorkehrungen geregelt. Insbesondere darf die MalRnahme nur durch
einen Richter angeordnet werden.

Zug1i
Berichtigung, Léschung und Sperrung von Daten

§ 11 i Abs. 1 entspricht der bisherigen Regelung in den Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lan-
der, vgl. z.B. § 19 Abs. 1 DSG NW. Unrichtige personenbezogene Daten in Akten kdnnen nicht dergestalt
berichtigt werden, dal? sie mittels Radieren, Schwiérzen oder Uberkleben durch die zutreffenden Daten
ersetzt werden, denn dadurch wtirde die Aktenlage ,unrichtig”. Dem wiirde auch der Grundsatz der
Aktenvollstandigkeit entgegenstehen. Deshalb sieht Absatz 1 Satz 2 vor, daf3 die Berichtigung in der
Akte zu vermerken oder auf sonstige Weise festzuhalten ist. Hierdurch ist die Gewahr gegeben, dal}
fortan nur die richtigen Daten benutzt werden.

Unter den Voraussetzungen des 8 11 i Abs. 2 Satz 1 sind die in Dateien suchfahig gespeicherten Daten
zu l9schen und die dazugehdrigen zu den Personen suchfahig angelegten Akten physikalisch zu ver-
nichten. Das entspricht regelmaRig auch dem Interesse der Betroffenen.

Nicht suchfahig gespeicherte Daten kénnten allerdings nur dann geléscht werden, wenn die Speiche-
rung im einzelnen festgestellt wird. Die besondere Regelung Uber die Aktenvernichtung in Absatz 2
Satz 3 entspricht im wesentlichen § 12 Abs. 3 DSG NW.

Absatz 3 stellt klar, dal3 andere als die in Absatz 2 genannten Akten, zu denen es namlich keine Speiche-
rungen in Dateien gibt, nach Ablauf der jeweiligen Aufbewahrungsfrist zu vernichten sind.

Absatz 4 regelt die nachtragliche Unterrichtungspflicht der Polizei, wenn sie im Zeitpunkt der Ubermitt-
lung unrichtige oder nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 zu I6schende personenbezogene Daten bermittelt hat.
Diese Benachrichtigung kann nur dann in Betracht kommen, wenn der Empfanger — noch — bekannt ist.
Es bedarf keiner Mitteilung, wenn sie fur die Beurteilung einer Person oder des Sachverhalis nicht oder
nicht mehr wesentlich ist. Diese Einschrankung liegt auch im Interesse des Betroffenen, denn wenn es
z.B. nur um die richtige Schreibweise seines Geburtsortes oder um die Berichtigung seiner Anschrift
geht, konnte ihn die nachtragliche Mitteilung der Polizei beispielsweise an eine andere Behorde be-
lasten, weil durch die Benachrichtigung offenkundig wird, daf3 die Polizei Gber den Betroffenen noch im
Zeitpunkt der nachtraglichen Unterrichtung Daten speichert.

Wirden Loschung der Daten und Vernichtung der Unterlagen die schutzwirdigen Belange des Betroffe-
nen beeintrachtigen oder liegen die anderen in Absatz 5 Satz 1 genannten Voraussetzungen vor, erfolgt
gemal Satz 2 eine Sperrung. Die gesperrten Daten kdnnen dann nur noch unter den einschrankenden
Voraussetzungen des Satzes 3 genutzt werden. Insbesondere die Nutzung der Daten im Rahmen eines
gerichtlichen Verfahrens fir Beweiszwecke {Absatz 5 Satz 1 Nr. 2} kann einer Léschung entgegenstehen.
Gemall dem Grundsatz der Verhiltnismaiigkeit ist eine Loschung jedoch dann vorzunehmen, wenn die
Grinde nach Satz 1 entfallen sind.

45



Drucksache 10/3997 Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahliperiode

Gesetzliche archivrechtliche Regelungen sollen durch das Archivgesetz Nordrhein-Westfalen geschaf-
fen werden, vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung, Landtagsdrucksache 10/3372 vom 27, 06. 1988.

Zus11j

Errichtung von Dateien, Umfang der Dateibeschreibung, Freigabe von Programmen, automatisiertes
Abrufverfahren

Absatz 1 stellt klar, dal? die Errichtung von Dateien auf das erforderliche Mal zu beschréanken ist. Ferner
ist in angemessenen Abstanden zu prifen, ob die Dateien weiterhin notwendig sind.

Absatz 2 sieht vor, dal} in der Dateibeschreibung nach § 8 DSG NW zusétzlich auch die von diesem
Gesetz vorgesehenen Léschungstermine und, falls solche nicht bestehen, die festzulegenden Prifungs-
termine bzw. Aufbewahrungsfristen aufzunehmen sind. Soweit Priifungstermine und bei nicht-auto-
matisierten Dateien, die nicht § 8 Abs. 2 DSG NW unterfallen, Aufbewahrungsfristen festgelegt werden
missen, enthalt die Dateibeschreibung konstitutiven Charakter.

Gemal Absatz 3 ist eine Dateibeschreibung von der Polizei auch dann zu erstellen, wenn die Daten z.B.
in einer Datei des Bundeskriminalamtes gespeichert werden.

Absatz 4 stellt sicher, dal® in der Datenverarbeitung bei den Polizeibehtrden des Landes Nordrhein-
Westfalen kein ,Wildwuchs” entsteht. Auch Datenverarbeitungsprogramme auf nur drtlicher Ebene
unterliegen einer Freigabeerklarung.

Absatz 5 dient in Ergédnzung des § 9 DSG NW der Sicherung des Rechts auf informationelle Selbsthe-
stimmung.

Zu 8§13
Gewahrsam

Die ergdnzende Regelung in Absatz 1 Nr. 4 dient der Sicherung privater Rechte. Sie erlaubt der Polizei
die Ingewahrsamnahme eines Schuldners, um dem (zivilrechtlichen) Glaubiger die Méglichkeit zu
geben, rechtzeitig den persénlichen Sicherheitsarrest beim Amtsgericht zu beantragen. Da die Nichter-
fullung privatrechtlicher Anspriche nicht regeimifig auch eine Straftat i.S.d. Nummer 2 darstellt, wird
mit dieser Ergénzung eine bisher bestehende Liicke geschlossen. Eine vergleichbare Regelung enthalt
§ 15 Abs. 1 Satz 2 BremPolG.

Zus 14
Richterliche Entscheidung

Redaktionelle Anpassungen, insbescndere an den neuen 8§ 8 c.

Zu & 15
Behandiung festgehaltener Personen
Redaktionelle Anderungen, insbesondere an den neuen § 8 c.

2ui s
Dauer der Freiheitsentziehung
Redaktionelle Anpassung.

Zu § 17
Durchsuchung von Personen
Redaktionelle Anpassungen, insbesondere an die Neufassung des § 9 Abs. 1 Nr. 3.

Zu§ 18
Durchsuchung von Sachen
Redaktionelle Anpassungen, insbesondere an die Neufassung des 8 9 Abs. 1 Nr. 3.
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Zu§ 19
Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

Die Polizei kann nach derzeitiger Rechtslage eine Wohnung nur unter den engen, enumerativ in 3 19
Abs. 1 und 2 PolG NW genannten Voraussetzungen betreten und durchsuchen. Keine Befugnis zum
Betreten besteht fiir die Polizei in den nicht seltenen Fillen erheblicher Ruhestdrungen aus einer Woh-
nung. Eine Gefahr fir die in § 19 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 PolG NW genannten Schutzglter 142t sich in
der Regel nicht begrinden. Es besteht jedoch ein unabweisbares Bedirfnis fir die Polizei, insbeson-
dere im Interesse eines wirksamen Schutzes der Nachtruhe und zur Verhinderung einer erheblichen
Ordnungswidrigkeit (vgl. §8 9, 17 Abs. 1 Buchst. d LImSch@), die Wohnung zu betreten und ggf. zu
durchsuchen. Fir diese Falle soll die Regelung des Absatzes 1 Nr. 3 aufgenommen werden. Absatz 2
wird entsprechend angepal3t.

Die Anderungen in Absatz 3 sind - bedingt durch die Neufassung des § 9 Abs. 1 Nr. 3 — redaktioneller
Art.

Zu § 20
Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen
Redaktionelle Anpassung an die Neufassung des § 10.

Zu § 39
Androhung unmittelbaren Zwanges
Redaktionelle Anpassung an § 34 Abs. 1 Satz 3 PolG NW {Androhung der Zwangsmittel).

Zu § 42
Schufiwaffengebrauch gegen Personen

Redaktionelle Anpassung.

Einzelbegrindung zu Artikel 2

Zug§ 16
Aufgaben der Polizeibeirite
Redaktionelle Anpassung an die Neufassung des § 1 Abs. 1 Satz 1 PolG NW.

Zu § 17
Wahl der Mitglieder

§ 17 Abs. 5 entspricht § 30 Abs. 6 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein- Westfalen und 8 22 Abs. 6
Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen. Die Erganzung des 8 17 um den neuen Absatz 5 soll
gewadhrleisten, dall das kommunalrechtliche Benachteiligungsverbot der vorgenannten Bestimmun-
gen auch fir die Mitglieder und Stellvertreter des Polizeibeirates gilt.

Zu §18
Sitzungen des Polizeibeirats, Vorsitz, Geschaftsordnung und Geschéaftsfiihrung

Eine fiir Mitglieder des Polizeibeirats geltende Verschwiegenheitspflicht wurde bisher unmittelbar aus
§ 84 VwVIG NW abgeleitet. Diese Vorschrift gilt jedoch nur fir eine ehrenamtliche Tatigkeit im Rahmen
gines Verwaltungsverfahrens i.5.d. 8§ 9 VwVfG NW, also eines Verfahrens, das auf den Erlal} eines Ver-
waltungsaktes oder den Abschlul3 eines dffentlich-rechtlichen Vertrages gerichtet ist. Beides trifft auf
die Tatigkeit des Polizeibeirats nicht zu. Es bedarf somit einer ausdricklichen Verweisung auf 3 84
VwVEG NW, die durch den Zusatz zu Satz 3 vorgenommen wird.

Die Anderung in Satz 5 ist redaktioneller Art.
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Einzelbegriindung zu Artikel 3

Die Neufassung des § 24 OBG stellt sicher, dal? die Bestimmungen des PolG NW (iber die Datenver-
arbeitung im erfordertichen Umfang auch fiir die Ordnungsbehérden entsprechend anwendbar sind.
Zur Anwendung kommen diese Vorschriften, wenn die Ordnungsbehdrden Aufgaben i.5.d. § 1 Abs. 1
0BG wahrnehmen. Sind innen durch Gesetz oder Verordnung bestimmte Aufgaben Ubertragen (vgl. § 1
Abs. 2 Satz 1 OBG), besteht gemaR 5§ 1 Abs. 2 Satz 2 sowie Abs. 3 bzw. § 14 Abs. 2 OBG die Besonder-
heit, dald die sich aus diesen Gesetzen oder Verordnungen ergebenden Befugnisse denjenigen des
0BG vorgehen. Wenn diese Gesetze oder Verordnungen keine Befugnisnormen enthalten, sind insbe-
sondere die §8 14 Abs. 1 und 24 OBG einschlagig.

Ahnliche Subsidiarititsregeln ergeben sich fiir die Sonderordnungsbehdrden. Sind ihnen gemaf & 12
Abs. 1 OBG Aufgaben auf bestimmten Sachgebieten der Gefahrenabwehr oder Aufgaben auf anderen
Gebieten in ihrer Eigenschaft als Sonderordnungsbehdrden Ubertragen worden, wozu auch die Uber-
wachung der Einhaltung von Rechtsvorschriften gehért, gelten fur sie gemaf § 12 Abs. 2 OBG die Vor-
schriften des Ordnungsbehérdengesetzes und damit auch § 24 OBG nur, soweit nicht durch Gesetz
oder Verordnung Abweichendes bestimmt ist. Bereichsspezifische Bestimmungen im Bundes- oder
Landesrecht, die die Datenverarbeitung von Sonderordnungsbehdrden regeln, gehen daher - unab-
hangig vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens — dem 8 24 OBG vor.

Nach dem neuen § 24 OBG sind bestimmte polizeitypische Befugnisse — wie bisher schon § 10 PolG
NW (Erkennungsdienstliche MaRnahmen} — von der Verweisung ausgenommen, so u.a. § 9d PolG NW
{Besondere Mittel der Datenerhebung), 8 9 e PolG NW (Datenerhebung durch Verdeckte Ermittler), § 9 f
PolG NW (Polizeiliche Beobachtung) sowie § 11 h PolG NW [(Rasterfahndung).

Ausgenommen ist weiterhin § 11 j PolG NW. Diese Bestimmung ist ebenfalls speziell auf polizeiliche
Gegebenheiten zugeschnitten. Hierdurch wird den Ordnungsbehdérden sowie den Sonderordnungsbe-
horden jedoch nicht untersagt, sich zu ihrer Aufgabenerfiillung der automatisierten Datenverarbeitung
zu bedienen. Sie sind dann dem DSG NW unterworfen, soweit nicht spezialgesetzlich etwas anderes
bestimmt ist. Die Regelung ist auch deshalb geboten, weil sich die automatisierte Datenverarbeitung
anderer kommunaler Behdrden ebenfalls nach dem DSG NW richtet. Insoweit besteht — auch im Hin-
blick auf eine méglichst einheitliche Handhabung bei den Kommunalen Datenverarbeitungszentralen -
ein Beddrfnis fdr eine einheitliche Rechtsgrundlage.

Einzelbegriindung zu Artikel 4

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist unterschiedlich festzusetzen. Artiket 2 kann am Tage nach der Ver-
kindung in Kraft treten. Die Artikel 1 und 3 sollen drei Monate spater in Kraft treten, damit die Polizei-
und Ordnungsbehdrden Gelegenheit erhalten, sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Es ist beab-
sichtigt, in diesem Zeitraum FortbildungsmaRnahmen fir die Polizeibeamten durchzufihren, damit die
Kenntnis Uber die neuen Rechtsvorschriften gewahrleistet wird.
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