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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalien

A Problem

1. Nach § 3 a Abs. 1 der Gemeindeordnung erfillen kreisange-
horige Gemeinden mit mehr als 60 000 Einwohnern (GroBe
kreisangehbrige Stddte) und kreisangehdrige Gemeinden mit
mehr als 25 000 Einwohnern (Mittlere kreisangehdrige Stiddte)
neben den Aufgaben nach den §§ 2 und 3 GO zusdtzlich die
ihnen durch Gesetz oder Rechtsverordnung ibertragenen Auf-
gaben. Eine Gemeinde ist nach MaBgabe des § 3 a Abs. 3 GO
als GroBe kreisangehdrige Stadt oder als Mittlere kreisan-
gehdrige Stadt in die von der Landesregierung zu erlassende
Rechtsverordnung aufzunehmen, wenn sie ununterbrochen ldnger
als ein Jahr vor der Feststellung die erforderliche Einwoh-
nerzahl erreicht hat. Sie ist in der Rechtsverordnung zu
streichen, wenn sie ununterbrochen ldnger als zwei Jahre
vor der Feststellung die erforderliche Einwohnerzahl unter-
schritten hat.

Es ist insbesondere unbefriedigend, daB schon geringfiigige
Schwankungen in der Einwohnerzahl dazu fihren kdnnen, daB
eine Gemeinde, die als GroBe kreisangehdrige Stadt oder als
Mittlere kreisangehdrige Stadt gestrichen wurde, bei der
ndchsten zu treffenden Feststellung wieder in die Rechts-
verordnung aufzunehmen ist.

2. Nach den Artikeln 30 und 31 des Ersten Gesetzes zur Funk-
tionalreform (1. FRG) nehmen mehrere kreisangehdrige Gemein-
den im Wege der vorlaufigen Ausnahmeregelungen Aufgaben der
Bauaufsicht und der Jugendhilfe wahr. Die vorldufigen Aus-
nahmeregelungen dieser Artikel sind ldngstens bis zum
31. Dezember 1990 befristet. Die unter die Ausnahmeregelung
fallenden 12 kreisangehtrigen Stidte wiirden daher die Auf-
gaben, die sie teilweise schon ldnger als zwei Jahrzehnte
wahrnehmen, am 1. Januar 1991 verlieren.

Datum des Originals: 16.01.1989/Ausgegeben: 18.01.1989

Die Verdfientichungen des Landiags sind fortiaufend oder auch einzein gegen
oing hr beim Archiv des Landtage Nordrhein-Westfalen, 4000 Dis-
seldort 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu bazishen.
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B Losung

Zu 1: Fiir die GroBen kreisangehdrigen Stddte und die Mitt-
leren kreisangehdrigen Stddte ist vorgesehen, daB sie
auf ihren Antrag in der Rechtsverordnung der Landes-
regierung zu streichen sind, wenn sie an finf auf-
einanderfolgenden Stichtagen der fortgeschriebenen
Bevilkerungsstatistik die erforderliche Einwohnerzahl
um mehr als 10 v.H. unterschreiten. Sie sind von Amts
wegen zu streichen, wenn sie an fiinf aufeinanderfol-
genden Stichtagen die erforderliche Einwohnerzahl um
mehr als 20 v.H. unterschreiten. AuBerdem scll eine
GroBe oder eine Mittlere kreisangehdrige Stadt, unab-
hingig von dem MaB der Unterschreitung der Einwohner-
zahl, gestrichen werden kdnnen, wenn die Landesregie-
rung feststellt, daB die sachgemdBe Erfillung der Auf-
gaben nicht mehr gewdhrleistet ist.

Zu 2: Gemeinden, die im Wege der vorldufigen Ausnahmerege-
lung Aufgaben der Bauaufsicht und der Jugendhilfe
wahrnehmen, kdnnen auf ihren Antrag von der Landesre-
gierung zu Mittleren kreisangehdrigen Stddten bestimmt
werden.

C Alternativen

Alternativen sind nicht vorgesehen.

D Kosten
Dem Land entstehen keine Kosten.

Soweit kreisangehdrige Gemeinden bisher schon zu GroBen kreis-
angehdrigen Stidten oder Mittleren kreisangehorigen Stadten
bestimmt waren, entstehen ihnen keine zusd@tzlichen Kosten.
Hihere Kosten entstehen den Gemeinden, die auf Grund des
Artikels 2 auf ihren Antrag zu Mittleren kreisangehdrigen
Stidten bestimmt werden, da ihnen iber die bereits wahrge-
nommenen Aufgaben hinaus kilinftig auch die ilibrigen Aufgaben
einer Mittleren kreisangehdrigen Stadt obliegen. Gleichzeitig
werden jedoch die Kreise, die bisher diese Aufgaben wahrzu-
nehmen hatten, entlastet.

E Zustdndigkeit

Zustindig ist der Innenminister, beteiligt sind alle Ressorts.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Das Gesetz stabilisiert den Aufgabenbestand der GroBen und
der Mittleren kreisangehtrigen Stidte und fiihrt die Ober-
gangsregelungen der Artikel 30 und 31 des 1. FRG zu einem
AbschluB. Die erreichte Klarheit stiitzt die Selbstverwaltung.
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Gesetz
zur Anderung der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalien

Artikel 1

§ 3 a der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13, August 1984 (GV.
NW. S. 475), gedndert durch Gesetz vom
6. Oktober 1987 (GV. NW. S. 342), erhdlt
folgende Fassung:

u§3a

Zusatzliche Aufgaben kreisangehdriger
Gemeinden

(1) Kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr
als 60 000 Einwohnern (GroBe kreisange-
hdrige Stddte) und kreisangehdrigen
Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern
(Mittlere kreisangehdrige Stddte) kdnnen
neben den Aufgaben nach den §§ 2 und 3
zusdtzlich Aufgaben durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ibertragen werden.
MaBgebende Einwohnerzahl ist die vom
Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik verdffentlichte Zahl der auf
den 30. Juni und 31, Dezember eines
jeden Jahres fortgeschriebenen Bevil-
kerung (Stichtage?

(2) Die Landesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung, welche Gemeinden
GroBe kreisangehdrige Stddte oder Mitt-
lere kreisangehdrige Stddte sind. Ande-
rungen der Rechtsverordnung diirfen erst
ein Kalenderjahr nach der Verkiindung in
Kraft treten.

(3) Eine Gemeinde ist zur GroBen kreis-
angehdrigen Stadt oder zur Mittleren
kreisangehorigen Stadt zu bestimmen,
wenn sie an drei aufeinanderfolgenden
Stichtagen die erforderliche Einwohner-
zahl aufweist.

Auszu
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

Gemeindeordnung

flir das Land Nordrhein-Westfalen
in der Fassung der Bekanntmachung
vom T3. August 1384

§3a

Zusdtzliche Aufgaben kreisangehiriger
Gemeinden

(1) Kreisangehdrige Gemeinden mit mehr
als 60 000 Einwohnern (GroBe kreisan—
gehdrige Stddte) und kreisangehdrige
Gemeinden mit mehr als 25 000 Eimwohnern
(Mittlere kreisangehdrige Stddte) er—
fiillen neben den Aufgaben nach den §§ 2
wund 3 zusdtzlich die ithnen durch Gesetz
oder Rechtsverordnung ibertragenen Auf-
gaben.

(2) Die Landesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung, welche Gemeinden als
GroBe kreisangehdrige Stddte oder als
Mittlere kreisangehdrige Stddte ausdtz-
liche Aufgaben nach Absatz 1 wahrzuneh-
men haben.

(3) Die Landesregierung stellt in regel-
méBigen Abstdnden (Absatz §) durch Rechis-
verordnung fest, welche Gemeinden inzwi-
schen die nach Absatz 1 erforderlichen
Eimwohnerzahlen erreicht oder unterschrit—
ten haben. Eine Gemeinde ist als GroBe
kreisangehdrige Stadt oder als Mittlere
kreisangehdrige Stadt in die Rechtsver-—
ordnung nach Absatz 2 aufzunehmen, wenn
sie ununterbrochen linger als ein Jahr
vor der Feststellung die erforderliche
Einwohnerzahl erreticht hat; maBgebend
sind die vom Landesamt filr Datenverar-
beitung und Statistik fortgeschriebenen
und verdffentlichten Einwohnerzahlen.
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(4) Eine Gemeinde ist auf ihren Antrag
zu streichen, wenn sie an finf aufeinan-
derfolgenden Stichtagen die erforder-
liche Einwohnerzahl um mehr als 10 vom
Hundert unterschreitet. Eine Gemeinde
ist von Amts wegen zu streichen, wenn
sie an finf aufeinanderfolgenden Stich-
tagen die erforderliche Einwohnerzah)
um mehr als 20 vom Hundert unterschrei-
tet. Die Aufgaben kéinnen einer Gemeinde
unabhdngig von dem MaR der Unterschrei-
tung der Einwohnerzahl entzogen werden,
wenn die Landesregierung feststellt,
daB die sachgemdBe Erfiillung der Auf-
gaben nicht mehr gewdhrleistet ist."

Artikel 2

Eine Gemeinde, die beim Inkrafttreten
dieses Artikels Aufgaben Mittlerer
kreisangehdriger Stddte wahrnimmt, ob-
wohl sie die erforderliche Einwohner-
zahl nicht erreicht, kann auf ihren
Antrag von der Landesregierung zur
Mittleren kreisangehorigen Stadt be-
stimmt werden. Der Antrag muB bis zum
1989 beim Innenminister
gestellt werden,

| ISP

Artikel 3

Das Gesetz tritt am Tage nach der
Verkiindung in Kraft,

Eine Gemeinde ist in der Rechtsverord-
nung nach Absatz 2 su streichen, wenn
ste ununterbrochen lidnger als zwerl
Jahre vor der Feststellung die erfor-
derliche Einwohnerzahl unterschritien
hat; maBgebend eind die vom Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik
fortgeschriebenen und verdffentlich-
ten Einwohnerzahlen.

(4} Die Landesregierung kann durch
Rechtsverordnung bestimmen, daB beti
den Feststellungen nach Absatz 3
anstelle der fortgeschriebenen Ein-—
wohnerzahlen die Ergebnisse der nach
Inkrafttreten dieser Vorschrift durch-
gefihrten Volkszidhlungen treten.

(5} Rechtsverordnungen nach Absatz 3
diirfen nur in Abstidnden von finf Jahren
wirksam werden. Zwischen der Verkiin-

dung der Rechtsverordnungen und threm
Wirksamserden mu8 mindestens ein Kalender—
Jahr liegen.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Durch Artikel 1 des Ersten Gesetzes zur Funktionalreform (1. FRG)
vom 11. Juli 1978 (GVB1. NW. S. 290) wurde in die Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen mit Wirkung vom 1. Januar 1979
der § 3 a - Zusitzliche Aufgaben kreisangehdriger Gemeinden -
eingefiigt. Danach erfiillen kreisangehdrige Gemeinden mit mehr
als 60 000 Einwohnern (GroBe kreisangehdrige Stddte) und kreis-
angehdrige Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern (Mittlere
kreisangehdrige Stddte) neben den Aufgaben nach §§ 2 und 3 GO
zusitzlich die ihnen durch Gesetz oder Rechtsverordnung lber-
tragenen Aufgaben. Gleichzeitig wurde durch das 1. FRG bestimmt,
daB kreisangehdrige Gemeinden, die beim Inkrafttreten dieses
Gesetzes oder am 30. Juni 1979 die nach § 3 a Abs. 1 der Gemein-
deordnung erforderliche Einwohnerzahl um nicht mehr als 5 000
unterschreiten und niher bestimmte Aufgaben erfiillen, die Gro-
Ben kreisangehtrigen Stddten oder Mittleren kreisangeh@rigen
Stidten zugewiesen sind, fiir diese Aufgaben bis zum Wirksam-
werden der ersten Rechtsverordnung nach § 3 a Abs. 3 der Gemein-
deordnung (1. Januar 1986) zustdndig bleiben. Diese vorldufi-
gen Ausnahmeregelungen galten insbesondere fir die Aufgaben

der Bauaufsicht (Artikel 30) und fiir die Aufgaben der Jugend-
hilfe (Artikel 31).

Schon vor Erreichen der im 1. FRG genannten Frist gab der Land-
tag zu erkennen, daB er diese Obergangsregelungen nicht Ende 1985
auslaufen lassen will. Durch Artikel 55 des 3. FRG vom

26. Juni 1984 wurden daher die in den Artikeln 30 und 31 des

1. FRG genannten Fristen bis ldngstens zum 31. Dezember 1990
verlingert. Heute nehmen auf Grund des Artikels 30 des 1. FRG
in der Fassung des Artikels 55 des 3. FRG 12 kreisangehdrige
Stidte die Aufgaben der Bauaufsicht wahr (Altena, Bad Honnef,
Geilenkirchen, Herdecke, Kevelaer, Leichlingen, Olpe, Radevorm-
wald, Sprockhdvel, Werdohl, Wipperfiirth und Wilfrath). 4 von
jhnen nehmen zugleich auf Grund des Artikels 31 des 1. FRG auch
die Aufgaben der Jugendhilfe wahr (Altena, Herdecke, Werdohl
und Wiilfrath).

Schon bei den Beratungen des 3. FRG war Uberlegt worden, ob
nicht anstelle einer Verlingerung der Fristen der Artikel 30
und 31 des 1. FRG den 12 Stddten die bisher von ihnen wahr-
genommenen Aufgaben auf Dauer belassen werden sollten. Denn
eine Verlingerung der Obergangsfrist von § auf 10 Jahre wiirde
im Ergebnis zu einem Privilegierungssystem fihren., Die damals
gegen eine Verlidngerung vorgebrachten Bedenken miissen heute
noch verstirkt gelten. Andererseits wiirde eine bloBe Fest-
schreibung der zur Zeit den 12 Stddten obliegenden Zustdndig-
keiten zu einer weiteren Stufe in dem sogenannten gestuften
Aufgabenmodell fiihren.
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Der Gesetzentwurf sieht daher keine Regelung vor, nach der

den 12 Stidten die zur Zeit wahrgenommenen Aufgaben auf Dauer
belassen bleiben. Vielmehr soll den Stddten auf ihren Antrag
die Rechtsstellung einer Mittleren kreisangehérigen Stadt
verliehen werden. Das hatte zwar zur Folge, daB iber die
Bavaufsicht/Jugendhilfe hinaus weitere Aufgaben wahrgenommen
werden miBten. Diese fallen jedoch gegeniiber den bereits wahr-
genommenen nicht sehr ins Gewicht {s. Anlage). Diejenigen
Stidte, die Aufgaben im Wege der vorldufigen Ausnahmeregelung
wahrnehmen und nicht bereit sind, zur Mittleren kreisangehtri-
gen Stadt bestimmt zu werden, wiirden die Aufgaben allerdings
mit Ablauf des 31. Dezember 1990 verlieren.

Diese in Artikel 2 des Gesetzentwurfs vorgesehene Regelung
erhidlt die klare Gliederung des gestuften Aufgabenmodells in
GroBe kreisangehdrige Stddte und Mittlere kreisangehdrige
Stidte. Dabei ist der Ausnahmecharakter der Vorschrift beson-
ders zu unterstreichen. Es ist nicht daran gedacht, auch ande-
ren Stidten, die mehr als 20 000 Einwohner aber weniger als

25 000 Einwohner haben und die bisher noch keine Aufgaben
Mittlerer kreisangehtriger Stddte wahrnehmen, ebenfalls auf
Antrag zu Mittleren kreisangehfrigen Stddten zu bestimmen.

Der Einwohnerschwellenwert von 25 000 fir die Bestimmung zur

Mittleren kreisangehdrigen Stadt wird mithin nicht allgemein

gesenkt. Er gilt, von der Ausnahme des Artikels 2 abgesehen,

auch weiterhin bei der ersten Bestimmung zur Mittleren kreis-
angehdrigen Stadt.

Allerdings hat Artikel 2 und damit die Bestimmung von Stddten,
die die 25 000 Einwohnergrenze nicht lberschreiten, zu Mitt-
leren kreisangehdrigen Stddten zur Folge, daB die in § 3 a
Abs. 3 bestehende Automatik bei der Streichung einer Mittleren
kreisangehdrigen Stadt modifiziert werden muB. Denn nach der
geltenden Regelung ist eine GroBe kreisangehfrige Stadt oder
eine Mittlere kreisangehdrige Stadt in der Rechtsverordnung

zu streichen, wenn die erforderliche Einwohnerzahl ununter-
brochen ldnger als 2 Jahre auch nur um einen Einwohner unter-
schritten wird. Das wirde auf Stiddte, die auf Grund des Ar-
tikels 2 zu Mittleren kreisangehdrigen Stddten bestimmt wer-
den, zutreffen.

Artikel 2 des Gesetzentwurfs setzt daher eine Anderung des

§ 3 a Abs. 3 GO hinsichtlich der Streichung einer Mittleren
kreisangehdrigen Stadt voraus. Dabei ist durch die Obergangs-
regelung der Artikel 30 und 31 des 1. FRG zumindest hinsicht-
1ich der Mittleren kreisangehorigen Stddte bereits vorgege-
ben, daBR eine Streichung von Amts wegen erst in Betracht kom-
men kann, wenn die Mindesteinwohnerschwelle von 25 000 um

5 000 (= 20 vom Hundert) unterschritten wird. Diese Regelung
wird kiinftig fir alle Mittleren kreisangehdrigen Stddte gelten.
Das ist aber gewollt. Allerdings soll den Stddten, die die
Einwohnerzahl unterschreiten, die Moglichkeit erdffnet werden,
freiwillig auf die Aufgaben einer Mittleren kreisangehdrigen
Stadt zu verzichten, wenn die Einwohnerzahl! um mehr als 10 vom
Hundert (= 2 500) unterschritten wird. Eine Unterschreitung um
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weniger als 10 vom Hundert ist unbeachtlich. Durch diese Regelung
soll Schwankungen in der Einwohnerzahl! der Gemeinde Rechnung ge-
tragen werden. Es ist unbefriedigend, daB nach der derzeit gel-
tenden Regelung eine Gemeinde die Rechtsstellung einer Mittleren
kreisangehdrigen Stadt verliert, sobald die Einwohnerzahl auf

25 000 abgesunken ist. Erreicht die Einwohnerzahl wieder 25 001,
so ist sie wieder zur Mittleren kreisangehdrigen Stadt zu be-
stimmen.

Die gleiche Regelung, die kiunftig flir die Mittleren kreisange-
horigen Stiddte gelten soll, ist auch fir die Grofen kreisange-
horigen Stidte vorgesehen. Auch hier bleibt eine Unterschreitung
der Einwohnerzahl um nicht mehr als 10 vom Hundert unbeachtlich.
Wird die Einwohnerzahl um mehr als 10 vom Hundert unterschritten,
kann eine GroRe kreisangehdrige Stadt auf fhren Antrag zur Mitt-
leren kreisangehdrigen Stadt herabgestuft werden. Dies ist von
Amts wegen erforderlich, wenn die GroPfe kreisangehdrige Stadt
die erforderliche Einwohnerzahl um mehr als 20 vom Hundert un-
terschreitet. In allen genannten Fdllen muB die Unterschreitung
jedoch linger als 2 Jahre (an 5 aufeinanderfolgenden Stichtagen)
ununterbrochen bestanden haben.

Damit verlieren zwar kiinftig die Gemeinden, die zu GroBen kreis-
angehdrigen Stddten oder zu Mittleren kreisangehfrigen Stddten
bestimmt sind, diese Rechtsstellung erst bei einer erheblichen
Unterschreitung der Einwohnerschwellenwerte. Bei der Festlegung
der Schwellenwerte stand aber die Frage im Vordergrund, von
welcher EinwohnergrioBe ab es den Gemeinden sinnvollerweise
zugemutet werden kann, die mit den Aufgaben verbundenen Investi-
tionen auf sich zu nehmen. Bei der Riickverlagerung von Aufgaben
auf den Kreis steht die Zumutbarkeit einer Investition jedoch
nicht im Vordergrund der Betrachtung. Da die erforderlichen
Investitionen bereits getdtigt sind, ist in erster Linie die
Frage zu stellen, wann die Aufgabe nicht mehr sinnvoll durch

die Gemeinde wahrgenommen werden kann. Hierzu hat der Gesetz-
geber bereits im Zusammenhang mit den Obergangsregelungen der
Artikel 30 und 31 des 1. FRG eine Vorentscheidung getroffen.

Wie schon in den Artikeln 30 und 31 des 1. FRG fir die Aufga-
ben der Bauaufsicht und der Jugendhilfe vorgesehen ist, soll

die Landesregierung jedoch kiinftig einer GroBen und einer Mitt-
leren kreisangehdrigen Stadt die Aufgaben entziehen konnen,

wenn ihre sachgemdBe Erfillung nicht mehr gewdhrleistet ist.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1

§ 3 a GO wird hinsichtlich der besonderen Voraussetzungen, unter
denen eine GroBe kreisangehdrige Stadt oder eine Mittlere kreis-
angehdrige Stadt kiinftig bei Unterschreiten der erforderlichen
Einwohnerzahl zu streichen ist, ergidnzt. Dariber hinaus war auf
Grund der bisher mit dieser Vorschrift gesammelten Erfahrungen

eine redaktionelle Oberarbeitung geboten. Uberflissige Regelungen
wurden gestrichen und die Vorschrift gestrafft, Die Ein~ und
Zwei-Jahresfristen wurden an den Stichtagen der fortgeschrie-

benen Bevdlkerungsstatistik orientiert und damit klarer formuliert.

(Zu § 3 a Abs. 1 GO)

Satz 1 entspricht der bisher im Absatz 1 enthaltenen Regelung,
die redaktionell Ulberarbeitet wurde. Im Satz 2 wird die bisher
im Absatz 3 enthaltende maBgebende Einwochnerzahl geregelt und

an den Stichtagen der fortgeschriebenen Bevdlkerung orientiert.

(Zu § 3 a Abs. 2 GO)

Satz 1 entspricht der bisher im Absatz 2 enthaltenen Regelung,
die redaktionell iiberarbeitet wurde. Satz 2 sieht (wie bisher
Absatz 5 Satz 2) vor, daB zwischen Verkiindung und Wirksamwerden
der Rechtsverordnung mindestens ein Kalenderjahr liegen muB,
Diese Regelung muB beibehalten werden, damit sich die betrof-
fenen kommunalen Kdrperschaften ausreichend auf die neuen Zustén-
digkeitsregelungen einstellen kdonnen. Die bisher im Absatz 5
Satz 1 enthaltene Regelung, nach der Rechtsverordnungen nur
in Abstinden von 5 Jahren wirksam werden diirfen, ist dagegen
entbehrlich. Durch sie sollte urspringlich "eine moglichst grofe
Kontinuitidt bei der Aufgabenwahrnehmung gewahrt" bleiben (vgl.
Drucksache 8/3140 S, 64?. Dies wird durch die im Gesetz vorge-
sehenen besonderen Voraussetzungen, an die kiinftig die Streichung
einer Grofen kreisangehdrigen Stadt oder einer Mittleren kreis-
?ngehﬁrigen Stadt geknlpft sind, in ausreichendem MaBe gewdhr-
eistet.

(Zu § 3 a Abs. 3 GO)

Die Regelung entspricht der bisher in § 3 a Abs. 3 Satz 2 ent-
haltenen Vorschrift. Die Voraussetzung fir die Aufnahme in die
Rechtsverordnung (eine Gemeinde muB ununterbrochen ldnger als
1 Jahr vor der Feststellung die erforderliche Einwohnerzahl
erreicht haben) wurde dadurch konkretisiert, daB sie kinftig
an 3 aufeinanderfolgenden Stichtagen die erforderliche Einwoh-
nerzahl aufweisen mupB.
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(Zu § 3 a Abs. 4 GO)

Dieser Absatz enthidlt die wesentliche Anderung gegeniber der
bisherigen Vorschrift, Wie in § 3 Abs. 3 Satz 3 auch bisher
schon vorgesehen war, ist Voraussetzung fir eine Streichung,
dap die erforderliche Einwohnerzahl ununterbrochen ldnger als
2 Jahre unterschritten wird. Auch hier wird die Frist durch
die Abstellung auf die Stichtage der fortgeschriebenen Wohn-
bevolkerung konkretisiert. Allerdings ist eine Unterschreitung
der Einwohnerzahl solange unerheblich, als sie nicht mehr als
10 vom Hundert betridgt, bei GroPBen kreisangehdrigen Stddten
mithin nicht mehr als 6 000 Einwohner, bei Mittleren kreisan-
gehdrigen Stddten nicht mehr als 2 500 Einwohner.

Unterschreitet eine GroBe kreisangehfrige Stadt die erforder-
liche Einwohnerzahl um mehr als 6 000 Einwohner, eine Mittlere
kreisangehdrige Stadt um mehr als 2 500 Einwohner, so kann sie
ihre Streichung in der Rechtsverordnung der Landesregierung
beantragen. Erst wenn die erforderliche Einwohnerzahl an 5 auf-
einanderfolgenden Stichtagen um mehr als 20 vom Hundert unter-
schritten wird, ist eine Streichung von Amts wegen vorgesehen.

Die vorgeschlagene Lésung stellt nicht die Anerkennung oder
gar Einfihrung eines neuen Schwellenwertes fir die Aufgaben-
ibertragung an die GroBen und Mittleren kreisangehfrigen Stddte
dar. Die aus Grinden der Praktibilitdt vorgenommene Einschrédn-
kung fir den Aufgabenverlust muB stets an der sachgerechten
Aufgabenerledigung korrigierend gemessen werden kdnnen, Daher
sieht der Entwurf - wie schon vorher die Artikel 30 und 31
des 1. FRG - die Mdglichkeit des Entzugs der Aufgaben durch
die Landesregierung vor, wenn die sachgemdBe Erfiillung der
Aufgaben nicht mehr gewdhrleistet ist. Die gegeniiber diesen
Vorschriften veridnderte Fassung, die die Mdglichkeit des Ent-
zugs wegen nicht ausreichender personeller Besetzung nicht mehr
ausdriicklich erwihnt, beruht nicht auf der Absicht einer Ein-
schrinkung der Voraussetzungen des Entzugs der Zustdndigkeit,
vielmehr darauf, daB der ordnungsgemdfe Aufgabenvollzug die
ausreichende und qualifizierte Personalausstattung voraussetzt.
~Die gesonderte Erwdhnung ist daher lberflissig.

Der Entzug betrifft alle Aufgaben, die einer Grofen kreisan-
gehdrigen Stadt oder einer Mittleren kreisangehdrigen Stadt
zusitzlich iibertragen sind. Ein auf einzelne Aufgaben beschrdnk-
ter Aufgabenverlust vertridgt sich mit dem im Sinne der Klarheit
erforderlichen einheitlichen Aufgabenbestand der jeweiligen
Kategorie GroBe und Mittlere kreisangehdrige Stadt nicht.

Der mangelhafte Aufgabenvollzug muB aber nicht alle Aufgaben
betreffen. Vielmehr geniigt es, wenn in wesentlichen Aufgaben-
feldern ein ordnungsgemidBer Vollzug nicht gewdhrleistet ist,
insbesondere in den Schwerpunkten Bauaufsicht und Jugendhilfe.
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Zu Artikel 2

Auf Grund der vorldufigen Ausnahmeregelungen der Artikel 30
und 31 des 1. FRG nehmen 12 kreisangehdrige Stddte bis ldng-
stens zum 31. Dezember 1990 Aufgaben der Bauaufsicht wahr.

4 von ihnen behalten bis zu diesem Zeitpunkt auch die Auf-
gaben der Jugendhilfe. Die Stddte haben alle weniger als

25 000, aber mehr als 20 000 Einwohner.

Die vorldufigen Ausnahmeregelungen der Artikel 30 und 31 des

1. FRG waren urspringlich bis zum Inkrafttreten der ersten
Rechtsverordnung nach § 3 a Abs. 3 GO (1. Januar 1986) befristet.
Diese Frist wurde durch Artikel 55 des 3. FRG bis ladngstens

zum 31. Dezember 1990 verldngert.

Eine weitere Verlingerung der Befristung der vorldufigen Aus-
nahmeregelung kann nicht in Betracht kommen. Es ist statt
dessen vorgesehen, daB die 12 Stddte auf ihren Antrag zu
Mittleren kreisangehdrigen Stddten bestimmt werden kdnnen.
Die Landesregierung wird dem Antrag in der Regel entsprechen,
sofern ihr nicht gesicherte Kenntnisse darliber vorliegen, daB
die sachgeméBe Erfiillung der Aufgaben nicht gewdhrleistet ist
(vgl. auch § 3 a Abs. 4 letzter Satz GO in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzentwurfs).

Der Antrag muB beim Innenminister gestellt werden. Hierflr

sollte den kreisangehdrigen Stiddten eine Frist von etwa 6 Mona-
ten nach Verklindung des Gesetzes eingerdumt werden.

Zu Artikel 3

Wegen der in Artikel 2 vorgesehenen Frist von 6 Monaten fir die
Antragstellung soll das Gesetz zum frihestmtglichen Zeitpunkt

in Kraft treten. Die Rechtsverordnung der Landesregierung, die
am 1. Januar 1991 in Kraft treten soll, muB auf Grund der Rege-
lung des § 3 a Abs. 2 Satz 2 noch im Jahre 1989 verklindet werden.

Durch die Rechtsverordnung sollen gleichzeitig die sich aus
Artikel 1 ergebenden Folgerungen gezogen werden. Da die Rechts-
verordnung mit konstitutiver Wirkung fir die betroffenen Gemein-
den ergeht, werden die Auswirkungen des Gesetzes erst zum

1. Januar 1991 wirksam.
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Anlage

Zusitzliche Aufgaben Mittlerer kreisangehdriger Stddte

Np: Aufgabe Rechtsgrundlage Bemerkung
1 Untere Bauaufsichtsbehorde  |§ 57 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a
Landesbauordnung
2 ortliche Trager der Jugend- § 8 Abs. 1 AG-JWG Auf Antrag
hilfe
3 Aufgaben nach dem Wohnungs- § 2 der VO Uber Zustdndig-
bindungsgesetz keiten im Wohnungs- und Klein-
siedlungswesen vom 22.10.1979
4 Trdgerschaft von Rettungs- § 2 Abs. 2 Satz 2 des Ge- Soweit sie auf Grund
wachen setzes liber den Rettungs- des Bedarfsplans Auf-
dienst (RettG) gaben nach § 7 Abs. 1
RettG wahrnehmen
5 Vorhaltung hauptamtlicher § 10 Abs. 1 Satz 2 FSHG Der Regierungs-
Krifte der Freiwilligen prdsident kann
Feuerwehr Ausnahmen zulassen
6 Errichtung und Unterhaltung § 11 Abs. 1 und 2 Weiter- Aufgaben kdnnen von
von Einrichtungen der bildungsgesetz den Mittleren kreis-
Weiterbildung angehtrigen Stddten
auf den Kreis lber-
tragen werden
7 Aufgaben der Verkehrslenkung |8§ 3 Abs. 1, 6 Abs. 1 und 2
und -sicherung der VO iiber die Bestimmung
der zustidndigen Behdrden
nach der StV0 vom 09.01.1973
8 Aufgaben nach der Hufbeschlag-|§ 1 Nr. 3 der Verordnung iiber
verordnung die zustindigen Behdrden nach
der Hufbeschlagverordnung
vom 18,05.1966 und § 1 Abs. 3
der VO zur Bestimmung der Ver-
waltungsbehdrden, die flr die
Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach
Gesetzen zustdndig sind (pp.)
vom 18.03.1975
9 Zustdndigkeiten auf dem § 1 Abs. 1 und § 2 der VO

Gebiet des Vertriebs von
B1lindenwaren

iber ... vom 25.09.1979
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