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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz (ber die Emschergenossenschaft
(Emschergenossenschaftsgesetz — EmscherGG -)

A Problem

Die Emschergenossenschaft mit Sitz in Essen gehort zu den sechs groRen Wasserverbanden in Nord-
rhein-Westfalen, die durch Landesgesetze gegrundet wurden. lhre Arbeits- und Organisationsgrund-
lage ist das Gesetz betreffend Bildung einer Genossenschaft zur Regelung der Vorflut und zur Abwis-
serreinigung im Emschergebiet vom 14. Juli 1204, das mit den inzwischen eingetretenen sachlichen
Verdnderungen und den heutigen materiellen Vorschriften korrespondierender Rechtsbereiche (z.B.
Wasserrecht, Abfallrecht, Kommunalrecht, Haushaltsrecht) nicht mehr dbereinstimmt, Dies gilt ins-
besondere flur die Aufgabenstellung der Genossenschaft sowie fir die Verbandsorganisation ins-
gesamt.

B Lésung

Die Emschergenossenschaft als Institution und bewahrte, leistungsfahige Tragerin wasserwirtschaft-
licher und abfallwirtschaftlicher MalRnahmen steht nicht in Frage. Jedoch wird das geltende ,,Emscher-
gesetz” grundlegend novelliert und unter der neuen Kurzbezeichnung ,Emschergencossenschafts-
gesetz” zu einer modernen, zukunftsorientierten Arbeits-, Organisations- und Finanzierungsgrundlage
ausgestaltet. Von besonderer Bedeutung ist dabei die in dem Gesetzentwurf vorgesehene, sachlich und
rechtlich vertretbare Arbeitnehmer-Mitbestimmung, die liber die Vorschriften des Landespersonalver-
tretungsgesetzes hinausgeht.

C Alternative

Keine

D Kosten

Die Emschergenossenschaft deckt den jahrlichen Finanzbedarf zur Erfillung ihrer Aufgaben und Pflich-
ten durch Beitrage ihrer Mitglieder. Der Wegfall von Genehmigungspflichten (z.B. flir einzelne
Verbandsunternehmen und Kreditaufnahmen) fliihrt bei den zustandigen Regierungsprasidenten und
bei der Aufsichtsbehodrde zu einem etwas geringeren Verwaltungsaufwand, der nicht ndher zu quantifi-
zieren ist. Im dbrigen ist das Gesetz fir das Land kostenneutral.

E Zustandigkeit

Zustandig ist der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft. Beteiligt sind der Chef der
Staatskanzlei, der Innenminister, der Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, der Justiz-
minister, der Finanzminister und der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Der Gesetzentwurf berihrt die Interessen der Kreise und Gemeinden. In das verfassungsrechtlich
geschiitzte Recht kommunaler Selbstverwaltung wird jedoch nicht eingegriffen.

Datum des Qriginals: 13. 12. 1988 / Ausgegeben: 05, 01, 1989

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfaien,
4000 Dusseldorf 1, Postfach 1143, Teiefon (0211) 884439, zu beziehen.
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Artikel 1

Das Gesetz betreffend Bildung einer Genossen-
schaft zur Regelung der Vorflut und zur Abwas-
serreinigung im Emschergebiet vom 14, Juli
1904 {PrGS.NW. S. 205), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 26. Juni 1984 {(GV.NW. S. 370), erhalt
folgende Fassung:

Gesetz

ither die Emschergenossenschaft
{(Emschergenossenschaftsgesetz
— EmscherGG -)

Erster Teil

Allgemeines

§1
Rechtsform, Name, Sitz

(1) Fir das oberirdische Einzugsgehiet der
Emscher (Genossenossenschaftsgebiet, §4)
wird eine Kdrperschaft des 6ffentiichen Rechts
mit dem Namen ,Emschergenossenschaft”
gebildet. Die Emschergenossenschaft ist keine
Gebietskorperschaft.

{2) Der Sitz der Genossenschaft im Genossen-
schaftsgebiet wird durch die Satzung bestimmt.

Zweiter Teil

Aufgaben, Unternehmen, Obersichten

§2
Aufgaben der Genossenschaft

{1) Die Genossenschaft hat im Genossenschafts-
gebiet nach Mallgabe des § 3 folgende Aufga-
ben:

1. Regelung des Wasserabflusses einschlief3lich
Ausgleich der Wasserfihrung und Sicherung
des Hochwasserabflusses in oberirdischen
Gewaiassern oder Gewasserabschnitten und
deren Einzugsgebieten;

2. Unterhaltung oberirdischer Gewdasser oder
Gewasserabschnitte und der mit ihnen in
funktionellem Zusammenhang stehenden
Anlagen;

3. Ruckfihrung  ausgebauter  oberirdischer
Gewdsser in einen naturnahen Zustand;

4. Regelung des Grundwasserstandes;
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5. Vermeidung, Minderung, Beseitigung und
Ausgleich wasserwirtschaftlicher und damit
in Zusammenhang stehender o&kologischer,
durch Einwirkungen auf den Grundwasser-
stand, insbesondere durch den Steinkohlen-
abbau, hervorgerufener oder zu erwartender
nachteiliger Verdnderungen;

6. Abwasserbeseitigung;

7. Entsorgung der in Abwasseranlagen anfallen-
den Klarschlamme und sonstigen festen
Stoffe:

8. Vermeidung, Minderung, Beseitigung und
Ausgleich eingetretener oder zu erwartender,
auf Abwassereinleitungen oder sonstige
Ursachen zurickzufihrender nachteiliger Ver-
anderungen des oberirdischen Wassers;

9. Ermittlung der wasserwirtschaftlichen Ver-
haltnisse, soweit es die Aufgaben der Genos-
senschaft erfordern.

{2) Durch Beschiul} der Genossenschaftsver-
sammlung kann die Genossenschaft im Einver-
nehmen mit Abwasserbeseitigungspflichtigen
aufderhalb des Genossenschaftsgebietes und im
Benehmen mit dem ortlich zustidndigen Abwas-
serverband deren Abwasser zur Behandlung in
genassenschaftliche Abwasserbehandlungsanta-
gen Ubernehmen, anfallende Klarschlamme und
sonstige feste Stoffe entsorgen sowie im Zusam-
menhang damit weitere Mallnahmen der Abwas-
serbeseitigung auch aulerhalb des Genossen-
schaftsgebietes durchfihren. Entsprechendes
gilt fuar die Uberleitung von Grubenwassern in
das Genossenschaftsgebiet. Der Beschlu? der
Genossenschaftsversammiung bedarf  der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde. Eine
Ruckibertragung ist unter gleichen Vorausset-
zungen zulassig.

{3} Aufgaben, die nach Absatz 1 der Genossen-
schaft zugewiesen sind, haben die bisher dazu
Verpflichteten weiter zu erfillen, bis die Genos-
senschaft sie Gbernimmt. Die Genossenschaft
kann Aufgaben im Sinne des Absatzes 1, die
einer Gebietskdrperschaft oder einem offentlich-
rechtlichen Zweckverband im Genossenschafts-
gebiet obliegen, nur im Einvernehmen mit der
betroffenen Gebietskorperschaft oder dem
betroffenen Verband durch Beschlull der Genos-
senschaftsversammlung ganz oder teilweise
tibernehmen. Der Beschluf? bedarf der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde der Genossen-
schaft. Fir die Ubertragung von Aufgaben der
Genossenschaft auf eine Gebietskdrperschaft
oder einen dffentlich-rechtlichen Zweckverband
gelten die Satze 2 und 3 entsprechend.
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§3
Unternehmen der Genossenschaft, Ubersichten

{1) Unternehmen der Genossenschaft sind Pla-
nung, Bau, Betrieb und Unterhaltung der fur die
Aufgabeneriedigung notwendigen  Anlagen
sowie alle sonstigen far die Durchfiihrung der
Aufgaben erforderlichen Ermittlungen und
Arbeiten.

{2) Die Genossenschaft stellt unbeschadet des
Absatzes 3 iiber die zur Erfiliung ihrer Aufgaben
und Obernommenen Pflichten erforderlichen
Unternehmen, die in einem Zeitraum von jeweils
funf Jahren durchzufiihren sind, Ubersichten auf
{Finfjahresiibersichten) und legt sie der Auf-
sichtsbehdrde vor. Nach Ablauf eines jeden Jah-
res sind die Ubersichten fiir einen weiteren Finf-
jahreszeitraum fortzuschreiben und der Auf-
sichtsbehérde vorzulegen.

(3) Die Genossenschaft fegt der Aufsichts-
behérde eine Ubersicht {ber die zeitliche
Abfolge und die geschatzten Kosten der zur
Erfillung der Abwasserbeseitigungspflicht noch
notwendigen Baumalinahmen vor. Dabei ist mit
dem Jahr des Baubeginns anzugeben, welche
MaRnahmen in den ersten finf Jahren vorge-
sehen sind; fir den Rest der MaRnahmen
genlgt die Angabe, ob sie fur den sich anschlie-
Renden Zeitraum von sieben Jahren vorgesehen
sind oder ob sie frihestens nach Ablauf von
zwolf Jahren begonnen werden kénnen. Die
Ubersicht ist jeweils im Abstand von fiinf Jahren
erneut vorzulegen. Die Aufsichtsbehorde kann
der Genossenschaft fir einzelne zur Erfilllung
der Abwasserbeseitigungspflicht notwendige
Baumalnahmen angemessene Fristen setzen,
wenn

a) solche MaRnahmen in der Ubersicht nicht
aufgeflhrt oder erst nach Ablauf eines unan-
gemessen langen Zeitraums vorgesehen
sind,

b

—

die Fristsetzung zur zeitlichen Abstimmung
mit den von einer Gemeinde durchzufiihren-
den MalRnahmen erforderlich ist oder

c) die Genossenschaft die Durchfihrung entge-
gen den Angaben in der Ubersicht ohne zwin-
genden Grund verzégert,

(4) Fir Entscheidungen und Anordnungen der
Aufsichtshehdrde zu Absatzen 2 und 3 gilt § 35
entsprechend.
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Dritter Teil
Genossenschaftsgebiet, Mitgliedschaft

§4
Genossenschaftsgebiet

Das Genossenschaftsgebiet umfaldt die oberirdi-
schen Einzugsgebiete der Emscher, der Alten
Emscher und der Kleinen Emscher. Die Grenzen
des anossenschaftsgebietes ergeben sich aus
einer Ubersichtskarte, die dem Kartenwerk des
Landesamtes fir Wasser und Abfall Nordrhein-
Westfalen ,,Stationierung und Gebietsbezeich-
nung der Gewisser in Nordrhein Westfalen” ent-
spricht. Die Genossenschaft legt die Ubersichts-
karte in der Geschaftssteile wiahrend der Dienst-
stunden zur Einsichtnahme aus.

§5
Mitglieder der Genossenschaft

{1) Mitglieder der Genossenschaft {Genossen)
sind:

1. kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Stadte,
Gemeinden und

2. Kreise,

soweit sie ganz oder teilweise im Genossen-
schaftsgebiet liegen:

3. die jeweiligen Eigentimer der ganz oder teil-
weise im Genossenschaﬂsgebiet liegenden
Bergwerke;

4. gewerbliche Unternehmen und die jeweiligen
Eigentiimer von Grundstiicken, Verkehrsania-
gen und sonstigen Anlagen, die Unterneh-
men der Genossenschaft verursachen,
erschweren, 2u erwarten haben oder von
ihnen Vorteil haben: soweit ein Erbbaurecht
bestelit ist, tritt der Erbbauberechtigte an die
Stelle des Eigentimers; soweit fir Verkehrs-
anlagen eine Baulast besteht, tritt deren Tra-
ger an die Stelle des Eigentimers oder des
Erbbauberechtigten.

Mitglieder der Genossenschaft sind  auch
Gebietskﬁrperschaften, Unternehmen, oder
Eigentimer im Sinne von Satz 1 Nrn.1 bis 4
auflerhalb des Genossenschaftsgebietes, deren
Aufgaben und Pfiichten die Genossenschaft
gemal § 2 Abs. 2 (ibernommen hat. Bergwerke
gemaRl Satz 1 Nr. 3 sind auch das Bergwerks-
eigentum und die Bewilligung im Sinne des Bun-
desberggesetzes, ferner Bergwerke, Bergwerks-
eigentum und Bewilligungen, die aufgehoben
oder widerrufen werden oder erléschen.

{2) Die Mitgliedschaft in den Fallen des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 setzt voraus, daR in
der Satzung festzusetzende Mindestbeitrage
erreicht werden und der Beitragsbescheid dem
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Veranlagten zugestellt ist (8 26 Abs. 1 und 2).
Unterschreitet ein Mitglied in einer Beitrags-
gruppe den Mindestbeitrag, erlischt insoweit
seing Mitgliedschaft mit dem Zeitpunkt der Ent-
scheidung des Vorstandes gemal} § 26 Abs. 1
Satz 3; die Entscheidung ist dem Betroffenen
unverziglich zuzustellen.

(3) Die Genossen sind in einem Verzeichnis zu
flhren. Das Nahere regelt die Satzung.

Vierter Teil
Pflichten, Enteignung

§6
Pflichten der Genossen

{1) Die Genossen sind verpflichtet, den Beauf-
tragten der Genossenschaft Auskanfie zu ertei-
len, Unterlagen zur Verfligung zu stellen, erfor-
derliche Mefeinrichtungen auf ihre Kosten ein-
zubauen und zu betreiben sowie die Ermittlun-
gen und Prafungen durch die Beauftragten zu
dulden, soweit dies zur Erfillung der Genossen-
schaftsaufgaben, inshesondere auch fur die Ver-
anlagung, erforderlich ist. Wird die Prifung oder
die Auskunft verweigert oder die Auskunft
unvollstdndig oder offenbar unrichtig erteilt,
kann der Geschiéftsfihrer die erforderlichen Fest-
stellungen auch im Wege der Schatzung treffen.
In der Satzung kdnnen besondere Plichten zum
Schutz von Gewassern, Grundsticken und
Anlagen der Genossenschaft begrindet werden.

{2) Der zur Enteilung einer Auskunft Verpflichtete
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in
§ 383 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 der ZivilprozeRordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr straf-
gerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz Ober Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wurde. Hiertber ist er zu belehren.

(3) Die Genossenschaft darf zur Durchfihrung
wasserwirtschaftlicher Erhebungen sowie zur
Vorbereitung und Durchfiihrung ihrer Unterneh-
men die Grundstiicke und Anlagen ihrer Genos-
sen benutzen. Eigentimer und Nutzungsberech-
tigte haben diese Benutzung zu dulden. Die
Genossenschaft kann verlangen, daBB die Genos-
sen und die Nutzungsberechtigten ihr Grund-
sticke und Anlagen, die zur Durchfihrung ihrer
Aufgaben erforderlich sind, zur Benutzung uber-
tassen. Bei Grundsticken und Anlagen, die
offentlichen Zwecken gewidmet sind, bedarf die
Benutzung der Zustimmung durch die zustan-
dige Behdrde.

{4} Die Eigentimer oder Nutzungsberechtigten
sind in einer angemessenen Frist Uber die beab-
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sichtigte Inanspruchnahme zu unterrichten.
Soweit ein Eigentumer oder Nutzungsberechtig-
ter nach Absatz 1 oder 3 verpflichtet ist, das
Betreten von Grundsticken oder Rdumen zu dul-
den, hat er

1. das Betreten von Betriebsgrundstiicken und
Betriebsraumen nur wahrend der Betriebs-
zeit,

2. das Betreten von Wohnraumen sowie von
Betriebsgrundstiicken und Betriebsraumen
aul3erhalb der Betriebszeit nur, sofern das
Betreten zur Verhitung dringender Gefahren
fdr die offentliche Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist und

3. das Betreten von Grundstiicken und Antagen,
die nicht zum unmittelbar angrenzenden
befriedeten Besitztum von Raumen nach den
Nummern 1 und 2 gehoéren, jederzeit

zu gestatten; das Grundrecht der Unverletzlich-
keit der Wohnung {Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird eingeschrankt.

{5) Die Betroffenen haben Anspruch auf Aus-
gleich in Geld fiir die Nachteile, die ihnen durch
die Benutzung gemal Absatz 3 entstehen; der
ihnen aus dem Unternehmen erwachsende Vor-
teil ist anzurechnen. Auf Beschlu3 des Vorstan-
des ordnet der Vorsitzende durch schriftiichen
Bescheid, der zuzustellen ist, die Inanspruch-
nahme an und setzt, wenn keine Einigung mit
den Beteiligten zustandekormmt, den Geldaus-
gleich fest. Gegen den Bescheid steht den Betei-
ligten innerhalb eines Monats nach dessen
Bekanntgabe der Widerspruch an den Vorstand
der Genossenschaft zu. Hilft der Vorstand dem
Widerspruch nicht ab, legt er ihn dem Wider-
spruchsausschuld zur Entscheidung vor.

(6) Der Geschafisfiihrer kann den Genossen
eine Anmeldepflicht fir Anderungen auferiegen,
die gegeniber friheren Erhebungen eingetreten
sind oder eintreten werden. Im Falle der Nicht-
erfallung der Anmeldepflicht gilt die Vorschrift
des Absatzes 1 Satz 2 entsprechend.

87
Pflichten Dritter

(1) Die Inhaber und Leiter von gewerblichen
Unternehmen und Anlagen im Sinne von §5
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und von landwirtschaftlichen
Betrieben, die keine Mitglieder der Genossen-
schaft sind, sowie die 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften und Anstalten sind verpflichtet, den
Beauftragten der Genossenschaft Auskinfte zu
erteilen, Unterlagen zur Verfiigung zu stellen
sowie Ermittlungen und Prifungen durch die
Beauftragten zu dulden, soweit dies zur Erfil-
lung der Genossenschaftsaufgaben oder zur
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Feststellung der Voraussetzungen fir eine Mit-
gliedschaft erforderlich ist. 8 6 Abs. 1 Satz 2 und
Absatz 2 gilt entsprechend.

(2} Fir Handlungen, die zur Durchfihrung von
Beobachtungen und Ermittiungen sowie zur Vor-
bereitung von Unternehmen erforderlich sind,
darf die Genossenschaft Grundstiicke von Nicht-
mitgliedern benutzen. Eigentimer und Nut-
zungsberechtigte der Grundstiicke sind verpflich-
tet, diese Benutzung zu dulden. Bei Grundstiik-
ken, die offentlichen Zwecken gewidmet sind, ist
vor der Benutzung die Genehmigung der zustan-
digen Behorde einzuholen. § 6 Abs. b gilt ent-
sprechend.

{3) Soweit ein Dritter gemal Absatz 1 oder 2
verpflichtet ist, das Betreten von Grundstiicken
oder Rdumen zu dulden, gilt 8 6 Abs. 4 entspre-
chend.

88

Zuléssigkeit der Enteignung

Fir die Durchfiihrung von Genossenschaftsauf-
gaben ist, soweit erforderlich, die Enteignung
zulassig. Das Landesenteignungs- und -entscha-
digungsgesetz ist anzuwenden.

Finfter Teil

Innere Verfassung

59
Selbstverwaltung, Genossenschaftsorgane

{1) Die Genossenschaft verwaltet sich selbst, Sie
gibt sich eine Satzung.

(2} Genossenschaftsorgane sind die Genossen-
schaftsversammiung und der Vorstand.

(3} Die Genossenschaft steht unter der Aufsicht
des Staates.

§10
Satzung

{1) Die Satzung regelt die inneren Verhiitnisse
der Genossenschaft, soweit sie sich nicht bereits
aus diesem Gesetz ergeben.

(2) Uber die Satzung und ihre Anderungen
beschliel3t die Genossenschaftsversammlung;
die Satzung und ihre Anderungen bediirfen der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

(3) Die Satzung bestimmt insbesondere

1. den Sitz der Genossenschaft {§ 1 Abs. 2},

2. die Mindestbeitrage far die Begrindung der
Mitgliedschaft (§ b Abs. 2},

10
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3. die Aufstellung und Fihrung des Verzeichnis-
ses der Genossen (§ 5 Abs. 3},

4. die Hohe des Beitrages fur eine Stimmeinheit
(8 11 Abs. 2),

5. das Ndhere Uber die Bildung von Stimmgrup-
pen (8 11 Abs. 3und 4),

6. die Festsetzung von Betrdgen fir Entschei-
dungsbefugnisse des Vorstandes (§ 16 Abs. 4
Nr. 20},

7. das Né&here zum Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen und das Verfahren fur die
Rechnungspriifung {§ 23 Abs. 2},

8. die Formen der Bekanntmachungen (§ 32).

{4) Die Satzung und jede Anderung sind auf
Kosten der Genossenschaft im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen
bekanntzurmachen.

{5} Die Verletzung von Verfahrens- oder Form-
vorschriften dieses Gesetzes kann gegen die Sat-
zung nach Ablauf eines Jahres seit ihrer Verkiin-
dung nicht mehr geltend gemacht werden, es sei
denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt,

b) die Satzung ist nicht erdnungsgeman offent-
lich bekannt gemacht worden,

¢} der Vorstand hat den Beschluf? der Genos-
senschaftsversammlung verher beanstandet
oder

d

—

der Form- oder Verfahrensmangel ist gegen-
tber der Genossenschaft vorher gerigt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die
Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel
ergibt.

Bei der offentlichen Bekanntmachung der Sat-
zung und ihrer Anderungen ist auf die Rechtsfol-
gen nach Satz 1 hinzuweisen.

81
Genossenschaftsversammlung, Stimmliste

(1) Die Genossenschaftsversammlung besteht
aus den stimmberechtigten Genossen geméR
Absatz 2 und den stimmberechtigten Vertretern
gemall Absatz 3.

{2) Stimmberechtigt sind alle Genossen, deren
Jahresbeitrag einen in der Satzung festzusetzen-
den Betrag erreicht {Stimmeinheit). Ein Genosse
fihrt in der Genossenschaftsversammiung so
viele Stimmen, wie er auf Grund seiner Jahres-
beitrdge an vollen Stimmeinheiten erreicht.
Unabhangig von der Beitragshohe haben die
Genossen gemald § 5 Abs. 1 Satz1 Nrn. 1 und 2
mindestens je eine Stimme. Kein Genosse darf

"
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auf Grund seiner Beitrdge mehr als zwei Finftel
aller Stimmen flihren. Die nach Satz 4 (iber zwei
Funftel hinausgehenden Stimmen eines Genos-
sen werden bei Wahlen und Beschilssen nicht
bertcksichtigt; die entsprechenden Beitrige
berechtigen nicht zur Bildung von und zum Ein-
tritt in Stimmgruppen (Absatz 3). Fir die Ermitt-
lung der Stimmen sind die jeweils letzten vom
Vorstand festgesetzten Beitrage (5 26) maRge-
bend. Solange Jahresheitrage einzelner Genos-
sen noch nicht feststehen, gilt der vom Vorstand
festgesetzte Beitrag. Die Abwasserabgabe
gemdld § 65 Abs. 2 des Landeswassergesetzes
bleibt bei der Ermittlung der Stimmen unberiick-
sichtigt.

{3) Mit den Jahresheitragen, die zu einer Stimm-
einheit nicht ausreichen oder dariiber hinausge-
hen {Teilstimmen), kénnen sich die Genossen zu
Stimmgruppen  zusammenschlieRen. Jede
Stimmgruppe hat so viele stimmberechtigte Ver-
treter mit je einer Stimme, wie sie mit den
zusammengelegten Beitragen oder Beitragstei-
len wvolle Stimmeinheiten auf sich vereinigt.
Jeder Genosse kann sich nur an einer Stimm-
gruppe beteiligen. Jede Stimmgruppe wihlt ihre
stimmberechtigten Vertreter und entsendet sie in
die Genossenschaftsversammlung. Das Nahere
tber die Bildung von Stimmgruppen und die
Wahl der Vertreter regelt die Satzung.

{4} Der Geschéftsfihrer hat die Genossen, ihre
zu berucksichtigenden Jahresbeitrige sowie ihre
Stirnmen und Teilstimmen in einer Stimmliste zu
fihren, die jahrlich neu aufzustellen ist. Unver-
zuglich nach ihrer Aufstellung sind Auszlge der
Stimmliste den Genossen mit der Aufforderung
bekanntzumachen, innerhalb einer bestimmten
Frist ihre Stimmberechtigten gegeniber dem
Vorsitzenden des Vorstandes zu benennen. Auf
die Maéglichkeit, sich zu Stimmgruppen zusam-
menzuschlieBen und deren stimmberechtigte
Vertreter zu benennen, ist hinzuweisen. Das
Néhere regelt die Satzung.

§12

Ausibung des Stimmrechts in der Genossen-
schaftsversammliung

{1) In der Genossenschaftsversammlung kann
das Stimmrecht nur ausiiben, wer selbst
Genosse ist, wer bei einem Genossen beruflich
tatig ist, wer vertretungsberechtigt ist oder den
Organen des Genossen angehort. Wird das
Dienstverhaltnis beendet oder erléschen die Ver-
tretungsberechtigung oder das Mandat oder
wird ein Stimmberechtigter zum Mitglied des
Vorstandes gewahlt, endet das Stimmrecht in
der Gengssenschaftsversammlung.
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{2) Ein Genosse darf nicht durch einen Stimmbe-
rechtigten vertreten werden, der in einem Dienst-
verhaltnis zu einem anderen Genossen steht.
Dies gilt nicht fur stimmberechtigte Vertreter
gemadR § 11 Abs. 3.

§13
Aufgaben der Genossenschaftsversammliung

{1) Die Genossenschaftsversammlung be-
schlie8t iber die Satzung, ihre Anderungen und
iber die Veranlagungsgrundsatze. Sie wahlt die
Vorstandsmitglieder.

{2) Der Genossenschaftsversammlung bleibt fer-
ner vorbehalten

1. der ErlalR einer Geschéftsordnung fur die
Genossenschaftsversammlung,

2. die Entscheidung lber die Anfechtung von
Wahlen,

3. die Feststellung des Haushaltsplans und sei-
ner Nachtrage sowie die Aufstellung des
Finanzplans {8 21},

4. die Bestellung der Prifstelle fur die Priifung
der Jahresrechnung und Wah! der Rech-
nungsprifer,

5. die Entgegennahme des Rechenschaftsbe-
richtes,

6. die Abnahme der Jahresrechnung und Ent-
lastung des Vorstandes,

7. die Aufstellung der Ubersichten (§ 3 Abs. 2
und 3,

8. die Ubernahme von Aufgaben (8 2 Abs. 2 und
3)’

9. die Wahl der Mitglieder des Widerspruchsaus-
schusses und ihrer Stellvertreter (5§ 28 Abs. 1
Nr. 4 und Absatz 2).

8§14

Sitzungen der Genossenschaftsversammiung,
Beschlul3fassung

{1) Der Vorsitzende des Vorstandes |adt die
Stimmberechtigten (8 11 Abs. 1) unter Angabe
der Tagesordnung mit mindestens dreiwdchiger
Frist zu den Sitzungen. Er unterrichtet ferner die
Varstandsmitglieder.

{2} Die Genossenschaftsversammliung ist jéhr-
lich mindestens einmal einzuberufen. Sie ist fer-
ner einzuberufen, wenn

a} der Vorstand dies beschlief3t oder

b) Stimmberechtigte, die mindestens die Halfte
der sich aus § 11 ergebenden Stimmen fih-
ren, dies schriftlich unter Angabe des Bera-

13



Drucksache 10/3920

Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

tungsgegenstandes beim Vorsitzenden bean-
tragen.

(3) Der Vorsitzende des Vorstandes leitet die Sit-
zungen der Genossenschaftsversammlung; er
ist nicht stimmberechtigt. Die weiteren Vor-
standsmitglieder und die Geschaftsfiihrer sollen
an den Sitzungen teilnehmen; sie sind nicht
stimmberechtigt.

{4) Die Genossenschaftsversammliung ist
beschlu3fédhig, wenn alle Stimmberechtigten
rechtzeitig geladen und mindestens die Halfte
aller Stimmen vertreten ist. Bei BeschluRBunfa-
higkeit kann der Vorsitzende eine neue Sitzung
anberaumen, in der die Genossenschaftsver-
sammlung bei gleicher Tagesordnung ochne
Ricksicht auf die Zahl der vertretenden Stimmen
beschlufRfahig ist. Hierauf mufl in der Ladung
hingewiesen werden.

(5) Die Genossenschaftsversammliung bildet
ihren Willen mit der Mehrheit der abgegebenen
giltigen Stimmen. Bei Beschlissen und Wahlen
zahlen Stimmenthaltungen und unglltige Stim-
men zur Feststellung der Beschlu3fahigkeit,
nicht aber zur Berechnung der Mehrheit mit.
Jeder Stimmberechtigte kann seine Stimmen
nur einheitlich abgeben. Stimmengleichheit
bedeutet Ablehnung.

{(6) Uber die Sitzungen der Genossenschaftsver-
sammlung sind Niederschriften zu fertigen.
Beschliisse sind auferdem in ein BeschluRbuch
einzutragen, Die Niederschriften sind vom Vorsit-
zenden des Vorstandes und von einem von der
Genossenschaftsversammlung zu bestimmen-
den Stimmberechtigten zu unterzeichnen.

{7) Vertreter des Landesoberbergamtes und der
im Genossenschaftsgebiet zustiandigen Regie-
rungsprasidenten sowie ein Vertreter der nach
§ 29 des Bundesnaturschutzgesetzes anerkann-
ten Naturschutzverbande, der vom Landesbiiro
Nordrhein-Westfalen in Essen fir funf Jahre
benannt wird, kdnnen mit beratender Stimme an
den Sitzungen der Genossenschaftsversamm-
lung teilnehmen. Sie sind zu den Sitzungen ein-
zuladen.

(8) Die Genossen, die nicht selbst stimmberech-
tigt sind, konnen als Zuhdrer an den Sitzungen
der Genossenschaftsversammiung teilnehmen.
Ort, Zeitpunkt und Tagesordnung sind minde-
stens eine Woche vor der Sitzung den Genossen
bekanntzumachen.

14
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§15

Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vor-
standes

(1) Der Vorstand besteht aus achtzehn Mitglie-
dern, die von der Genossenschaftsversammlung
gewahit werden. Zundchst entfallen auf die

1. Genossen gemafl § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
{kreisfreie Stadte, kreisangehdérige
Stadte und Gemeinden) 1 Mitglied,

2. Genossen gemai 3 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
{Kreise} 1 Mitglied,

3. Genossen gemald 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
(Bergwerke) 1 Mitglied,

4. Genossen gemaf 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
{andere gewerbliche Unternehmen,
Grundstiicke, Verkehrsanlagen und
sonstige Anlagen) 1 Mitglied,

5. Vertreter der Arbeitnehmer der
Genossenschaft 3 Mitglieder.

Die verbleibenden elf Vorstandssitze verteilen
sich nach dem d'Hondt'schen Héchstzahlverfah-
ren auf die Mitgliedergruppen gema3 Satz 2
Nrn. 1 bis 4. Grundlage ist das Beitragsverhalt-
nis, das sich fir diese Mitgliedergruppen aus
den durchschnittlichen Beitragsleistungen der
letzten finf Jahre vor Bildung des Vorstandes
ergibt.

{2} Die Mitglieder des Vorstandes nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 5werden von der Genossenschaftsver-
sammlung auf einen Vorschlag des Personal-
rates der Genossenschaft gewahlt. Der Vor-
schlag mul3 mindestens die doppeite Anzahl der
zu wahlenden Vorstandsmitglieder enthalten:

1. Die Vorschlage fiir den Vertreter der Angestell-
ten und den Vertreter der Arbeiter der Genos-
senschaft betreffen Personen, die in einem
Beschaftigungsverhaltnis zur Genossenschaft
stehen.

2. In einem getrennten Wahigang beschlief3t der
Personalrat tiber seinen Vorschlag fur den wei-
teren Arbeitnehmer-Vertreter im Vorstand, der
nicht Beschaftigter der Genossenschaft ist.
Diesem Wahlgang des Personalrates werden
Vorschlage der in der Genossenschaft vertre-
tenen Gewerkschaften zugrundegelegt.

Die Wahl| ist eine Personenwahl. Das weitere
regelt die Satzung.

{3) Vorstandsmitglied kann nicht sein, wer
Stimmberechtigter in der Genossenschaftsver-
sammlung ist. Im lbrigen gilt § 12 sinngemag.

{4} In der Satzung kann bestimmt werden, dal}
far jedes Vorstandsmitglied in gleicher Weise ein
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stellvertretendes  Vorstandsmitglied gewihit
wird.

{5) Der Vorstand wiéhlt aus seiner Mitte den Vor-
sitzenden und dessen Stellvertreter. Gehort der
Vorsitzende den Genossen gemiald §5 Abs. 1
Satz 1 Nrn. 3 oder 4 an, ist der Stellvertreter von
den Genossen gemalR § 5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1
oder 2 zu stelten. Gehort der Vorsitzende den
Genossen gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 oder 2
an, ist der Stellvertreter von den Genossen
gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 3 oder 4 zu stellen.
Gewahlt ist, wer im ersten Wahlgang mehr als
die Halfte der giiltigen Stimmen der anwesen-
den Vorstandsmitglieder auf sich vereinigt.
Kommt eine Wahl hiernach nicht zustande, ist
gewahlt, wer in einem zweiten Wahlgang die
meisten Stimmen erhilt. Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los.

(6} Die Amtszeit des Vorstandes betrdgt finf
Jahre. Die Mitglieder fuhren nach Beendigung
der Amtszeit ihr Amt weiter, bis der neue Vor-
stand gebildet ist. Wiederwahl ist zuldssig. Vor-
standsmitglieder und ihre Stellvertreter, die auf
Grund eines Amtes, einer Funktion, eines Man-
dates oder einer beruflichen Stellung zur Wahl
gestellt wurden, scheiden aus, wenn ihre Titig-
keit in dieser Eigenschaft endet. Sie scheiden fer-
ner vorzeitig aus durch Niederlegung des Amtes,
Abwahl, Eintritt der Geschéaftsunfihigkeit oder
der beschrankten Geschaftsfahigkeit, Veriust der
Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter und
Tod. Scheidet ein Vorstandsmitglied oder dessen
Stellvertreter vorzeitig aus, ist eine Ersatzwahl
flir den Rest der Amtszeit vorzunehmen.

{7} Die Genossenschaftsversammlung kann Vor-
standsmitglieder und deren Stellvertreter wegen
grober Verletzung der ihnen der Genossenschaft
gegenlber obliegenden Pflichten abwahlen. Der
Beschlul? bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln
der sich aus 3 11 ergebenden Gesamtzahl der
Stimmen. In derselben Sitzung ist eine Ersatz-
wahl fir den Rest der Amtszeit vorzunehmen.

5§16
Aufgaben des Vorstandes

{1) Der Vorstand hat die ihm durch dieses Gesetz
und die Satzung zugewiesenen Aufgaben. Er
bereitet die Beschllisse der Genossenschaftsver-
sammlung wvor und ist an deren Beschlisse
gebunden.

{2) Der Vorstand wihlt mindestens zwei
GeschaftsfOhrer, von denen er einen zum Spre-
cher der Geschaftsfilhrer bestellt. Fir die Wahl
des Geschaftsfiihrers, der insbesondere fiir per-
sonelle und soziale Angelegenheiten der Genos-
senschaft zustandig ist, ist eine einvernehmliche
Entscheidung anzustreben. Der Vorstand wihit
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die Leiter der Geschéftsbereiche. Haben
Emschergenossenschaft und Lippeverband eine
gemeinsame Geschaftsstelle, wahlen die Vor-
stdnde beider Verbande insgesamt mindestens
zwei  Geschiaftsflihrer und die erforderliche
Anzahl an Geschaftsbereichsleitern.

{3) Fur die Abberufung der Geschéaftsfiihrer und
der Geschaftsbereichsleiter aus einem wichtigen
Grund ist Absatz 2 Satz 1 entsprechend anzuwen-
den. Fir die Abberufung des gemald Absatz 2
Satz 2 gewdhlten Geschéaftsfihrers aus einem
wichtigen Grund ist eine einvernehmliche Ent-
scherdung anzustreben.

{4) Der Vorstand beschliel3t insbesondere Gber
1. die Geschafisordnung fir den Vorstand,

2. den Entwurf der Satzung und ihrer Anderun-
gen (5 10},

3. den Entwurf der Veranlagungsgrundsétze
{§ 25 Abs. 3},

4. den Emtwurf des Haushaltsplans, seiner
Nachtrdge und des Finanzplans {§ 21) sowie
Uber die Genehmigung von Ober- und auller-
planmaRigen Ausgaben (§ 22 Abs. 2),

5. die Festsetzung der Beitrage und vorlaufiger
Beitrage (8 26 Abs. 1 und 4},

6. die Entwiirfe der Ubersichten {§ 3 Abs. 2 und
3}

7. die Bau- und MalBnahmeplane fir die genos-
senschaftlichen Unternehmen,

8. die Ubernahme von Anlagen,

9. die Anordnung der Inanspruchnahme von
Grundstiicken und Anlagen der Genossen
und von Dritten sowie Festsetzung des Geld-
ausgleichs (8 6 Abs. 5),

10. die Antrage auf Durchfihrung von Enteig-
nungsverfahren (3 8),

1. die Gewdhrung von Darlehen an Stellen
aulRerhalb der Genossenschaft,

12. die Ubernahme einer fremden Verbindlich-
keit, insbesondere Ober die Eingehung von
Birgschaften und (ber Gewahrvertrage,
ohne Riicksicht auf die Hohe der Verpflich-
tung,

13. die Bildung von oder den Eintritt in Handels-
gesellschaften sowie in Vereinigungen bdir-
gerlichen Rechts mit eigener oder chne
eigene Rechtspersonlichkeit, die auf eine
wirtschaftliche Betatigung ausgerichtet sind,
oder in kommunale Arbeitsgemeinschaften
oder Zweckverbande und die Beteiligung als
stiller Gesellschafter an einem Handels-
gewerbe,
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14. die Beanstandung von Beschllissen der
Genossenschaftsversammiung (§ 35 Abs. 3),

15. die Abhilfe von Widerspriichen (88 6 Abs. 5,
26 Abs. 3, 27 Abs. 3, 31 Abs. 2) sowie Uber
Antrage der Genossen geméaR § 80 der Ver-
waltungsgerichtsordnung und auf Erlald von
Beitrdgen und sonstigen offentlich-recht-
lichen Forderungen in Geld,

16. die Bestellung des Beauftragten nach Mal3-
gabe des Wasserhaushaltsgesetzes, des
Abfallgesetzes und des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes,

17. den Abschiufls und die Kiindigung von Tarif-
vertrigen sowie Uber die Grundsatze fur die
Anstellungsverhéitnisse der Dienstkrafte,

18. den Abschlul3 der Dienstvertrige mit den
Geschéftsfihrern und Geschéaftsbereichslei-
tern,

19. die Geschaftsordnung fiir die Geschéfts-
stelie (§ 20 Abs. 2),

20. Geschiafte und sonstige Angelegenheiten,
deren Wert den in der Satzung festzusetzen-
den Betrag Uberschreitet,

21. die Feststellung der Jahresrechnung und
Weiterleitung an die Priifstelle,

22. die Verfolgung von Rechtsbehelfen gegen
aufsichtsrechtliche Verfligungen und Anord-
nungen,

23. die Zustadndigkeiten der gemald Absatz 2
Satz 1 und 2 gewihlten Geschéaftsfihrer
innerhalb der Geschiftsstelle und ihre Stel-
lung gegeniiber dem Vorstand.

517
Sitzungen des Vorstandes, BeschlufZfassung

{1) Der Vorsitzende des Vorstandes l4dt die Vor-
standsmitglieder unter Angabe der Tagesord-
nung mit mindestens zweiwochiger Frist zu den
Sitzungen und leitet sie. § 14 Abs. 7 gilt ent-
sprechend.

{2} Im Jahr sind mindestens zwei Sitzungen des
Vorstandes abzuhalten. Der Vorsitzende mui}
eine Sitzung anberaumen, wenn mindestens
sechs Vorstandsmitglieder dies schriftlich unter
Angabe des Beratungsgegenstandes beim Vor-
sitzenden beantragen.

{3) Der Vorstand ist beschlul3fahig, wenn alle
Mitglieder rechtzeitig geladen und mindestens
zehn Mitglieder anwesend sind. Bei Beschlul3-
unfahigkeit kann der Vorsitzende eine neue Sit-
zung anberaumen, in der der Vorstand bei giei-
cher Tagesordnung ohne Ricksicht auf die Zahl

18



Landtag Nordrhein-Westfaien — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3920

der Anwesenden beschluf3fahig ist. Hierauf muf}
in der Ladung hingewiesen werden.

{4} Der Beschiul3fahigkeit steht nicht entgegen,
daf3 fur vorzeitig ausgeschiedene Mitglieder des
Vorstandes noch keine Ersatzwah! vorgenom-
men wurde.

(5) Der Vorstand bildet seinen Willen mit der
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen,
wobei jedes Vorstandsmitglied eine Stimme hat.
Bei Beschilssen und Wahien zdhien Stimment-
haltungen und ungultigen Stimmen zur Feststel-
lung der Beschlul3fahigkeit, nicht aber zur
Berechnung der Mehrheit mit. Stimmengleich-
heit bedeutet Ablehnung.

{6) Auf schriftlichem Wege ergangene Be-
schlisse sind giltig, wenn sie von allen Mitglie-
dern des Vorstandes einstimmig gefaldt worden
sind. Das Ergebnis ist spatestens in der ndachsten
Vorstandssitzung bekanntzugeben.

{7} Uber die Sitzungen des Vorstandes sind Nie-
derschriften zu fertigen. Beschllsse sind aulRer-
dem in ein BeschluBbuch einzutragen. Die Nie-
derschriften sind vom Vorsitzenden und von
einem weiteren Mitglied des Vorstandes zu
unterzeichnen.

§18
Geschiftsfahrer

{1} Der Sprecher der Geschiftsfihrer muRR die
fiir sein Amt erforderlichen fachlichen Vorausset-
zungen eifGllen; er soll eine fir den Eintritt in
den hoheren Dienst der Landesverwaltung erfor-
derliche Staatsprifung abgelegt haben.

{2) Die Amtszeit des Sprechers der Geschéfts-
fihrer betragt acht Jahre. Wiederwahlen fir
jeweils acht Jahre sind zulassig. Die Wahl ist fri-
hestens sechs Monate und spitestens drei
Monate vor Ablauf der Amtszeit durchzufliihren.
Die Amtszeit dieses Geschéaftsfiihrers endet
spéatestens mit Ablauf des Monats, in dem er das
finfundsechzigste Lebensjahr vollendet.

(3) Fir den Geschaftsfiihrer gemaf § 16 Abs, 2
Satz 2 gelten Absatz 1 erster Halbsatz und
Absatz 2 entsprechend.

{4} Fur die weiteren Geschaftsfihrer und fir die
Geschaftsbereichsleiter gelten die Absatze 1 und
2 entsprechend.

519

Aufgaben der Geschiftsfiihrer

{1) Der Sprecher der Geschéaftsfuhrer erledigt
die Geschiéfte der laufenden Verwaltung und hat
die Aufgaben, die nicht auf Grund dieses Geset-
zes oder der Satzung einem Genossenschaftsor-
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gan, dem Vorsitzenden des Vorstandes, dem
Widerspruchsausschul?  oder den weiteren
Geschiéftsfihrern obliegen. Er bereitet die
Beschlisse der Genossenschaftsorgane vor und
fishrt sie aus, soweit sich aus den BeschlUssen
nichts anderes ergibt. Der Sprecher der
Geschéaftsfihrer ist Dienstvorgesetzter der
Dienstkrafte der Genossenschaft und Leiter der
Geschiaftsstelle.

{2) In Fallen, die keinen Aufschub dulden, insbe-
sondere bei Gefahr im Verzuge, entscheidet der
Sprecher der Geschéftsfihrer auch Gber Angele-
genheiten, deren Wert die in der Satzung festge-
setzten Betrdge (iberschreitet. Diese Entschei-
dungen sind dem Vorsitzenden des Vorstandes
unverzuglich mitzuteilen und dem Vorstand in
der nachsten Sitzung bekanntzugeben.

(3) Innerhalb der Geschafisstelle leiten die
Geschiftsfihrer ihre Ressorts selbstandig.

§20
Vertretung der Genossenschaft

(1) Jeder GeschaftsfUhrer vertritt im Rahmen
seiner Aufgaben und Befugnisse die Genossen-
schaft gerichtlich und auf3ergerichtlich. In allen
Ubrigen Fallen vertritt der Vorsitzende des Vor-
standes die Genossenschaft. Der Vorsitzende des
Vorstandes ist Dienstvorgesetzter der Geschafts-
fahrer.

{2) Verpflichtende Erkldrungen der Genossen-
schaft bedirfen der Schriftform. Im Rahmen von
Aufgaben und Befugnissen der Geschaftsfihrer
sind verpflichtende Erklarungen vom jeweils
zustandigen GeschaftsfOhrer oder seinem Vertre-
ter zu unterzeichnen, in allen ubrigen Fallen
bedarf es der Unterschrift des Vorsitzenden des
Vorstandes oder seines Stellvertreters. Das
Nahere (ber die Vertretungs- und Unterschrifts-
befugnisse wird durch eine Geschaftsordnung
far die Geschaftsstelle geregelt.

Sechster Teil
Haushalt, Beitrage

8§21
Haushaltsplan, Finanzplan

{1} Die Genossenschaftsversammlung stellt fir
jedes Haushaltsjahr vor seinem Beginn den
Haushaltsplan fest und beschliel3t Uber den
Gesamtbetrag der aufzunehmenden Kredite,
den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermaéchti-
gungen und den Hochstbetrag der Kassenkredi-
te; der Haushaltsplan muf3 in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen sein. Haushaltsjahr ist
das Kalenderjahr.
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(2) Der Haushaltsplan besteht aus dem Gesamt-
plan und Einzelpléanen. Er gliedert sich in den Ver-
waltungshaushalt und den Vermogenshaushalt
und enthalt alle fir die Aufgabenerfillung der
Genossenschaft im Haushaltsjahr

1. bendétigten Einnahmen,
2. zu leistenden Ausgaben,
3. notwendigen Verpflichtungserméachtigungen.

Der Nachweis der Ricklagen, eine Ubersicht
Uber den Schuldenstand und die Stellenaber-
sichten fir Angestellte und Arbeiter sind dem
Haushaltsplan als Anlagen beizufliigen. Soweit
sich die Genossenschaft im Rahmen der Aufga-
benerflillung wirtschaftlich betatigt und ein Wirt-
schaften nach Einnahmen und Ausgaben des
Haushaltsplans nicht zweckmafRig ist, ist an
Stelle des Haushaltsplans ein Wirtschaftsplan
aufzustellen. Dieser ist nach den Grundséatzen
der kaufmannischen doppelten Buchfihrung
abzuwickeln. Dem Wirtschaftsplan ist neben
einer Bitanz und einer Gewinn- und Verlustrech-
nung ein Geschaftsbericht beizufliigen. Im Haus-
haitsplan sind nur die Zufihrungen oder die
Ablieferungen zu veranschlagen.

(3) Die Genossenschaft legt den festgesteilten
Haushaltsplan der Aufsichtsbehorde unverzig-
lich vor. Der Haushaltsplan bedarf hinsichtlich
des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen, der Verpflichtungsermachtigungen
und des Hdchstbetrages der Kassenkredite,
wenn dieser ein Fiunftel der im Verwaltungshaus-
halt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt, der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde. Die
Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden; sie kann unter Bedingun-
gen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtun-
gen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Genossenschaft nicht im Einklang stehen. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichts-
behorde innerhalb von zwei Monaten nach Vor-
lage des Haushaltsplans keine Einwendungen
erhebt.

{4) Der Haushaltsplan kann nur durch Nachtrage
geadndert werden, tber die spatestens bis zum
Ablauf des betreffenden Haushaltsjahres zu
beschlielRen ist. Fir sie gelten die Vorschriften
der Absatze 1 bis 3 entsprechend. Ein Nachtrag
zum Haushaltsplan ist aufzustellen, wenn wah-
rend des Haushaltsjahres erkennbar ist, dal
durch Uber- und auferplanmiRige Ausgaben
von erheblichem Umfang der im Haushalts plan
vorgesehene Ausgleich der Einnahmen und Aus-
gaben trotz Ausnutzung jeder Sparmaglichkeit
nicht zu erreichen ist.
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{5) Ist der Haushaitsplan bis zum Beginn des
Haushaltsjahres nicht festgestellt und — soweit
notwendig - von der Aufsichtsbehérde nicht
genehmigt, gelten die Haushaltsansatze und die
Krediterméachtigungen des Vorjahres vorlaufig
weiter. Sieht der Haushaltsplanentwurf flir das
betreffende Jahr niedrigere Haushaltsanséatze
und eine niedrigere Krediterméachtigung vor, gel-
ten diese. Die Beitrdge sind nach der Beitrags-
liste des Viorjahres vorbehaltlich einer spéateren
Verrechnung zu zahlen.

{6) Die Genossenschaftsversammlung stellt
jahrlich mit dem Haushaltsplan einen fiunfjahri-
gen Finanzplan auf, der mit den Ubersichten
gemal §3 Abs. 2 und 3 abzustimmen ist und
Umfang sowie Zusammensetzung der voraus-
sichtlichen Ausgaben und Deckungsmdéglichkei-
ten darstellt. Das erste Planungsjahr der Finanz-
planung ist das laufende Haushaltsjabhr.

§22
Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben

{1) UberplanmaBige und auRerplanmaiiige Aus-
gaben ddlrfen nur in Féllen eines unvorhergese-
henen und unabweisbaren Bediirfnisses gelei-
stet werden. Die Deckung im laufenden Haushalt
mul3 gewidhrleistet sein.

(2) Ausgaben nach Absatz 1 darf der Geschéfts-
fuhrer nur nach vorheriger Zustimmung des Vor-
sitzenden des Vorstandes leisten. Sie sind
zusammen mit einem Deckungsvorschlag in der
nachsten Sitzung dem Vorstand zum Zwecke der
Entlastung der Entscheidungstrager zur Geneh-
migung vorzulegen.

§23

Riicklagen; Haushalts-, Kassen-, Rechnungs-
und Prifungswesen

{1} Die Genossenschaft soll zur Sicherung der
Haushaltswirtschaft und, soweit erforderlich, fir
Zwecke des Vermdgenshaushalts sowie zur Dek-
kung nicht einziehbarer Beitriage (§ 26 Abs. 5
Satz 2) Rucklagen in angemessener Hohe bilden.

(2} Das Néhere zum Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen und das Verfahren fir die
Rechnungsprifung sind in der Satzung zu
regein. Das Prufungs- und Betretungsrecht des
Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen und
seiner Beauftragten bleibt unberiihrt.

§24
Beitrage

(1) Die Genossen haben der Genossenschaft die
Beitrage zu leisten, die zur Erfillung ihrer Aufga-
ben und Pflichten, ihrer Verbindlichkeiten und zu
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einer ordentlichen Haushaltsfuhrung erforder-
lich sind, soweit andere Einnahmen zur Deckung
der Ausgaben der Genossenschaft nicht ausrei-
chen.

(2) Die Beitrage bestehen in Geldleistungen, die
nach Mafigabe der Satzung fallig werden.

{3) Beitrage, die einem Benutzer nach 8 4 Abs. 2
Nr. 3 WHG, § 24 Abs. 2 LWG auferlegt worden
sind oder auferlegt werden, gelten als Leistung
zu den Beitragen des Benutzers als Mitglied der
Genossenschaft. Das gleiche gilt, wenn zwischen
dem Benutzer und der Genossenschaft eine ent-
sprechende Vereinbarung getroffen worden ist.

(4) Ein ausgeschiedener Genosse bleibt zur Lei-
stung der fur die Zeit bis zu seinem Ausscheiden
festgesetzten Beitrage verpflichtet; er kann auch
zu Beitragen fiir die Zeit danach wie ein Genosse

wegen der Aufwendungen der Genossenschaft

herangezogen werden, die durch den ausschei-
denden Genossen verursacht wurden und nach
dem Ausscheiden nicht vermieden werden kon-
nen. Entsprechendes gilt fur die Einschrankung
der Teilnahme eines Genossen an der Genossen-
schaft,

§25
BeitragsmaRstab

{1) Die Beitragslast verteilt sich auf die Genos-
sen im Verhiltnis der Vorteile, die sie von der
Durchfiihrung der Aufgaben der Genossenschaft
haben oder zu erwarten haben, und der Kosten,
die die Genossenschaft auf sich nimmt, um von
ihnen herbeigefiihrte oder zu erwartende nach-
teilige Veranderungen zu vermeiden, zu vermin-
dern, zu beseitigen oder auszugleichen oder
ihnen obliegende Leistungen abzunehmen. Vor-
teile sind auch die Ubernahme oder Erleichte-
rung einer Pflicht des Genossen durch die
Genossenschaft und die Méglichkeit, die Mal3-
nahmen der Genossenschaft zweckmaRig oder
wirtschaftlich auszunutzen. Die Beseitigung oder
Minderung eines nach den gesetzlichen Vor-
schriften unzulassigen Zustandes darf den bis-
her Geschadigten nicht als Vorteil angerechnet
werden. MaRnahmen, die die Genossenschaft
zur Vermeidung oder zum Ausgleich von nachtei-
ligen Veranderungen im Sinne von Satz 1 durch
fiihrt, kdnnen den Beglnstigten nur insoweit als
Vorteile angerechnet werden, als sie hierdurch
eigene Aufwendungen ersparen.

(2} Veranderungen bei einem Genossen, die
Auswirkungen auf die Hohe seines Beitrages
haben, werden vom néchsten Veranlagungsjahr
an berucksichtigt.

(3) Die Genossenschaft hat nach den Vorschrif-
ten des Absatzes 1 Veranlagungsgrundsatze zu
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ertassen, die den Genossen gemal § 32 Abs. 1
Satz 1 bekanntzumachen sind.

5§26
Veranlagung

(1) Auf Grund der Einzelpldne des festgestellten
Haushaltsplanes berechnet der Geschéaftsfihrer
nach den Veranlagungsgrundsétzen die Bei-
trage. Er fohrt sie — nach Beitragsgruppen
getrennt — mit den zugehdérigen Berechnungs-
grundlagen in einer Beitragsliste auf und legt die
Liste dem Vorstand vor. Der Vorstand pruaft die
Beitragsliste und setzt die Beitrage fest. Der
Geschaftsflhrer teilt jedem Genossen seinen
Beitrag fir die jeweilige Beitragsgruppe, die
wesentlichen Berechnungsgrundlagen hierzu,
die Zahlstelle und die Zahlungsfrist mit {Bei-
tragsbescheid); er zieht die Beitrage ein.

(2} Im Beitragsbescheid ist der Veranlagte auf
die Maglichkeit der Einsichtnahme in die Bei-
tragsliste und der dazugehdrigen Unterlagen
unter Angabe von Ort und Zeitraum hinzuwei-
sen. Der Beitragsbescheid ist zuzustellen. Ein
neuer Genosse ist mit dem ersten Beitragsbe-
scheid (ber bestehende Rechte und Pflichten
unter Beifiigung von Gesetz, Satzung und Veran-
lagungsgrundséatzen zu unterrichten.

{3) Gegen den Beitragsbescheid kann der Veran-
lagte innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
des Bescheides schriftlich oder zur Niederschrift
bei der Geschéftsstelle der Genossenschaft
Widerspruch einlegen. Hilft der Vorstand dem
Widerspruch nicht ab, legt er ihn dem Wider-
spruchsausschuld vor.

{4) Soweit es flir die Verwaitung und die Arbei-
ten der Genossenschaft erforderlich ist, kann der
Vorstand vor der Ermittlung und Bestimmung
des Beitragsverhilinisses vor laufige Beitrage
nach dem wvoraussichtlichen Beitragsverhdltnis
festsetzen.

{5) Ein durch Rechtsheheif oder Entscheidung
des Vorstandes entstandener Minder- ader Mehr-
beitrag eines Genossen gegenilber den nach
Absatz 1 oder 4 festgesetzten Beitrdgen ist unter
den brigen Genossen dersetben Beitrags-
gruppe im Verhaltnis der von ihnen im Veranla-
gungsjahr zu leistenden Beitrage aufzuteilen und
bei der nachstmdglichen Veranlagung auszuglei-
chen. Nicht einziehbare Beitrdge sind anteilig
van allen Gbrigen Genossen zu tragen und ihrem
néchsten Jahresbeitrag zuzurechnen, soweit
keine Deckung aus der Ricklage (8 23 Abs. 1)
maglich ist.

{6} Werden im Laufe eines Haushaltsjahres Aus-
gaben erforderlich, die nur auf Grund eines
Nachtrags zum Haushaitsplan geleistet werden
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kénnen, sind die dafiir bendtigten Beitrage in
einen Nachtrag zur Beitragsliste aufzunehmen.
Fir die Aufstellung und Festsetzung der Nach-
tragsliste sowie fir die Veranlagung gelten die
Abséatze 1 bis 4 entsprechend.

{7} Wer seinen Beitrag oder sonstige éffentlich-
rechtliche Forderungen in Geld nicht rechtzeitig
leistet, hat nach Maligabe des §240 der
Abgabenordnung einen Saumniszuschlag zu
zahlen, den der Geschéaftsfithrer festsetzt und
einzieht.

§ 27

Rechtliche Eigenschaft der Beitrige, Voilstrek-
kung

{1} Die Beitragspflichten auf Grund dieses
Gesetzes sind Offentliche Lasten {Abgaben). Sie
ruhen auf den Grundsticken, Bergwerken und
Anlagen, mit denen der jeweilige Eigentimer als
Genossen an der Genossenschaft teilnimmt.

{2} Fiir die Beitreibung der Beitragsforderungen
und der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen in Geld ist Vollstreckungsbehérde der
Geschéftsfihrer, der sich zur Durchfuhrung der
Vollstreckung der Gemeinden oder Gemeinde-
verbdnde bedienen kann. Der Innenminister
bestimmt durch Rechtsverordnung den an die in
Anspruch genommene Gemeinde oder den in
Anspruch  genommenen Gemeindeverband
abzufihrenden Kostenbeitrag je Vollstreckungs-
ersuchen.

(3) Die Beitreibung kann auch gegen den Pach-
ter oder denjenigen anderen Nutzungsberechtig-
ten der zur Genossenschaft gehérenden Grund-
sticke, Bergwerke und Anlagen gerichtet wer-
den, der sein Recht vom Eigentimer herleitet,
bei Nutzung eines Teiles nur wegen des hierauf
entfallenden Beitragsteiles; zu den Nutzungs-
berechtigten gehoért auch der Mieter einer
Anlage oder einer gescnderten Arbeitsstelle in
einer Aniage. Dies gilt nicht, wenn die von dem
Nutzungsberechtigten rechtmaig ausgeibte
Nutzungsart wesentlich von der Nutzungsart
abweicht, aus der die Beitragspflicht des Eigen-
timers entstanden ist. Die Frist fliir das Rechts-
mittel nach 8 26 Abs. 3 beginnt fiir den Nut-
zungsberechtigten mit der Zustellung der Auffor-
derung, den Beitrag zu leisten.

{4) Far die Verjahrung von Beitragen und sonsti-
gen offentlich-rechtlichen Forderungen in Geld
sind die Vorschriften der Abgabenordnung Gber
die Zahlungsverjahrung (5§ 228 bis 232) entspre-
chend anzuwenden.
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Siebenter Teil

Widerspruchsausschuf®

§28
WiderspruchsausschulB
(1) Der Widerspruchsausschul besteht aus

1. einem von der Aufsichtsbehtrde zum Vorsit-
zen den zu berufenden Landesbeamten, der
die Befahigung zum Richteramt besitzt,

2. einem von der Aufsichtsbehérde zu berufen-
den héheren technischen Beamten der staat-
lichen Verwaltung far Wasser- und Abfallwirt-
schaft,

3. einem vom Landesoberbergamt zu berufen-
den Beamten dieser Behdrde,

4. sechs weiteren, von der Genossenschaftsver-
sammlung zu wahlenden Mitgliedern. Die
Voraussetzungen gemaf} § 12 miissen vorlie-
gen. Die Mitglieder gemaf® § 5 Abs. 1 Satz 1
Nrn. 1 bis 4 missen mindestens durch je ein
Mitglied vertreten sein.

Die Mitglieder des Widerspruchsausschusses
dirfen nicht dem Vorstand angehdren.

(2} Fur jedes Mitglied wird in gleicher Weise ein
Stellvertreter berufen oder gewadhit.

(3) Die Amtszeit des Widerspruchsausschusses
betragt finf Jahre. Wiederberufung und Wieder-
wahl sind zulassig. Die Mitglieder und ihre Stell-
vertreter fihren nach Beendigung der Amtszeit
ihr Amt weiter, bis der neue Widerspruchsaus-
schuf® gebildet ist. Scheidet ein Mitglied gemal
Absatz 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 aus seinem Haupt-
amt aus, ist seine Abberufung zuldssig. Im (bri-
gen gelten § 16 Abs. 6 Sétze 4, 5 und 6 entspre-
chend.

(4} Die Mitglieder des Widerspruchsausschus-
ses sind an Weisungen nicht gebunden.

{5} Der Widerspruchsausschul3 regelt sein Ver-
fahren in einer Verfahrensordnung.

§29
Aufgaben des Widerspruchsausschusses

Der WiderspruchsausschulR entscheidet uber
Widerspriche nach 8§86 Abs.5, 26 Abs.3, 27
Abs. 3, 31 Abs. 2 und Uber Antrige nach § 80 der
Verwaltungsgerichtsordnung.

§30

Kosten des Widerspruchsverfahrens

(1) Die Kosten der Veranlagung und des Wider-
spruchsausschusses tragt die Genossenschaft.
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{2} Soweit der Genossenschaft Kosten des
Widerspruchsverfahrens zu erstatten sind, wer-
den fur die Einziehung der Kosten die fur die Ein-
ziehung der Beitrdge geltenden Vorschriften
angewendet.

Achter Teil
Zwangsmittel, Bekanntmachungen

§31
Zwangsmittel

{1} Die Erflilung von Pflichten geman 88 6 und 7
oder auf Grund der Satzung kann mit den
Zwangsmitteln des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes fdr das Land Nordrhein-Westfalen
durchgesetzt werden mit der Maligabe, dal3 ein
Zwangsgeld bis zur Héhe von 50000,— DM fest-
gesetzt werden kann. Auf Beschlul3 des Vorstan-
des fertigt der Vorsitzende den Bescheid aus. Die-
ser ist zuzustellen. Das Zwangsgeld fallt an die
Genossenschaft.

(2} Der Widerspruch gegen Anordnungen nach
Absatz 1 ist innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift
bei der Geschéaftsstelle der Genossenschaft ein-
zulegen. Hilft der Vorstand dem Widerspruch
nicht ab, legt er ihn dem Widerspruchsausschul3
zur Entscheidung vor.

{3) FOr die Beitreibung des Zwangsgeldes und
der hierbei entstandenen Kosten gilt § 27 Abs. 2.

§32
Bekanntmachungen

{1) Bekanntmachungen fir die Genossen erfol-
gen durch unmittelbare schriftliche Unterrich-
tung der Betroffenen. Fir die Bekanntmachung
umfangreicher Mitteilungen gendgt ein Hinweis
auf den Ort, an dem die Mitteilung eingesehen
werden kann. Gleichzeitig ist die Ausiegungs-
frist, die mindestens zwei Wochen betragen
mul3, anzugeben. Die Satzung bestimmt, an wel-
chen Orten auszulegen ist.

{2) Die Satzung regelt, in welcher Weise die flr
die Offentlichkeit bestimmten Mitteilungen
bekanntgemacht werden. 310 Abs. 4 bleibt
unberdhrt.
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Neunter Teil
Staatsaufsicht

5§33
Aufsicht

{1} Aufsichtsbehorde der Genossenschaft ist der
Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft.

{2) Die Aufsicht stellt sicher, daf3 die Genossen-
schaft die ihr obliegenden Aufgaben und Pflich-
ten nach geltendem Recht und im Einklang mit
den in Plidnen festgelegten wasserwirtschaft-
lichen Zielsetzungen des Landes erflllt.

{3) Der zustandige Minister kann seine Auf-
sichtsbefugnisse durch Rechtsverordnung ganz
oder teilweise auf einen Regierungsprasidenten
tbertragen.

§34

Teilnahme an Sitzungen, Unterrichtung der Auf-
sichtsbehdrde

{1} Vertreter der Aufsichtsbehdrde sind zu den
Sitzungen der Genossenschaftsorgane ent-
sprechend §5 14 Abs. 1, 17 Abs. 1 einzuiaden.

{2) Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit,
auch durch Beauftragte, Gber alle Angelegenhei-
ten der Genossenschaft unterrichten. Sie kann
mindliche und schriftliche Berichte fordern,
Akten und andere Unterlagen anfordern sowie
an Ort und Stetle prifen und besichtigen.

§35
Anordnung und Aufhebung von MaBBnahmen

(1) Erfuilt die Genossenschaft die ihr nach
Gesetz oder Satzung obliegenden Aufgaben
oder Pflichten nicht im erforderlichen Umfang,
kann die Aufsichtsbehérde anordnen, dal} sie
innerhalb einer bestimmten Frist das Notwen-
dige wveranlal3t. Die Aufsichtsbehérde hat die
geforderte Handlung im einzelnen zu bezeich-
nen. Sie kann ihre Anordnung, wenn sie nicht
befolgt worden ist, anstelle und auf Kosten der
Genossenschaft selbst durchfiihren oder von
einem anderen durchfihren lassen. Die auf-
sichtsbehordliche Fristsetzung und Anordnung
ersetzt die erforderlichen Beschlilsse der Genos-
senschaftsorgane,

{2) Kommt die Genossenschaft einer rechtlichen
Verpflichtung nicht nach und unterlal3t oder ver-
weigert sie es, die dafar erforderlichen Haus-
haltsmittel in den Haushaltsplan aufzunehmen
oder auRerordentlich zu genehmigen, kann die
Aufsichtsbehdrde unter Anfihrung der Grinde
die Aufnahme der erforderfichen Mittel in den
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Haushaltsplan verfiigen oder die aullerordent-
lichen Ausgaben feststellen und die Einziehung
der erforderlichen Beitrdge anardnen.

{3} Der Vorstand hat Beschliisse der Genossen-
schaftsversammlung, die gegen Gesetz oder Sat-
zung verstofRen, schriftlich unter Darlegung der
Griinde zu beanstanden. Die Beanstandung hat
aufschiebende Wirkung. Hebt die Genossen-
schaftsversammlung beanstandete Beschlisse
nicht auf, entscheidet die Aufsichtsbehdrde iber
die RechtmaRigkeit der Beanstandung. Die auf-
schiebende Wirkung bleibt bestehen.

{4) Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt,
Beschlisse und Anordnungen der Genossen-
schaft, die das Gesetz oder die Satzung verletzen
oder den Aufgaben und Pflichten der Genossen-
schaft zuwiderlaufen, aufzuheben und zu verlan-
gen, dall MaRnahmen, die auf Grund solcher
Beschlisse oder Anordnungen getroffen sind,
rickgéngig gemacht werden.

§36
Beauftragter der Aufsichtsbehérde

{1) Wenn und solange die Befugnisse der Auf-
sichtsbehdérde nach & 35 nicht ausreichen, um
eine ordnungsgemale Wahrnehmung der Auf-
gaben der Genossenschaft zu sichern, kann die
Aufsichtsbehdrde einen Beauftragten bestellen,
der alle oder einzelne Aufgaben der Genossen-
schaft auf deren Kosten wahrnimmt. Der Beauf-
tragte hat die Stellung eines Organs der Genos-
senschaft.

{2) Die Aufsichtsbehdrde bestimmt, welche Ent-
schadigung die Genossenschaft dem Beauftrag-
ten zu leisten hat.

§ 37
Genehmigung von Geschaften

(1) Die Genossenschaft bedarf der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehdrde

1. fur Geschafte im Sinne von § 16 Abs. 4 Nr. 13,

2. zur unentgeltlichen oder entgeitlichen Verau-
Berung von Vermdgensgegenstianden mit
erheblichem Wert sowie zur unentgeltlichen
Uberlassung der Nutzung von Vermogens-
gegenstdnden auf Dauer,

3. zur Gewdhrung von Darlehen Gber 20000,-
DM an Dienstkrafte der Genossenschaft, auch
soweit diese ausgeschieden sind sowie fiir
alle sonstigen Darlehen an Stellen aulRerhalb
der Genossenschaft,

4. zu Vertrdgen mit den in 3% 15 Abs. 1 und 4, 18
Abs. 1, 3 und 4 aufgefiihrten Personen, soweit
es sich nicht um Dienstvertrdge oder um
Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt,
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9. zur Bestellung von Sicherheiten und zur Uber-
nahme wvon Buirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewéhrleistungen, wenn die Hohe
der Belastung nicht in einem angemessenen
Verhaltnis 2u der Finanzkraft der Genossen-
schaft steht,

{2) Geschafte nach Absatz 1, die die Genossen-

schaft chne die erforderliche Genehmlgung vOor-

Zehnter Teil
Gebiihren, Auflésung, Ubergangsvorschrift

§ 38
Freiheit von Gebiihren

{1) Fiir den Grunderwerb sowie fiir Geschifte
und Unternehmen der Genossenschaft ur
unmittelbaren Durchfiihrung ihrer  Aufgaben
werden Gebiihren nicht erhoben; insbesondere
sind Grundbuch- und Katasterausnge sowie
ahnliche Urkunden gebithrenfrei 2y erteilen.

{2) Die Befreiung ist ohne Nachprifung Zuzuge-
stehen, wenn die Aufsichtsbehérde der Genos-

§39
Auflésung

Die Genossenschaft kann nur durch Gesetz auf-
gelost werden.

540

Ubergangsvorschrift

{1} Innerhalp von sechs Monaten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes singd die Genossen-
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schaft vom 17. Juni 1905, zuletzt gedndert durch
Beschlul? der Genossenschaftsversammlung
vom 29. November 1982, weiter anzuwenden,
soweit deren Vorschriften diesem Gesetz nicht
entgegenstehen.

(3} Bis zum Inkrafttreten einer neuen Satzung ist
fir jede der in §5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4
genannten Mitgliedergruppen eine Stimm-
gruppe gemal & 11 Abs. 3 Satz 1 zu bilden.
Artikel 2

Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Januar . . .. in Kraft.
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Begriindung

A

1.

32

Allgemeine Begrindung

Zweck der Neuregelung

Zahlreiche Vorschriften des Gesetzes betreffend die Bildung einer Genossenschaft zur Regelung der
Vorflut und zur Abwasserreinigung im Emschergebiet vom 14. Juli 1904 — nachfolgend Emscher-
gesetz genannt — stimmen mit den tatsichlichen und rechtlichen Verhaltnissen nicht mehr Gberein.
Die in § 1 Abs. 1 des Emschergesetzes aufgefihrten Aufgaben sind an das geltende Wasser- und
Abfallrecht anzupassen und auf den &kologischen Bereich auszudehnen. Insoweit sind die im
Emschergesetz vorgegebenen Mitgliederstrukturen zu korrigieren, indem die Differenzierung zwi-
schen den Genossen (Kreise und kreisfreie Stidte) und den beitragszahienden Beteiligten {Berg-
werke, andere gewerbliche Unternehmen und Gemeinden) beseitigt wird. Auch die vorgesehene
Einfihrung einer sachlich und verfassungsrechtlich vertretbaren Arbeitnehmer-Mitbestimmung im
Vorstand filhrt zu gewissen Veranderungen in der Verbandsorganisation. Weitere Punkie, vor allem
der Abbau von Genehmigungspflichten fir einzelne VerbandsmaRnahmen und Kreditaufnahmen,
die Einfigung notwendiger Haushaltsvorschriflen sowie die Vereinfachung des Veranlagungsverfah-
rens und die Konkretisierung der Befugnisse der Aufsichtshehdrde im Rahmen der allgemeinen Kor-
perschaftsaufsicht zwingen zu einer grundlegenden Anderung des Emschergesetzes. Dadurch
erhalt die Emschergenossenschaft eine moderne Arbeits-, Organisations- und Finanzierungsgrund-
lage.

. Die rechtliche Ausgangslage

Das Wasserverbandsrecht ist im wesentlichen in der Ersten Wasserverbandvererdnung vom 3. Sep-
tember 1937 - WVVO - geregelt. Von diesen Vorschriften blieben unberihrt die von Preul3en erlasse-
nen Wasserverbandsgesetze, u.a. das Emschergesetz vom 19. Juli 1904 {vgl. § 191 Abs. T Nr. 1
WWVVO). Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschlul3 vom 23.6,1981 (BVerfGE 58, 45) entschie-
den, dald die Vorschriften der WVVQ iiber Grindung, Organisation, Umgestaltung und Aufldsung
von Wasser- und Bodenverbinden jedenfalls insoweit Bundesrecht geworden sind, als sie Wasser-
beschaffungsverbande betreffen. Aus dieser Entscheidung hat das Land Nordrhein-Westfalen gefol-
gert, dafl3 die WVVQO insgesamt nach Artikel 125 GG Bundesrecht geworden ist. In dem gleichen
Beschlul (S. 65) bestatigte das Bundesverfassungsgericht seine Entscheidung zum Erftverbands-
gesetz vom 29.7.1959 (BVerfGE 10, 89), daBB den Lindern grundsétzlich die Kompetenz zu gesetz-
lichen Sonderregelungen fir die Grindung, Organisation, Umgestaltung und Auflésung von
Wasserverbanden zustehe, Dementsprechend ist das Land nicht daran gehindert, das Emscherge-
setz in dem vorgesehenen Umfang zu novellieren.

Grundzige des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf ist nach dem Vorbild des Erftverbandsgesetzes weitgehend als Voliregelung kon-
zipiert, er bietet der Genossenschaft jedoch zahlreiche Moglichkeiten, im Rahmen ihrer Selbstver-
waltung durch ergédnzende und ausfillende Satzungsregelungen ihre inneren Rechtsverhiltnisse
bedarfsgerecht auszugestalten. Der in § 2 Abs. 1 abstrakt formulierte Aufgabenkatalog deckt nach
Maligabe des § 3 das breite Spektrum notwendiger wasserwirtschaftlicher, abfallwirtschaftlicher
und dkologischer Maf3nahmen ab. Die notwendigen Korrekturen in der Mitgtiederstruktur {§ 5} sind
einerseits Folge der neuen genossenschaftlichen Aufgabenstellung, andererseits Konsequenz aus
einer langjahrigen genossenschaftlichen Verfahrensweise. Mitglieder der Genossenschaft sind wei-
terhin die Verursacher und Vorteilhabenden von genossenschaftlichen MaBnahmen, auch soweit sie
auf3erhalb des Genossenschaftsgebietes anséssig sind. Die Pflichten der Genossen und sonstiger
Personen, die der Genossenschaft nicht angehdren, werden konkretisiert (§8 6, 7). Das der Genos-
senschaft verliehene generelle Enteignungsrecht wird in Anpassung an das neue Landesenteig-
nungs- und -entschadigungsgesetz modifiziert (§ 8).

Die innere Organisation entspricht dem allgemeinen Wasserverbandsrecht. Organe sind — wie bis-
her — die Genossenschaftsversammlung und der Vorstand. lhre Aufgaben werden im wesentlichen
gesetzlich festgelegt und gegenuber dem Sprecher der Geschéftsfiihrer abgegrenzt, der als Leiter
der Geschéftsstelle die Auffangkompetenz erhait. Dariber hinaus enthalt der Gesetzentwurf spe-
zielle Regelungen iiber die Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit der Genossenschaftsorgane,
Uber die Stimmrechte der Genossen in der Genossenschaftsversammlung, liber die Einberufung
und Durchfihrung von Sitzungen der Genossenschaftsorgane sowie (ber die Vertretung der Genos-
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senschaft nach auRen. In der Genossenschaftsversammlung sind kinftig nicht mehr Abgeordnete
{der Genossen und Beteiligten), sondern Stimmberechtigte vertreten. Ein Vertreter der nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Naturschutzverbande soll chne Stimmrecht an den Sitzun-
gen der Genossenschaftsorgane teilnehmen kannen. Der Vorsitzende des Vorstandes und sein Stell-
vertreter werden kanftig vom Vorstand gewahlt.

Bedeutsam und flir das Wasserverbandsrecht neuartig ist die vorgesehene Einfihrung einer direkti-
ven Arbeitnehmer-Mitbestimmung im Vorstand der Genossenschaft. Der Vorstand wird um sechs
Sitze auf 18 Sitze erweitert, davon werden drei Sitze durch Arbeitnehmervertreter besetzt, die auf
Vorschiag des Personalrates der Genossenschaft durch die Genossenschaftsversammlung in den
Vorstand gewahit werden. Die Genossenschaft hat in Personalunion mit dem Lippeverband kanftig
mindestens zwei Geschéftsfihrer Der fir personelle und soziale Angelegenheiten zustidndige
Geschéaftsfihrer soll moglichst mit Zustimmung der Arbeitnehmer-Vertreter vom Vorstand gewahlt
werden. Dieses Mitbestimmungsmodell ist verfassungsrechtlich unbedenklich, weil es einerseits
den Interessenausgleich zwischen den im Vorstand vertretenen, beitragszahlenden Mitgliedergrup-
pen ermoglicht, andererseits aber auch die Entscheidungsfahigkeit dieser Mitgliedergruppen Gber
die ordnungsgemale Erfillung ihrer &ffentlichen Aufgaben und Pflichten gewahrleistet.

Der Gesetzentwurf enthalt ferner Rahmenregelungen flar das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen, die durch Satzungsbestimmungen auszufiillen sind (88 21 bis 23). Der vorgegebene grobe
Beitragsmai3stab (§ 25} basiert auf dem verbandsrechtlich lblichen Verursachungs- und Vorteilsprin-
zip {vgl. § 81 WVVO), er ist durch besondere Veranlagungsgrundsétze der Genossenschaft aufgaben-
bezogen auszugestalten und zu verfeinern. Abweichend von den geltenden Vorschriften im
Emschergesetz wird das Veranlagungsverfahren gestrafft und vereinfacht (8 26). Die bisherige Beru-
fungskommission bleibt in ihrer Zusammensetzung unter der neuen Bezeichnung , Widerspruchs-
ausschuBR” erhalten (& 28). Aufsichtsbehérde der Genossenschaft bieibt der Minister flir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft. Seine Aufsichtsmittel werden gesetzlich konkretisiert. Sie bewe-
gen sich samtlich im Rahmen der allgemeinen Kérperschaftsaufsicht {Rechtsaufsicht) — 35 33 bis
37 —. Die Ubergangsvorschrift (8 40) gewdhrleistet eine ziigige Umstellung der genossenschaft-
lichen Organisation nach Malkgabe des neuen Gesetzes.
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B Einzelbegrindung
Artikel 1

Zu § 1 ~ Rechtsform, Name, Sitz

Absatz 1: Schon durch die Eingangsformel von Artikel 1 wird erkennbar, daf3 die durch das Emscher-
gesetz vom 14. Juli 1904 gebildete Emschergengssenschaft als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
bestehen bleibt und lediglich eine neue gesetzliche Grundlage erhalt. Mit dem Hinweis, dal3 die Genos-
senschaft keine Gebietskdrperschaft ist, kommt zum Ausdruck, dal3 die genossenschaftlichen Aufga-
ben im Genossenschaftsgebiet nicht flachendeckend, sondern nur insoweit wahrgenommen werden,
als es sachlich notwendig oder geboten ist. Im Fall des & 2 Abs. 2 kann die Genossenschaft auch aulBer-
halb des Genossenschaftsgebietes tatig werden.

Absatz 2: Es bleibt der Genossenschaft im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts Uberlassen, den Sitz
der Genossenschaft, der im Genossenschaftsgebiet liegen mul3, durch die Satzung zu bestimmen.

Zu § 2 — Aufgaben der Genossenschaft

Absatz 1: In den Nummern 1 bis 9 sind zunachst abstrakt die Aufgaben beschrieben, die der Genossen-
schaft zugewiesen sind. Die Mittel (EinzelmaBnahmen)} zur Erfillung der Aufgaben sind in 8 3 Abs. 1
umschrieben und ergeben sich aus den Ubersichten gemaR § 3 Abs. 2 und 3.

Nummer 1 bezieht sich im wesentlichen auf MaRnahmen der Vorflutregelung an oberirdischen Gewas-
sern, die nach den einschlagigen Vorschriften von WHG und LWG als Gewasserausbau, Deich- oder
Dammbau gelten und vielfach durch den Bergbau bedingt sind. Zur Regelung des Wasserabflusses
kénnen auch RickhaltemalBnahmen im seitlichen Einzugsgebiet von Gewassern beitragen.

Nummer 2 erfal3t die Unterhaltung der oberirdischen Gewisser erster oder zweiter Ordnung ein-
schlieBlich der mit ihnen in funktionetlern Zusammenhang stehenden Anlagen (z.B. Verrohrungen und
Deiche).

Nummer 3 enthalt als Unterfall des Gewasserausbaus nach Nummer 1 und der Gewaésserunterhaltung
nach Nummer 2 den Auftrag, ausgebaute cberirdische Gewasser nach Maoglichkeit so zu gestalten, daf3
sie mehr als bisher ékologischen Anforderungen gerecht werden.

Nummer 4 ermichtigt die Genossenschaft, vor allem im Bereich von Bergsenkungsgebieten den
Grundwasserstand kinstlich zu beeinflussen, um z.B. Siedlungs- und Industriegebiete zu schiitzen.

Nummer b trifft im wesentlichen die Félle, in denen durch Einwirkungen auf den Grundwasserstand
(Gewasserbenutzungen) die oberirdischen Gewasser in ihrer Menge und Gite nachteilig beeinflult
werden. Eingeschlossen sind hierin Grundwasserabsenkungen des Steinkchlenbergbaues und auch
sonstiger Grundwasserbenutzer, die nachteilige Wirkungen auf den oberirdischen Wasser- sowie den
Naturhaushalt hervorrufen.

Nummer 6 erfal3t grundsatzlich alle zur Abwasserbeseitigung nach 8 18 a Abs. 1 WHG zahlenden Mal3-
nahmen.

Nummer 7 entspricht der materiell-rechtlichen Pflicht gemaR 8 5 Abs. 4 LAbfG. Zu verwerten oder zu
beseitigen sind entwiésserte Klarschlamme und sonstige feste Stoffe, die in den von der Genossen-
schaft betriebenen Abwasseranlagen anfallen. Verwerten ist z. B. das Aufbereiten entwasserter Klar-
schtdamme zu Brennstoff, Beseitigen das Ablagern auf Deponien.

Nummer 8 erdffnet der Genossenschaft die Mdglichkeit, in den Gewassern ihres Genossenschafts-
gebietes die Wasserglte zu (berwachen und etwaigen Verschliechterungen des Gitebildes durch geeig-
nete Abwehr- oder Vorsorgemafinahmen (z.B. Sauerstoffanreicherung, Entschlammung von FlulRklar-
becken) zu begegnen. :

Nummer 9 beinhaltet mit der Aufgabe ,Ermittlung der wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse” umfas-
sende Voruntersuchungen, soweit sie zur Durchfuhrung der genossenschaftlichen Aufgaben erforder-
lich sind. In Betracht kommen z.B. Untersuchungen Gber die Niederschlags-, Abflul3- und Grundwasser-
verhéltnisse, um gegebenenfalls rechtzeitig Gegenmalnahmen treffen zu kdnnen.

Absatz 2: Nicht immer liegen die Gemeindegehiete vollstandig im Genossenschaftsgebiet. Dadurch
kénnen z.B. in einer Gemeinde zwei Abwasserverbénde zustandig sein. Nunmehr wird der Genossen-
schaft gesetzlich die Moglichkeit eingerdumt, aus Entwasserungsgebieten aullerhalb des Genossen-
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schaftsgebietes Abwasser in das Emschergebiet iberzuleiten, dort zu behandeln und zu beseitigen
sowie den dabei anfallenden Klarschlamm zu entsorgen. Im Zusammenhang damit kann die Genos-
senschaft auRerhalb ihres Genossenschaftsgebietes z. B. Abwasser in Kanalisationen sammeln, trans-

Absatz 3: Satz 1 stellt klar, daB die weiteren Trager wasserwirtschaftlicher Aufgaben (z.B. Kreise,
Stadte, Gemeinden, &ffentlich-rechtliche Zweckverbédnde) ihre Aufgaben und Pflichten so lange zu
erfillen haben, bis die Genossenschaft sie ubernimmt. Der Aufgabeniibergang auf die Genossenschaft
sowie die Rickibertragung genossenschaftlicher Aufgaben auf eine Gebietskorperschaft oder einen
offentlich-rechtlichen Zweckverband ist u.a. an das gegenseitige Einvernehmen gebunden,

Zu § 3 - Unternehmen der Genossenschaft, Ubersichten

Absatz 1: Die Genossenschaft kann ihre Aufgaben durch vielfiltige und unterschiediich gestaltete tech-
nische MaBnahmen und Arbeiten erfiillen. Unternehmen ist eine bestimmte Art des Bauens und Arbei-
tens an ortlich bestimmten Grundstiicken, Gewissern und Anlagen. Hierzu gehéren insbesondere Aus-
bau und Unterhaltung von Gewassern, Bau und Unterhaltung von Deichen und Dammen, Bau, Betrieb,
Unterhaltung und Erneuerung von Pumpwerken, Staueinrichtungen, Klaranlagen, Regenriickhaltebek-
ken sowie Anlagen zur Klarschlammbeseitigung. Zu den Unternehmen gehéren auch Voruntersuchun-
gen (Messungen, Erhebungen, Ermittlungen) zu den vorgenannten MaBnahmen und Arbeiten.

Absatz 2: Inhalt und Umfang der in § 2 Abs. 1 und 2 aufgefiihrten Aufgaben hat die Genossenschaft zu
konkretisieren. Dies geschieht — nach Aufgaben getrennt — in ~Ubersichten”, die dem Verbandsplan
gemaR § 17 WVVO nachgebildet sind. Aus den Ubersichten soll sich z.B. fir die Aufgabe , Gewidsserun-
terhaltung” ergeben, fir weiche Gewisser oder Gewiésserabschnitte die Genossenschaft die Pflicht zur
Unterhaltung libernommen hat. AuRerdem sollen ahne zeitlichen oder réumlichen Bezug die MaRnah-
men der Gewdsserunterhaltung grob beschrieben werden.

Zur Aufgabe ~Abwasserbeseitigung” soll die Ubersicht z. B. Angaben enthalten (ber Anzahi, Bezeich-
nung, Leistung und Reinigungswirkung der betriebenen Abwasserbehandlungsaniagen, iiber ange-
schlossene Entwéasserungsgebiete, (ber betriebene Abwasserpumpwerke, Regendiberlaufbecken und
Kanalisationsstrange. Ferner sollte aus der Ubersicht erkennbar sein, welche sonstigen MaRnahmen
zyr Erfillung der Abwasserbeseitigungspflicht die Genossenschaft ggf. auch auBBerhalb des Genossen-
schaftsgebietes durchfihrt.

Die Ubersichten sind fiir einen Finfjahreszeitraum aufzustellen und ggf. jahrlich zu aktualisieren. Dabei
ist — abgesehen von den BaumaBnahmen gemanl Absatz 3 - anzugeben, welche Bauvorhaben die
Genaossenschaft plant oder durchfihrt. Planungsstadium, Stand des jeweiligen Genehmigungsverfah-
rens, Baufortschritt und voraussichtlicher Fertigstellungstermin sind fir jede BaumaRnahme anzuge-
ben. Das Gesetz enthilt keine Fristen fiir die erstmalige Vorlage der Ubersichten. Die Aufsichtsbehérde
wird angemessene Fristen zu bestimmen haben,

Absatz 3: Die Ubersicht entspricht dem Verbandskonzept zur Abwasserbeseitigung gemiR § 54 Abs. 1
E-LWG. Mit ihr kann die ordnungsgemafe Erfillung der der Genossenschaft obliegenden Abwasser-
beseitigungspflichten (iberwacht werden.

Zu § 4 — Genossenschaftsgebiet

Die Emschergenossenschaft ist keine Gebietskorperschaft und hat deshalb kein flachenmaBig
geschlossenes Genossenschaftsgebiet. Die oberirdischen Einzugsgebiete, in denen die Genossen-
schaft ihre Aufgaben hat, werden allgemein beschrieben und sind begrenzt durch die oberirdischen
Wasserscheiden. In der Ubersichtskarte ist der raumliche Wirkungsbereich der Genossenschaft darzu-
stellen. Rechte und Pflichten fiir die Genossenschaft, ihre Genossen oder Dritte lassen sich aus der
Ubersichtskarte nicht entnehmen, weil sie keine konstitutive, sondern nur eine deklaratorische Wirkung
hat. Die Ubersichtskarte ist weder Gegenstand noch Bestandteil der Satzung.
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Zu § 5 — Mitglieder der Genossenschaft

Absatz 1: Die unter Nummern 1 bis 3 aufgefliihrten Gruppen sind durch das Gesetz unmittelbar Mitglie-
der der Genossenschaft; fir die unter Nr. 4 genannte Gruppe benennt das Gesetz im Zusammenhang
mit Absatz 2 die Voraussetzungen flir eine Mitgliedschaft.

Nummer 1: Die generelle Mitgliedschaft der Kommunen 16st in aller Regel eine Beitragspflicht fir allge-
meine Verwaltungskosten aus und ist daher Grundlage flr die Vertretung in der Genossenschaftsver-
sammlung. Dabei richtet sich der Umfang der Mitgliedschaft nach den Aufgaben (Unternehmen), die
die Genossenschaft fir die Kommune erfillt.

Nummer 2: Die Kreise sind Mitglieder der Genossenschaft, weil ihnen die Pflicht zum Ausgleich der
WasserfGhrung eben so obliegt wie die lUberoriliche Planung. Der Umfang der Mitgliedschaft der
Kreise richtet sich auch hier nach der tatsdchtichen Aufgabenerfullung durch die Genossenschaft.

Nummer 3: Nachteilige Verdnderungen kdnnen z.B. Vorflutstérungen durch Bergsenkungen, Verdnde-
rungen des Grundwasserstandes und das Ableiten von Grubenwasser in Gewasser sein. Hierzu kénnen
ebenso dkologische Beeintrachtigungen gehdren. Die nach Bergrecht den einzelnen Bergwerken oblie-
gende Pfiicht zur Vermeidung, Minderung, Bessitigung oder zurm Ausgleich bergbaubedingter Verénde-
rungen im Wasserhaushalt wird von der Genossenschaft erfiillt, damit die EinzelmalRnahmen mit Gber-
drtlichen Auswirkungen koordiniert werden kdnnen.

Nummer 4; Neben den Mitgliedern gema Nummern 1 bis 3 gibt es einen gréReren, nicht im vorhinein
bestimmbaren Kreis von Personen, der Malinahmen der Genossenschaft aus!dst (z.B. als Eigentimer
ven Anlagen in Gewassern oder als Erschwerer der Gewasserunterhaltung) oder davon Vorteil hat.
Unter Berucksichtigung des Schadens- und Vorteilsprinzips wird dieser Personenkreis in die Genossen-
schaft aufgenommen und einer besonderen Mitgliedergruppe zugewiesen. Die Mitgliedschaft ist
abhangig von den Voraussetzungen des Absatzes 2.

Nur naturliche oder juristische Personen, die aulderhalb des Genossenschaftsgebietes ven Unterneh-
men der Genossenschaft einen unmittelbaren Vorteil haben oder damit sicher rechnen kénnen, sollen
in den Mitgliedergruppen der Nrn. 1 bis 4 vertreten sein. Die Mitgliedschaft tritt unter den Vorausset-
zungen des Absatzes 2 ein. Darl(iber hinaus wird landesrechtlich sichergestellt, dal? die Bergwerks-
eigentimer auch iber den Untergang ihrer Rechte hinaus Mitglieder der Genossenschaft und damit fir
die Folgekosten beitragspflichtig bleiben.

Absatz 2: Die Vorschrift konkretisiert fiir den Personenkreis des § 5 Abs. 1 Nr. 4 und fur die sog. Nutznie-
R3er geman Absatz 1 Satz 2 die Voraussetzungen fir den Beginn sowie fur die Einschradnkung oder Been-
digung der Mitgliedschaft. Die Mitgliedschaft der genannten Personenkreise setzt immer Aufwendun-
gen der Genossenschaft voraus, die den einzelnen in einer Beitragsgruppe in einer durch die Satzung
bestimmten Mindestbeitragshéhe belasten.

Absatz 3: Die einzelnen Genossen mussen sich aus einem besonderen Verzeichnis ergeben. Zur Ver-
meidung unnotigen Verwaltungsaufwandes kénnte z. B. in der Satzung bestimmt werden, daf3 die Bei-
tragsliste das Verzeichnis der Genossen ist.

Zu § 6 — Pflichten der Genossen

Absatz 1: Die Genossen werden verpflichtet, der Genossenschaft gegentber Auskiinfte zu erteilen,
Unterlagen zur Verfigung zu stellen, MeReinrichtungen einzubauen und zu betreiben sowie Ermittiun-
gen und Prifungen zu dulden. Kemmen die Genossen diesen Pflichten, die die Erfiliung der genossen-
schaftlichen Aufgaben und die Veranlagung sichern sollen, nicht nach, kann der Geschéftsfihrer als
Vorstufe zu etwaigen Zwangsmitteln geman § 31 Schatzungen vornehmen. Besondere Pflichten der
Genossen zum Schutz von Gewdssern, Grundstiicken und Anlagen der Genossenschaft sind in der Sat-
zung festzulegen.

Absatz 2: Aus rechtsstaatlichen Grundsétzen, wonach niemand zu Aussagen gezwungen werden kann,
die fir ihn oder seine Angehdérigen straf- oder ordnungsrechtlich nachteilige Folgen haben, ergibt sich
die Notwendigkeit, die Auskunftspflichten des Absatzes 1 flr bestimmte Falle einzuschranken.

Absatz 3: Aus der Zugehorigkeit zur Genossenschaft ergibt sich die Pflicht, daf dingliche Mitglieder
der Genossenschaft auf ihren Grundsticken alle Handlungen der Genossenschaft zur Durchfihrung
wasserwirtschaftlicher Erhebungen sowie zur Vorbereitung und Durchfihrung genossenschaftlicher
Maflnahmen grundsétzlich kostenlos zu dulden haben. Entsprechendes gilt fir die vorubergehende
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oder dauernde Uberlassung von Anlagen (z.B. Einrichtungen fir die Vorbehandlung von Abwissern),
die die Arbeit der Genossenschaft beginstigen oder erleichtern.

Absatz 4: Die nach Absatz 3 notwendige Inanspruchnahme von Grundstiicken und Anlagen ist den
jeweiligen Eigentimern oder Nutzungsberechtigten rechtzeitig anzukiindigen. Die zulassige Verweil-
dauer auf Grundstiicken und Anlagen richtet sich nach Art und Umfang der dort durchzufiihrenden
Arbeiten cder Ermittlungen.

Absatz 5: Den Genossen sind durch Benutzung von Grundsticken entstehende Nachteile auch dann
angemessen auszugleichen, wenn sie unterhalb der Enteignungsschwelle liegen. Gegen Anordnungen
uber die Inanspruchnahme von Grundsticken sowie gegen die Festsetzung des Geldausgleichs steht
dem Betroffenen zunachst das Rechtsmittel des Widerspruchs zu. Wegen des festgesetzten Geldaus-
gleichs ist der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten gegeben.

Absatz 6: Die Genossenschaft mull Gber Verdnderungen, die z.B. fiir die Beitragsveranlagung wichtig
sind, rechtzeitig unterrichtet sein. Deshalb ist der Geschaftsflihrer befugt, den Genossen eine Anmelde-
pflicht z. B. bei Produktionseinschrankungen oder -erweiterungen aufzuerlegen.

Zu § 7 — Pflichten Dritter

Absatz 1: Die Vorschrift begriindet Auskunftspflichten und Pflichten zur Duldung von Prifungen, damit
die Genossenschaft ihre Aufgaben erfillen und die Voraussetzungen fir eine Mitgliedschaft in der
Genossenschaft feststellen kann,

Absat2 2: Die bereits nach allgemeinem Wasserrecht den Grundstiickseigentimern obliegenden Dul-
dungspflichten werden zugunsten der Genossenschaft so konkretisiert, dalR sie ihre Aufgaben durch-
fuhren kann.

Absatz 3: Die Vorschrift regelt das Verfahren gegeniiber den duldungspflichtigen Dritten.

Zu & 8 — Zuldssigkeit der Enteignung

Schrankt die Benutzung eines Grundstickes die Eigentumsrechte nachhaltig und dauerhaft ein, so ist
der Erwerb des Grundsticks durch die Genossenschaft oder die Einraumung einer beschrankt persén-
lichen Dienstbarkeit zugunsten der Genossenschaft angezeigt.

Aus rechtstaatlichen und sachlichen Erwagungen ist es nicht mehr geboten oder erforderlich, die
Genossenschaft mit einem origindren Enteignungsrecht auszustatten. Ist zur Durchfihrung von genos-
senschaftlichen Unternehmen eine Enteignung notwendig, kann sie auf Antrag der Genossenschaft
nur nach den Vorschriften des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes von der dafiir zustan-
digen Behdrde vorgenommen werden. Die Erteilung von Zwangsrechten gemaRk §§ 124 ff. LWG bleibt
unberihrt.

Zu 8 9 - Selbstverwaltung, Genossenschaftsorgane

Absatz 1: Im Rahmen der durch das Gesetz bestimmten Aufgaben sind Planung und Durchfiihrung der
MaRnahmen Selbstverwaltungsangelegenheiten der Genossenschaft.

Absatz 2: Die Organe, in denen der Wille der Genossen manifestiert wird, sind die Genossenschaftsver-
sammlung und der Vorstand.

Absatz 3: Die Staatsaufsicht hat zu gewahrleisten, daB die Tatigkeiten der Genossenschaft mit Gesetz
und Recht in Einklang stehen.

Zu § 10 - Satzung

Absatz 1: Es entspricht dem Selbstverwaltungsrecht der Genossenschaft, daR sie ihre eigenen, den
genossenschaftlichen Besonderheiten Rechnung tragenden Verhaltnisse durch die Satzung regelt und
damit den gesetzlich voergegebenen Rahmen ausfiillt.

Absatz 2: Die Grundentscheidungen des Verbandes obliegen der Genossenschaftsversammlung.
Diese mul daher auch die Satzung und ihre Anderungen beschlieRen.

Absatz 3: Der Katalog notwendiger Satzungsbestimmungen ist in Absatz 3 nicht abschlieRend gere-
gelt. Auch dies entspricht dem Grundsatz der Selbstverwaltung. Weitere Bestimmungen, die durch Sat-
zung geregelt werden kdnnen, sind in Einzelvorschriften enthalten.
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Absatz 4: Da sich die Tatigkeit der Genossenschaft auf drei Regierungsbezirke erstreckt, sind die Sat-
zung und ihre Anderungen nicht mehr in den einzelnen Amtsblattern der Regierungshezirke, sondern
nur noch im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekanntzumachen.

Absatz 5: Die Vorschrift dient mit ihrem Rechtsmittelausschluf? der Rechtssicherheit. Die Ausnahmen
hiervon sind in Buchstaben a} bis d} abschlie3end aufgefihrt.

Zu § 11 - Genossenschaftsversammlung, Stimmliste

Absatz 1: Die natirlichen Personen Uben ihr Stimmrecht unmittelbar aus, wahrend die juristischen Per-
sonen hierfir Stimmberechtigte benennen.

Absatz 2: Die Vorschrift sichert die weitestmdgliche Reprasentanz der Genossen und verhindert
zugleich Gber die verbindliche Héchststimmenzahl von zwei Finfteln eine Majorisierung. In ihr sollen
die im Genossenschaftsgebiet liegen den Stidte, Gemeinden und Kreise unabhdngig von ihren Bei-
tragsleistungen mindestens je einen Stimmberechtigten mit einer Stimme stellen.

Solange Beitridge wegen Widerspruch oder Klage noch nicht feststehen, sind die vom Vorstand fest-
gesetzten Jahresbeitrage malRgebend; entsprechendes gilt fir vorlaufige Beitrdge, solange noch keine
endgiiltige Beitragsfestsetzung vorgenommen wurde.

Die Abwasserabgabe gemal § 65 Abs. 2 LWG beruht nicht auf MaBnahmen und Arbeiten der Genos-
senschaft. Sie ist fiir die Genossenschaft nur ein durchlaufender Posten, der nicht in die Berechnung
der Stimmeinheiten einbezogen werden kann.

Absatz 3: Jahresbeitrage eines Genossen, die nicht die Héhe einer Stimmeinheit haben oder Uber eine
oder mehrere Stimmeinheiten hinausgehen (Teilstimmen), sollen ebenfalls zur Reprasentation der
Genossen in der Genossenschaftsversammlung eingesetzt werden konnen. Das setzt voraus, dai? z.B.
fur jede Mitgliedergruppe gemal} 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 eine Stimmgruppe gebildet wird, in die
die zugehdrigen Genossen ihre Teilstimmen einbringen kénnen. Ein Genosse kann seine Beitrage, die
Teilstimmen darstellen, nicht splitten und in verschiedene Stimmgruppen ginbringen.

Absatz 4: Die Vorschrift regelt die Vorbereitung der Sitzungen der Genossenschaftsversammlung und
soll die Stimmgruppenbildung erleichtern.

Zu § 12 - Ausiibung des Stimmrechts in der Genossenschaftsversammiung

Absatz 1: Die Ausibung des Stimmrechts soll mit der Interessenliage des einzelnen, zumeist beitrags-
pflichtigen Genossen eng verbunden sein. Mit dem Wegfall der Bindung zum Genossen endet auch die
Befahigung zur Ausiibung des Stimmrechts. Die Genossenschaft kann in Zweifelsfallen, insbesondere
bei Anfechtung von Wahlen zum Vorstand oder zum Widerspruchsausschul3, die Voraussetzungen fur
die Wahrnehmung von Amtern oder Mandaten Gberpriifen.

Absatz 2: Die Vorschrift dient der Vermeidung von [nteressenkollisionen.

Zu § 13 - Aufgaben der Genossenschaftsversammlung

Die Genossenschaftsversammlung ist das Organ, in dem die Grundentscheidungen der Genossen-
schaft getroffen werden. Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Aufgaben bilden den Kern dieses Ent-
scheidungsbereichs, der durch die Satzung noch erweitert werden kann.

Zu § 14 — Sitzungen der Genossenschaftsversammlung, Beschluifassung

Absatz 1: Die Mindestfrist fir die Zustellung von Einladungen kann durch die Satzung verlangert bzw.
konkretisiert werden.

Absatz 2: Von dem in Satz 1 vorgegebenen Sitzungsturnus kann durch Beschiull des Vorstandes oder
auf Antrag von einem Viertel der sich aus § 11 ergebenden Gesamtzahl der Stimmen abgewichen wer-
den, wenn z.B. aktuell notwendige Entscheidungen zeitgerecht getroffen werden sollen.

Absatz 3: Es ist Aufgabe des Vorsitzenden des Vorstandes, die Genossenschaftsversammlung zu leiten.

Absatz 4: Die BeschluBfahigkeit der Genossenschaftsversammlung setzt die Anwesenheit von minde-
stens der Hilfte der sich aus § 11 ergebenden Gesamtzahl der Stimmen voraus. Satz 2 sichert die
BeschluRfahigkeit der Genossenschaftsversammlung.

38



Landtag Nordrhein-Westfalen - 10. Wahlperiode Drucksache 10/3920

Absatz 5: Auch bei Stimmengleichheit ist eine Entscheidung der Genossenschaftsversammlung her-
beigefiihrt. Das Gesetz gibt, abgesehen von dem Fall des § 15 Abs. 7, einfache Mehrheitsentscheidun-
gen vor. Damit bleibt es der Genossenschaftsversammlung (berlassen, fiir bestimmte Entscheidungen
durch Satzungsbestimmung qualifizierte Mehrheiten festzulegen (z.B. fir Satzungsanderungen).

Absatz 6: Verlauf und Ergebnisse der Genossenschaftsversammiungen sollen durch Niederschriften
und im Beschlufbuch dokumentiert werden.

Absatz 7: Die Teilnahme der genannten Behdrdenvertreter stellt einen gegenseitigen Informationsflulk
sicher. Dies gilt auch fOr den Vertreter der Naturschutzverbinde, der die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege in die Genossenschaftsversammlung einbringen soll. Seine beratende Funktion
reicht hier aus, da die Unternehmen der Genossenschaft weitgehend materiell-rechtlichen Verfahren
unterliegen, in denen (iber die 6kologischen Belange mitzuentscheiden ist.

Absatz 8: Genossen, deren Interessen bereits durch Stimmberechtigte in der Genossenschaftsver-
sammlung vertreten werden, kdnnen sich unmittelbar durch persénliche Teilnahme informieren.

Zu § 15 — Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vorstandes

Die Arbeitnehmer-Mitbestimmung stellt ein spezifisches Instrument des Informations-Tra nsfers auf der
Ebene der ,Unternehmensleitung” dar. Mitbestimmung heil3t Mitverantwortung und ist geeignet, die
Effizienz der Genossenschaftsarbeit ebenso zu fordern wie den Betriebsfrieden.

Absatz 1: Alle in § 5 Abs. 1 aufgefiihrten Genossen und Genossengruppen, die auch in der Genossen-
schaftsversammlung vertreten sind, sollen im Vorstand mindestens einen Sitz haben. Die angemes-
sene Vertretung im Vorstand wird durch Festschreibung der Sitze unter Berdcksichtigung des Beitrags-
verhiltnisses gewahrleistet.

Tragendes Moment fir die Einfuhrung der Arbeitnehmer-Mitbestimmung im Vorstand der Genossen-
schaft ist die Feststellung, daf3 diesem Organ weitreichende Leitungs- und Lenkungsfunktionen zukom-
men. Die Vertreter der Genossen im Vorstand werden ergénzt um drei Vertreter der Arbeitnehmer der
Genossenschaft. Mit dieser Regelung wird die Arbeitnehmer-Mitbestimmung im Vorstand der Genos-
senschaft eingefihrt.

Absatz 2: Die Genossenschaftsversammlung wahlt neben den anderen Mitgliedern des Vorstandes
auch diejenigen Personen in den Vorstand, die die Arbeitnehmer der Genossenschaft vertreten sallen.
Die Arbeitnehmer-Mitbestimmung erweitert den ausschlieRlich wasser- und abfallwirtschaftlich orien-
tierten Ausgleich der Interessen der bisherigen Genossen auch auf den Bereich der interessen der
Arbeitnehmer der Genossenschaft, ochne den vaorgenannten Interessenausgleich zu beeintrachtigen.
Die damit zugleich verbundene Einbringung von Sachverstand fiir die anstehenden Aufgaben legiti-
miert die Arbeitnehmer-Mitbestimmung materie!ll. Der Wahl liegt ein Vorschlag des Personalrates
zugrunde, der die doppelte Anzahl der zu wihlenden Vorstandmitglieder enthéait. Dadurch ist der
Genossenschaftsversammlung eine Auswahlméglichkeit eingeraumt und zugleich wird die notwen-
dige ununterbrochene demokratische Legitimation der Arbeitnehmer-Vertreter gewahrleistet.

Die Ausgestaltung des Wahlverfahrens orientiert sich an den Leitgedanken zur formellen Legitimation
von Arbeitnehmer-Vertretern, die in der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs NRW wvom
15. 9. 1986 (VerfGH 17/85 — GV.NW. 660, NVwZ 1987 S. 211) zum Sparkassengesetz enthalten sind.

Zur Abrundung der Arbeitnehmer-Mitbestimmung wird ein , externer” Arbeitnehmer-Vertreter in den
Vorstand gewahlt. Dieser von aulen kommende Arbeitnehmer-Vertreter bringt genossenschaftsiGber-
greifende Kenntnisse und damit verbunden zusatzliche Sachkunde in die Arbeit des Vorstandes ein und
sichert so einen Informations-Transfer auch auf dieser Ebene. Damit wird gewidhrleistet, dafd auch fiir
die Arbeitnehmerseite besonders qualifizierte Vertreter entsandt werden. Auch kénnen Konfliktlagen
zwischen kurzfristigen und langfristigen Arbeitnehmerinteressen iiber den externen Vertreter zum
Wohl der Genossenschaft geitist werden.

Die Regelung des Wahlverfahrens im ibrigen wird der Satzungshoheit (iberantwortet. Bis dahin sind
die Bestimmungen des Landespersonalvertretungsgesetzes Uber das Wahlverfahren entsprechend
anzuwenden.

Absatz 3: Die Vaorschrift folgt aus der Gewaltenteilung innerhalb der Genossenschaft, u.a. mit der Kon-
trollfunktion der Genossenschaftsversammlung gegeniiber dem Vorstand.

Absatz 4: Fur jedes Vorstandsmitglied kann in gleicher Weise ein Stellvertreter gewahlt werden. Die Ver-
tretung im Vorstand ist personengebunden.
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Absatz 5: Die leitenden Funktionen innerhalb des Vorstandes sollen maéglichst ausgewogen zwischen
dem &ffentlichen und dem privaten {d. h. insbesondere gewerblichen Bereich} besetzt werden. Fir die
Funktionen gemaR Satz 1 sind alle Gruppen im Vorstand wéhlbar.

Absatz 6: Die Amtszeit des Vorstandes ist auf funf Jahre begrenzt, um so personelle Verdnderungen zu
erleichtern. Die WeiterfGhrung der Geschafte des Vorstandes dient der Kontinuitat der Arbeit der
Genossenschaft.

Absatz 7: Die Maoglichkeit der Abwahl von Vorstandsmitgliedern durch die Genossenschaftsversamm-
tung ist die scharfste Form ihrer Kontrolle (iber den Vorstand. Sie gelangt nur dann zur Anwendung mit
der dafiir notwendigen qualifizierten Mehrheit, wenn tatsichlich ein Fall von schwerwiegender Pflicht-
verletzung (etwa AmtsmiBBbrauch) gegeben ist,

Zu § 16 — Aufgaben des Vorstandes

Absatz 1: Dem Vorstand obliegen nur die Aufgaben, die ihm ausdriicklich durch Gesetz ader Satzung
ubertragen sind. Durch die Satzung kdnnen dem Vorstand weitere Aufgaben zugewiesen werden, die
sonst die Geschaftsfihrer zu erledigen hatten.

Absatz 2: Als Ausdruck der Arbeitnehmer-Mitbestimmung bedarf die Wahl des weiteren Geschéftsfih-
rers des anzustrebenden Einvernehmens auch mit den Arbeitnehmer-Vertretern. Ist das Einvernehmen
trotz ernsthaften Bemihens nicht herzustellen, kann der Geschaftsfiihrer auch gegen deren Votum
gewahlt werden. Auch die Wahl der weiteren leitenden Dienstkrafte der Genossenschaft soll wegen der
Bedeutung ihrer Funktionen dem Vorstand vorbehalten sein,

Absatz 3: Die Abberufung der Geschéaftsfihrer und der weiteren leitenden Dienstkrafte kann nur aus
wichtigem Grund mit der gesetzlich vorgeschriebenen Anzahl der Vorstandsmitglieder vorgenommen
werden. Die ausdriickliche Zustimmung der Arbeitnehmer-Vertreter ist daflr nicht erforderlich. Die
Genossenschaft regelt die arbeitsrechtlichen Folgen der Abberufung.

Absatz 4: Die Aufgaben des Vorstandes sind nicht abschlieBend bestimmt. Es handeit'sich hierbei um
Leitentscheidungen, die nicht unbedingt der Genossenschaftsversammlung zugewiesen werden miis-
sen. Die Entscheidungen des Vorstandes sollen ein kontinuierliches, zeitgerechtes Handeln der Genos-
senschaft sicherstellen.

Zu § 17 - Sitzungen des Vorstandes, BeschluB3fassung

Absatz 1: Die Mindestfrist fiir die Zustellung von Einladungen zu den Vorstandssitzungen kann durch
die Satzung verlangert bzw. konkretisiert werden. Die in § 14 Abs. 7 genannten Vertreter von Behérden
und Verbanden sind zu den Vorstandssitzungen einzuladen.

Absatz 2: Satz 2 rdumt die Méglichkeit ein, aus bestimmtem Anlal auBRerordentliche Vorstandssitzun-
gen zu erzwingen, ohne dal} es der sonst hierzu notwendigen Mehrheit bediirfte.

Absatz 3: Zur Beschlul3fahigkeit des Vorstandes ist die Anwesenheit von zehn Vorstandsmitgliedern
erforderlich. Satz 2 ermdéglicht ein Unterschreiten der Mindestzahl.

Absatz 4: Das vorzeitige Ausscheiden eines Vorstandsmitgliedes vermindert die gesetzliche Zah! der
Vorstandsmitglieder nicht.

Absatz 5: Einfache Mehrheiten sind fiir den Vorstand der Regelfail. Hiervon bleiben abweichende
Bestimmungen unberihrt.

Absatz 6: Die Vorschrift enthalt eine besondere, von Sitzungen unabhingige Beschlul3form. Das in
dem Einstimmigkeitsprinzip enthaltene Vetorecht fiir jedes einzelne Vorstandsmitglied soll sicherstel-
len, daBB besonders wichtig erscheinende Themen hiervon ausgenommen und einer Beratung im
Plenum zugefithrt werden.

Absatz 7: Verlauf und Ergebnisse von Vorstandssitzungen sollen durch Niederschriften und im
BeschluBbuch dokumentiert werden.

Zu & 18 — Geschaftsfihrer

Absatz 1: Der Sprecher der Geschéftsfihrer bedarf wegen seiner Aufgaben einer besonderen Qualifika-
tion. Er soll deshalb im Regelfall die laufbahnmaRigen Voraussetzungen fir den Eintritt in den hoheren
Dienst erfullen.
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Absatz 2: In Anlehnung an die Amtszeit der kernmunalen Wahlbeamten wird der Sprecher der
Geschaftsfihrer auf Zeit bestimmt. Uber die damit verbundenen arbeitsrechtlichen Vereinbarungen
und sonstigen Leistungen der Genossenschaft entscheidet der Vorstand. Die Wiederwah! ist nur rechts-
wirksam, wenn sie innerhalb des gesetzlich vorgeschriebenen Zeitraumes vorgenommen wird.

Absatze 3 und 4: Alle Bestimmungen fur und Anforderungen an den Sprecher der Geschaftsfiihrer gel-
ten auch fir weitere Geschéftsfihrer und die weiteren leitenden Dienstkrafte der Genossenschaft.

Zu § 19 — Aufgaben der Geschiftsfihrer

Absatz 1: Dem Sprecher der Geschéaftsfihrer fallen alle Aufgaben und Geschifte zu, die nicht auf
Grund des Gesetzes oder der Satzung ausdriicklich einem Gremium oder einer an deren Person inner-
halb der Genossenschaft zugewiesen sind {Auffangtatbestand). Er ist letztverantwortlich flir die Vorbe-
reitung und Ausfiihrung von Beschliissen des Vorstandes bzw. der Genossenschaftsversammlung. Der
Sprecher der Geschaftsfiihrer ist Dienststellenleiter i.S. von § 8 Abs. 1 des Landespersonalvertretungs-
gesetzes.

Absatz 2: Die besondere Kompetenzzuweisung sichert die Handlungsfahigkeit der Genossenschaft in
Notféllen. Die Kompetenzen der eigentlich zustandigen Organe bleiben hiervon unberihrt.

Absatz 3: Die Geschaftsfuhrer sind im Verhaltnis zueinander gieichgestellt.

Zu 3 20 - Vertretung der Genossenschaft

Absatz 1: Die Vertretungsbefugnis obliegt in bestimmten Féllen den Geschéafisflihrern oder anderen
Dienstkraften der Genossenschaft (z. B. ProzeRBvollmacht}). Dagegen vertritt der Vorsitzende des Vorstan-
des die Genossenschaft in allen Gbrigen Angelegenheiten nach au3en und gegeniiber den Geschéfts-
fahrern.

Absatz 2: Rechtsgeschafte und ebenso &ffentlich-rechtliche Erklarungen, die die Genossenschaft zu
einem Handeln, Dulden oder Unterlassen verpflichten, sind nur bei Beachtung des Formerfordernisses
rechtswirksam. Im Rahmen ihrer Kompetenzen bediirfen Erklarungen der Geschéaftsfiihrer nicht der
zusatzlichen Unterschrift des Vorsitzenden des Vorstandes. Die Grundziige der Vertretungs- und Unter-
schriftsbefugnisse ergeben sich aus 88 19 und 20.

Zu § 21 - Haushaltsplan, Finanzplan

Nach § 105 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung {LHO} gelten fiir die Genossenschaft als landesunmittel-
bare juristische Person des offentlichen Rechts weitgehend die Vorschriften der LHGO, soweit nicht durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Verschiedene Vorschriften der LHO
sind auf Grund der Aufgabenstellung und Organisation der Genossenschaft von dieser nicht vollzieh-
bar. Deshalb werden in der Vorschrift nur die Mindestanforderungen fir den Auf bau und die Gestal-
tung des Haushaltsplans festgelegt. Dabei entspricht der jetzt vorgeschriebene Verwaltungshaushalt
z.B. dem bisherigen Betriebshaushalt, wahrend in den Vermdgenshaushalt u. a. der Haushalt flr Wie-
derherstellungsarbeiten und der Bauhaushalt eingehen.

Absétze 1 und 2: Die Anforderungen an den Haushaltsplan werden festgeschrieben und fir bestimmte
Tatigkeiten ein Wirtschaftsplan zugelassen. So soll die Genossenschaft fir Betriebszweige, die nach
Steuerrecht eine wirtschaftliche Betatigung darsteflen (z.B. Aufbereiten von Klarschlamm zu Brenn-
stoff), an Stelle des Haushaltsplanes einen Wirtschaftsplan aufstellen und diesem weitere Unterlagen
beifigen.

Absatz 3: Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen und der Verpflichtungsermachtigun-
gen sowie der Kassenkredite einer bestimmten GréfRenordnung bedirfen der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde.

Absatz 4: Das Verfahren zur Anderung des Haushaltsplanes und die Wirtschaftsfiihrung bei nicht recht-
zeitiger Verabschiedung des Haushaltsplanes werden geregelt.

Absatz 5: Eine vorldufige Wirtschaftsfilhrung wird zugelassen, damit die Genossenschaft bis zum Wirk-
samwerden des Haushaltplanes handlungsfahig bleibt.

Absatz 6: Der Haushaltswirtschaft der Genossenschaft wird eine finfjahrige Finanzplanung zugrunde-
gelegt. In dem Finanzplan sind insbesondere die vorgesehenen Investitionsschwerpunkte und deren
Folgekosten darzustellen, wie sie sich aus den Flinfjahresiibersichten gemaf § 3 Abs. 2 und 3 ergeben.
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Zu § 22 - Uber und auBerplanmiRige Ausgaben

Absatz 1: Uberplanmémge und auBerplanméEige Ausgaben {vgl. Nr. 11 und 1.2 VVzy § 37 LHO, § 69
der Gemeindeordnung) _di.'urfen nur bei einem unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnis gelei-

vermeiden,

Absatz 2: Ist die Deckung ber- oder aufSerpIanméBiger Ausgaben durch Mittel des laufenden Haus-
halts gesichert, bedirfen die Ausgaben der Genehmigung durch den Vorstand. Andernfalls ist ein
Nachtrag zum Haushaltsplan notwendig.

Zu§23- Ricklagen; Haushatts-, Kassen-, Rechnungs- und Prifungswesen

vor allem plétzlich eingetretene Schaden unverziiglich mindern, beseitigen oder ausgleichen zu kén-
nen. So kann eine zeitlich begrenzte Bildung zweckgebundener Ricklagen fijr GroBprojekte zweckma-
Rig sein, damit der Beitragsanstieg in vertretbaren Grenzen gehalten werden kann. Die Riicklagen sind
in einer Anlage zum Haushaltsplan nachzuweisen,

Absatz 2: Aus der Satzung muf sich u.a. ergeben, welche Haushaltsvorschriften des Landes oder der
Gemeinden die Genossenschaft anwendet. Dag Prifungsrecht des Landesrechnungshofs ergibt sich
aus § 111 LHO, das Betretungsrecht seiner Beauftragten aus § 94 LHO,

Zu§24 - Beitrige

Absatz 1: Die Genossenschaft kann von ihren Genossen nur insoweit Beitrage erheben, als ihre ande-
ren Einnahmen zur Deckung der Ausgaben nicht ausreichen.

Absatz 2: In der Satzung sind die Termine fiir fallige Teil betrdge der Beitrige festzulegen, die in Geld
2u entrichten sind. .

gesetzliche Klarstellung, wie sich die Beitragspflicht nach § 4 Abs. 2 Nr. 3 WHG auf die genossenschaft-
liche Beitragspflicht der Benutzer auswirkt, die durch die gesetziiche Regelung Mitglieder der Genos-
senschaft werden, geboten.

Absatz 4: Die Vorschrift regelt die Beitragspflicht beim Ausscheiden eines Genossen beispielsweise flir
den Fall, daR ein Genosse den in der Satzung festgesetzten Mindestbeitrag nicht mehr erreicht. Als Ein-
schrénkung der Teilnahme gilt u.a. die Entlassung einiger Grundstiicke oder Anlagen des Genossen,
der mit anderen Grundstiicken oder Anlagen beteiligt bleibt, Die Beitrdge aus den Varjahren werden
davon nicht beriihrt.

Zu § 25 - BeitragsmafRstab

Absatz 1: Die Vorschrift enthalt Leitlinien fir den anzuwendenden BeitragsmaRstab, dem - wie hisher
- das Vorteils- und Verursachungsprinzip zu Grunde liegt. Beitragslast ist nach Maligabe des festge-
steliten Haushaitsplans der Beitragsbedarf fir die einzelnen Aufgabenbereiche (Beitragsgruppen, § 26

(ErfUllung) einer dem Genossen obliegenden Pflicht {vgl. z.B. § 54 Abs, 1, 87 Abs. 3, 91 Abs. 2 LWG),
Maiinahmen zur Verbesserung der Reinigungsleistung einer Klaranlage, die nach materiellem Wasser-
recht erforderlich sind, kénnen dagegen den unterhalb der Einleitungsstelle liegenden Wasserentneh-
mern nicht als Vorteil angerechnet werden,
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Absatz 2: Die Vorschrift stelit klar, dal3 beitragswirksame MaBnahmen eines Genossen wihrend eines
Kalenderjahres erst in der Beitragsveranlagung des folgenden Jahres beriicksichtigt werden.

Absatz 3: Es gehdrt zur Selbstverwaltung der Genossenschaft, die Grundlagen fir die Beitragsbemes-
sung nach den in Absatz 1 vorgegebenen Leitlinien flr die einzetnen Aufgabenbereiche (Beitragsgrup-
pen} in Veranlagungsgrundsétzen festzulegen. Die Veranlagungsgrundsétze sind nicht Bestandteil der
Satzung und deshalb von der Aufsichtsbehdrde nicht zu genehmigen. Die Grundsatze und ihre Ande-
rungen sind den Genossen gemafd § 32 Abs. 1 Satz 1 bekanntzumachen.

Zu § 26 — Veranlagung

Absatz 1: Gegeniiber der derzeitigen Veranlagungspraxis bedeutet das hier vorgegebene Verfahren
eine wesentliche Vereinfachung. An Stelle der Aufsichtsbehdrde der Genossenschaft hat kOnftig der
Vorstand die Beitrage der Genossen festzusetzen. Grundlagen fur die Berechnung der Beitrige sind die
Einzelplédne des festgestellten Haushaitsplans, der sich aus ihnen ergebende Finanzbedarf und die Ver-
anlagungsgrundsétze. Dementsprechend sind in der Beitragsliste die Beitragsforderungen der Genos-
senschaft fiir jeden Einzelplan getrennt in Beitragsgruppen auszuweisen.

Absatz 2: Die formellen Anforderungen an den Beitragsbescheid werden konkretisiert, insbesondere
bei Beginn der Mitgliedschaft. Soweit in diesern Gesetz die Zustellung von Bescheiden oder Mitteilun-
gen vorgeschrieben ist, gelten die Vorschriften der §§ 2 bis 15 des Verwaltungszustellungsgesetzes vom
3. Juli 1952 (vgl. § 1 Abs. 1 des Landeszustellungsgesetzes vom 23. Juni 1957 GV.NW, S. 213/SGV. NW.
2010). Damit schlie3t des Gesetz die nach dem bisherigen Recht zulassige Anfechtung der Beitragsliste
aus.

Absatz 3: Der Beitragsbescheid ist ein Verwaltungsakt, gegen den der Widerspruch zuléssig ist. Bei-
trage sind rechtlich als Abgaben anzusehen. Daher schieben Widerspriche gegen den Beitragsbe-
scheid die Beitragspflicht grundsétzlich nicht auf (8 80 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung).

Hilft der Vorstand dem Widerspruch oder einem Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung nicht ab, so ist die Angelegenheit dem WiderspruchsausschuB zur Entscheidung vorzulegen.

Absatz 4: Der Vorstand kann vorladufige Beitrdge festsetzen, wenn in den Veranlagungsgrundsatzen fur
bestimmte Falle das Beitragsverhéltnis noch nicht festgelegt wurde und eine Veranlagung notwendig
ist.

Absatz 5. Die Minderung oder Erhéhung eines Beitrages durch Widerspruchsentscheidung des Vor-
standes oder des Widerspruchsausschusses, durch Urteil eines Verwaltungsgerichts oder durch Bei-
tragserlaf3 flihrt zu Beitragsverédnderungen bei den Ubrigen Genossen derselben Beitragsgruppe. Der
Ausgleich innerhalb einer Beitragsgruppe soll bei der nachstméglichen Veranlagung vorgenommen
werden.

Neben der Verjahrung, der Verwirkung oder der Niederschlagung von Beitragsforderungen kénnen Bei-
trage insbesondere deswegen nicht einziehbar sein, weil der Beitragsschuldner vor erfolgreichen
Hebungs- oder Vollstreckungsmaf3nahmen zahtungs- oder leistungsunfahig geworden ist {Konkurs)
und auch aus den ,belasteten Grundstlicken und Anlagen” keine oder keine vollsténdige Befriedigung
der Beitragsschuld erreicht werden kann. Namentlich fur derartige Falle sol! die Genossenschaft gemai
§ 23 Abs. 1 eine Ricklage in angemessener Hohe bilden.

Absatz 6: Ist ein Nachtrag zum Haushaltsplan erforderlich, so sind die dafiir benstigten Beitrage in
einem Nachtrag zur Beitragsliste festzusetzen.

Absatz 7: Die Vorschrift soll die termingerechte Zahlung von Beitragen und sonstigen éffentlich-recht-
lichen Geldforderungen (z. B. festgesetzte Sdumniszuschlage, Kosten des Widerspruchsverfahrens) und
damnit die Handlungsfahigkeit der Genossenschaft sicherstellen.

Zu § 27 - Rechtliche Eigenschaft der Beitrage, Vollstreckung

Absatz 1: Die Rechtsnatur der Beitrdge und ihre Bindung an die Grundstiicke, Bergwerke und Anlagen,
mit denen das {dingliche) Mitglied an der Genossenschaft beteiligt ist, wird bestimmt.

Absatz 2: Der Geschaftsfilhrer der Genossenschaft ist Vollstreckungsbehorde. Er ist fiir die Einziehung
der Beitrage und damit auch fir die Entscheidungen ber Stundung oder Niederschlagung von Bei-
tragsforderungen zustiandig. Der Innenminister bestimmt den Betrag je Vollstreckungsersuchen, der an
die in Anspruch genommene Gemeinde oder den in Anspruch gencmmenen Gemeindeverband abzu-
fuhren ist.
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Absatz 3: Die Beitreibung kann auch gegen den Pachter und andere Nutzungsberechtigte gerichtet wer-
den, die mit der erstmaligen Zahlungsaufforderung selbstandig zur Erhebung von Rechtsmitteln
befugt sind. Die Vorschrift begriindet fir EigentUmer und Nutzungsberechtigte ein Gesamtschuldver-
haltnis, das sicherstellt, daB die Genossenschaft die zur Finanzierung ihrer Aufgaben benétigten Bei-
trage auch dann beitreiben kann, wenn der Eigentiimer nicht mit zumutbarem Aufwand erreichbar ist.

Absatz 4: Die Vorschrift dient der Klarstellung.

Zu § 28 — Widerspruchsausschuf®

Im Zusammenwirken von berufenen Fachbeamten und gewihiten Vertretern der in der Genossen-
schaftsversammlung malRgebenden Mitgliedergruppen soll der Widerspruchsausschuf3 zu allen Wider-
sprachen und Antragen, denen der Vorstand nicht entsprochen hat, unparteiische und objektive Ent-
scheidungen treffen. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Widerspruchsausschusses
dirfen zwecks Wahrung einer unparteiischen Amtsfilhrung nicht dem Vorstand angehéren, der vor
allem die Beitrage festsetzt. Das Verfahren vor dem Widerspruchsausschuf3 regelt dieser in einer Verfah-
rensordnung unter Beachtung der einschidgigen gesetzlichen Vorschriften. In der Satzung soll auch
geregelt werden, ob die Sitzungen des Widerspruchsausschusses offentlich sind.

Zu § 29 — Aufgaben des Widerspruchsausschusses

Die Zustdndigkeit des Widerspruchsausschusses erfaldt u.a. Entscheidungen liber den Ausgleich in
Geld, Veranlagungen und Zwangsmafinahmen.

Zu § 30 - Kosten des Widerspruchsverfahrens

Die Kosten der Veranlagung und des Widerspruchsausschusses trégt die Genossenschaft. Dagegen sol-
len Kosten des Widerspruchsverfahrens grundsatzlich vom unterliegenden Widerspruchsfiihrer getra-
gen werden (vgl. § 80 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen). Fir die
Einziehung von Kosten des Widerspruchsverfahrens durch die Genossenschaft kommen insbesondere
% 26 Abs. 1 letzter Satz und Absatz 7 sowie § 27 Abs. 2 und 4 in Betracht.

Zu § 31 - Zwangsmittel

Absatz 1: Zur ordnungsgemalien und zeitgerechten Erflllung der Aufgaben der Genossenschaft mus-
sen die Pflichten nach 8§ 6 und 7 dieses Gesetzes oder auf Grund der Satzung - erforderlichenfalls
nach Mal3gabe der 88 55 ff. des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
- durchgesetzt werden. Wegen der Bedeutung und Wirkung von Zwangsmalinahmen hat der Vorstand
dber die Androhung und Anordnung der erforderlichen Zwangsmittel zu beschlielen und der Vorsit-
zende des Vorstandes einen entsprechenden Bescheid zu eriassen.

Absatz 2: Gegen Anordnungen steht dem Betroffenen das Rechtsmittel des Widerspruchs zu, (iber den
der Vorstand und, soweit er ihm nicht abhilft, der Widerspruchsausschuf} entscheidet.

Absatz 3: Fir die Beitreibung des Zwangsgeldes und der hierbei entstehenden Kosten ist Vollstrek-
kungsbehdrde der Geschaftsflihrer. Er zieht diese wie Beitrage ein.

Zu § 32 - Bekanntmachungen

Absatz 1: Sonstige Bekanntmachungen fur die Mitglieder der Genossenschaft, die fur sie von besonde-
rer Bedeutung sind (z.B. Anderungen der Veranlagungsgrundsétze), sollen durch unmitteibare schrift-
liche Unterrichtung vorgenommen werden. Eine solche Form der Bekanntmachung kann auch gegen-
Uber Nichtmitgliedern in Betracht kommen, z. B. fir die Ankiindigung von Unterhaltungsarbeiten an
Gewdssern.

Absatz 2: Die Satzung regelt, in welchen Zeitungen die fir die Offentlichkeit bestimmten Mitteilungen,
z.B. Mitteilungen an einen gréf3eren, unbestimmten Interessentenkreis (ber die dffentliche Ausschrei-
bung von Bauleistungen, bekanntgemacht werden.
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Zu § 33 — Aufsicht

Das Genossenschaftsgebiet liegt in den Regierungshezirken Arnsberg, Disseldorf und Minster. Des-
halb ist die Aufsicht beim zustandigen Fachminister angesiedelt. Die Genossenschaft ist eine Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts, die sich selbst verwaltet und sich grundsatzlich selbst finanziert. Die Auf-
sicht erstreckt sich somit nur darauf, dal die Genossenschaft die ihr gbliegenden Aufgaben und Pflich-
ten im Einklang mit dem geltenden Recht erfilit (Rechtsaufsicht).

Hierauf beschranken sich die im Gesetz konkretisierten Aufsichtsmittel. Sie entsprechen z.B. 5§ 107 bis
110 der Gemeindeordnung. ,Wasserwirtschaftliche Zielsetzungen des Landes” sind von der Genossen-
schaft nur dann zu beachten, wenn sie sachlich und raumlich hinreichend konkret fiir die Beurteilung
der jeweiligen Einzelvorhaben sind. Die Zielsetzungen missen bereits inhaltlich konkretisiert sein und
damit ein Stadium erreicht haben, das hinreichend verlailiche Schlisse auf ihre Verwirklichung gestat-
tet und einer Nachprifbarkeit durch Dritte zuganglich ist.

Von der Ermachtigung des § 33 Abs. 3 soll die Aufsichtsbehérde nur in besonderen Fallen Gebrauch
machen.

Zu § 34 — Teilnahme an Sitzungen, Unterrichtung der Aufsichtsbehérde

Die Vorschrift raumt der Aufsichtsbehorde zur effizienten Austbung ihrer Rechte umfassende Informa-
tionsmaéglichkeiten ein, zu denen insbesondere die Teilnahme an Sitzungen der Genossenschafts-
organe zu rechnen ist.

Zu § 35 - Anordnung und Aufhebung von MaRnahmen

Die Vorschrift regelt die Durchsetzung von Aufgaben und Pflichten der Genossenschaft durch die Auf-
sichtsbehdrde, z. B. Beanstandung, Aufhebung von Beschlissen oder Ersatzvornahme. Daneben wird
eine innerverbandliche Rechtsaufsicht des Vorstandes gegeniiber der Genossenschaftsversammlung
begriindet.

Zu § 36 - Beauftragter der Aufsichtsbehorde

Die Vorschrift iber die Bestellung eines Beauftragten entspricht im wesentlichen § 110 der Gemeinde-
ordnung. Es ist ein Gebot der Billigkeit, dal3 in einem solchen Fall die Genossenschaft dem Beauftrag-
ten eine Entschadigung leistet.

Zu § 37 - Genehmigung von Geschiften

Absatz 1 unterwirft besonders wichtige und Gberwachungsbedirftige Geschéafte der aufsichtsbehdrd-
lichen Genehmigung. Absatz 2 Satz 1 entspricht § 104 Abs. 1 der Gemeindeordnung.

Zu § 38 — Freiheit von Gebiihren

Die Erfullung von Aufgaben der Genossenschaft gem. § 2 dient neben dem Nutzen ihrer Genossen ins-
besondere dem offentlichen Wohl. Deshalb sollen in Anlehnung an § 39 WVYVQ der Grunderwerb sowie
Geschafte und Unternehmen der Genossenschaft, die unmittelbar der Durchfiihrung ihrer Aufgaben
dienen, von Geblhren befreit sein. Dies gilt nicht fiir Kosten und Auslagen der Gerichte oder Beharde.

Zu § 39 — Auflésung

Es ist ein Gebot der Rechtssicherheit, dalk die landesgesetzlich errichtete Genossenschaft nur durch gin
Gesetz aufgeldst werden darf.
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