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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesforstgesetzes

A Problem

a) Nach geltendem Forstrecht ist es nicht mdglich, die Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes
beeintrachtigende und das Landschaftsbild storende groBere Kahlhiebe zu verhindern. Zur Siche-
rung der Waldfunktionen ist eine Beschrénkung der Kahlhiebe auf Flachen bestimmter Grof3e drin-
gend geboten.

b) Im Interesse des Schutzes von Natur und Landschaft ist es erferdertich, bei Erstaufforstungsgeneh-
migungen Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu bericksichtigen. Dies ist nach
den Vorschriften des Landschaftsgesetzes durch Festsetzungen in Landschaftsplanen und in ord-
nungsbehdrdlichen Verordnungen nach MaRRgabe der Vorschriften des Landschaftsgesetzes mog-
lich. Da derartige Regelungen jedoch nicht flichendeckend vorhanden sind, ist sicherzustellen, dai
auch in diesen Bereichen Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei Erstaufforstun-

gen hinreichend Beriicksichtigung finden,

—

B Ldsung

Die Bewirtschaftungsvorschrift des § 10 des LFoG wird um die Regelung erganzt, dafld Kahlhiebe auf
mehr als 3 ha zusammenhangender Waldflachen eines Waldbesitzers innerhalb eines Jahres verbo-
ten sind. Ausnahmen sollen bei gleichartiger Bestockung einer Waldfidche und zur Vermeidung un-
zumutbarer Harten méglich sein.

a

b

Der Katalog der Versagungsgrinde far eine Erstaufforstung (& 41 Abs. 3 LFoG) wird um Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erganazt.

C Alternativen
a) Beschrankung von Kahlhieben auf eine andere Flachengrofe als 3 ha.
b} Keine.

D Kosten
Die Gesetzesdnderung fihrt zu keinen zusatziichen Kosten.

E Zustandigkeit

Zustandig ist der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft. Beteiligt sind der Chef der
Staatskanzlei, der innenminister, der Justizminister und der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Keine.

Datum des QOriginals: 13. 12, 1988 / Ausgegeben: 05. 1. 1989

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebuhr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Dissetdorf 1, Postfach 1143, Telefon {0211) 8844 39, zu beziehen,
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz
zur Anderung des Landesforstgesetzes

Artikel 1

Das Landesforstgesetz (LFoG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. April 1980 (GV.NW.
S.546), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
17. Februar 1987 (GV.NW. S. 62), wird wie folgt
gedndert:

1. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) In & 10 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2}) Ein Kahlhieb oder eine diesem in der
Wirkung gleichkemmende Lichthauung
auf mehr ais drei Hektar zusammenhan-
gender Waldflaiche eines Waldbesitzers
innerhalb eines Jahres ist verboten. Aus-
nahmen von dem Verbot des Satzes 1 kdn-
nen zugelassen werden, wenn wegen
einer im wesentlichen gleichartigen
Bestockung einer Waldflache deren gleich-
zeitige Nutzung insbesondere aus wald-
batilichen Grinden geboten ist oder das
Verbot des Kahlhiebs oder der Lichthau-
ung fir den Waldbesitzer eine unzumut-
bare Hirte bedeuten wdrde.”

b) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden
Absétze 3 und 4.

2. § 41 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgende Nummer 2 eingefiigt:

.2. Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege entgegenstehen,
oder”

b} Die bisherge Nummer 2 wird Nummer 3.

Auszug
aus den geltenden Gesetzeshestimmungen

Landesforstgesetz

fiir das Land Nordrhein-Westfalen
{Landesforstgesetz — LFoG -}

in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. April 1980

570
Grundsétze
(Zu § 11 Bundeswaldgesetz)

(1) Der Wald ist im Rahmen seiner Z2weckbestim-
mung ordnungsgemald und nachhaltig zu bewirt-
schaften. Der Waldboden und seine Fruchtbarkeit
sind zu erhalten; die Ertragskraft darf insbesondere
durch Streunutzung und Plaggenhieb nicht beein-
trdchtigt werden.

(2) Die Forstwirtschaft soll im Hinblick auf die
Bedeutung des Waldes fir die Umwelt, insbeson-
dere fur das Kiima, die Reinhaltung der Luft, den
Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das Land-
schaftsbild und die Erholung der Bevdlkerung sowie
wegen seines volkswirtschaftlichen Nutzens sach-
kundig betreut, nachhaltig gefdrdert und durch MaR-
nahmen der Strukturverbesserung gesidrkt werden.

(3) Die Landesregierung berichtet dem Landtag zu
Beginn einer Wahlperiode tber die Lage und Ent-
wicklung der Forstwirtschaft und dber die zur Firde-
rung der Forstwirtschaft erforderfichen Malinah-
men. Dieser Bericht erstreckt sich auch auf die Bela-
stung des Waldes aus der Schutz- und Erholungs-
funktion.

§ 41
Erstaufforstung
(Zu § 10 Bundeswaldgesetz)

{1) Die Neuaniage von Wald (Erstaufforstung} ist
nur mit Genehmigung der Forstbehérde zuldssig.

{2) Bei der Entscheidung dber einen Antrag auf
Erstaufforstung hat die Forstbehdrde unter Beach-
tung der Ziele und Erfordernisse der [ andesplanung
die Rechte, Pflichten und wirtschaftiichen Interes-
sen des Besitzers sowie die Belange der Allgemein-
heit gegeneinander und untereinander unter dem
Gesichtspunkt abzuwdédgen, welche Nutzungsart auf
die Dauer fur das Gemeinwohi von groRerer Bedeu-
tung ist. Die Belange der Besitzer der angrenzenden
Grundsticke sind angemessen zu berlicksichtigen.
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3. 343 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Buchstabe a) erhélt folgende Fassung:

»a) in einem Bebauungsplan nach § 30
Abs. 1 Baugesetzbuch,”

b} In Buchstabe b) werden nach dem Wort
~Landschaftsplan” die Wérter ,oder im
Geltungsbereich einer ordnungsbehord-
lichen Verordnung nach § 42a des Land-
schaftsgesetzes,” eingefiigt.

4. § 70 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird folgende Nummer 4a ein-
gefligt:

»~da. entgegen 8 10 Abs. 2 Satz1 ohne
Genehmigung der Forstbehérde einen
Kahlhieb oder eine diesem in der Wirkung
gleichkommende Lichthauung auf mehr

als drei Hektar zusammenhangender
Waldfliche innerhalb eines Jahres vor-
nimmt,”

b) In Absatz 3 wird das Wort , fiinftausend”
durch das Wort ,, zehntausend” ersetzt.

{3) Die Genehmigung darf nur versagt werden,
wenn

1. Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung der Aufforstung entgegenstehen
und thnen nicht durch Nebenbestimmungen ent-
sprochen werden kann, oder

2 eine Aufforstung die Agrarstruktur oder Mal3nah-
men zu deren Verbesserung erheblich beein-
trdchtigen wirde.

§43
Ausnahmen
{(7u §§8 9 und 10 Bundeswaldgesetz)

{1) Einer Umwandlungsgenehmigung nach 58 39
und 40 bedarf es nicht bei Waldfldchen, fir die

a) in einem Bebauungsplan nach § 30 Bundesbau-
gesetz,

b) in einem Landschaftsplan, einem Flurbereini-
qungsplan,  einem  Zusammenlegungsplan,
einem Auseinandersetzungspian oder auf Grund
sonstiger Festsetzungen nach dem Fiurbereini-
gungsgesetz oder dem Gesetz Uber die Gemein-
heitsteilung und Reallastenldsung,

c) in ginem Flanfeststellungsbeschiulfi oder
d} in einem Braunkohlenplan
eine anderwertige Nutzung vorgesehen ist.

{2) Absatz 1 findet auf Antrdge zur Erteilung der
Genehmigung zur Erstaufforstung entsprechende
Anwendung.

870
Bulgeldvorschriften
{1) Ordnungswidrig handeit, wer

1. entgegen § 2 Abs. 3 Satz 2 im VWald auilerhalb
von Wegen Hunde nicht angeleint mitfihrt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 eine dort bezeichnete Fia-
che oder Einrichtung betritt oder im Wald féhrt,
zeltet oder Wohnwagen oder Kraftfahrzeuge
abstellt,

3. eine Waldfiache ohne die nach §4 Abs. 1
Satz 2 erforderliche Genehmigung sperrt,

4. entgegen § 10 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 die
Ertragskraft des Waldes durch Streunutzung
oder Piaggenhieb beintrachtigt,

5. ohne Genehmigung nach § 39 Abs. 1 Wald in
eine andere Nutzungsart umwandelt oder die
Umwandiung gestattet,

6. ohne Genehmigung nach § 41 Abs. 1 Wald neu
anlegt oder die Neuanlage gestattet,
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

10.

T

12.

gine vollziehbare Anordnung nach § 45 Abs. 1
Satz 1 nicht befolgt,

gegen eine auf Grund dieses Gesetzes erlas-
sene Verordnung verstéiit, sofern diese Vierord-
nung fur einen bestimmten Tatbestand auf
diese Bufigeldvorschrift verweist,

auf einem Waldgrundstiick zurlickgeiassenes
Arbeitsgerdt gegen den Willen des Berechtig-
ten benutzt oder von seinem Standort entfernt,

geféllite Stdmme, Holzstole oder andere aufge-
schichtete Bodenerzeugnisse entfernt,
umwirft, in Unordnung bringt oder der Stiitzen
beraubt,

das Zeichen des Waidhammers oder Rissers,
Starnm-, StoRR- oder Losnummern an stehen-
den oder gefélliten Stammen, an HolzstéRen
oder anderen aufgeschichteten Bodenerzeug-
nissen vernichtet, unkenntlich macht, nach-
ahmt oder verdndert,

Gridben, Walle, Rinnen oder andere Anlagen,
die der Be- oder Entwdsserung von Waldgrund-
sticken dienen, verdndert, beschéidigt oder
beseitigt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geid-
bufie bis zu funftausend Deutsche Mark geahndet
werden.
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Begrindung

A Allgemeine Begrindung

Ein Waldbesitzer ist nach § 10 Abs. 1 LFoG verpflichtet, den Wald im Rahmen seiner Zweckbestimmung
ordnungsgemal und nachhaltig zu bewirtschaften. Eine nachhaltige Bewirtschaftung ist neben dem
Staats-, Kommunal- und Kérperschaftswald grundsatzlich auch dem Privatwald aufgegeben. Im Privat-
wald in Nordrhein-Westfalen ist bei einer durchschnittlichen Gré2e von 4,1 ha eine nachhaltige Bewirt-
schaftung im strengen Sinne vieifach nicht moglich; die meisten der privaten Waldbesitzer wirtschaf-
ten deshalb im sog. .aussetzenden Betrieb”, bei dem regelmafige Ertrdge nicht anfallen. Eine im
strengen Sinne nachhaitige Bewirtschaftung ist in Nordrhein-Westfalen in Forstbetrieben maglich,
deren Waldflache bei etwa 50 ha und dariiber liegt. AuRer den Forstbetrieben des Staats-, Kommunal-
und Korperschaftswaldes zahlen zu dieser Kategorie etwa 1000 private Forstbetriebe.

Soweit im , aussetzenden Betrieb” gewirtschaftet wird, werden die Waldbestande in aller Regel raum-
lich und zeitlich konzentriert genutzt. Auf die Endnutzung in der Form des Kahthiebs kann meist nicht
verzichtet werden. Das gilt im {brigen in Abhangigkeit von der jeweiligen Bestockung auch fiir nachhal-
tig wirtschaftende Betriebe. ’

GréRere Kahthiebe kénnen die nach § 1 Nr. 1 des Bundeswaldgesetzes zu sichernden Schutz- und Erho-
lungsfunktionen des Waldes beeintrichtigen und das Landschaftsbild storen. Nach der Rechtspre-
chung reicht das geltende Forstrecht nicht aus, derartige Kahlhiebe zu verhindern, so dal® derzeit den
vargenannten Beeintrachtigungen wirksam nicht begegnet werden kann. Dies ist jedoch zur Sicherung
der Waldfunktionen, insbesondere bei der erkennbaren Tendenz, Waldflichen aufzukaufen und den
Kauf Gber den Kahlhieb der aufstockenden Altbestéinde ganz oder teilweise zu finanzieren, dringend
notwendig.

Der Entwurf sieht deshalb ein Verbot des Kahlhiebs auf zusammenhéngenden Waldflaichen von mehr
als drei Hektar innerhalb eines Jahres vor, wobei durch notwendige Ausnahmeregelungen sicher-
gestellt wird, daR wesentlich nachteilige Wirkungen fir den einzelnen Forstbetrieb vermieden werden.

Im Interesse des besseren Schutzes von Natur und Landschaft sollen bei der Erstaufforstung auch
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Entscheidung bericksichtigt werden;
der Katalog der maBRgeblichen Entscheidungsgriinde wird daher entsprechend ergénzt. AulRerdem
wird festgelegt, dal3 eine Erstaufforstungsgenehmigung nicht nur wie bisher im Bereich von Land-
schaftsplanen, sondern auch im Bereich von ordnungsbehdrdlichen Verordnungen nach § 42a des
Landschaftsgesetzes entbehrlich ist, sofern Flachen fiir eine Aufforstung vorgesehen sind.

Der Katalog der Ordnungswidrigkeiten wird um eine der einzufiigenden Grundnorm entsprechende
Vorschrift erganzt. Die Hiéchstgrenze der GeldbuRe wird auf 10000,— DM festgesetzt.
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B Einzelbegriindung
I. Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Absatz 2 begriindet das Verbot von Kahlhieben auf zusammenhangenden Waldflachen von mehr als
drei Hektar innerhalb eines Jahres {Kalenderjahr), wobei dem Kahlhieb eine diesem gleichkommende
Lichthauung gleichgestelit wird. Diese Gleichstellung soll verhindern, dal3 das Verbot des Kahlhiebs
dadurch umgangen wird, daB auf der Fldche einige wenige Bidume erhaiten werden, im Ergebnis aber
gleichwohl ein dem Kahlhieb gleichkommender Effekt erreicht wird. Eine Lichthauung mit kahlhiebahn-
ticher Wirkung ist in der Regel anzunehmen, wenn der Bestockungsgrad des Bestandes auf einen Wert
unter 40 v. H. der Vollbestockung abgesenkt wird und gleichzeitige MaRnahmen mit dem Ziel der Ver-
jungung des Bestandes unterbleiben. Diese Regelung entspricht bis auf die vorgegebene Flichen-
grof3e der geltenden Schutzwaldregelung im § 49 Abs. 4 LFoG.

Kahlhiebe sind unter Bertcksichtigung der waldbaulichen und strukturellen Verhaltnisse (berwiegend
nicht vermeidbar, so dal3 sich ein allgemeines Verbot des Kahlhiebs verbietet. Insbesondere in den zu
landwirtschaftlichen Betrieben gehdrenden Waldflachen hat es sich seit jeher als zwingend erwiesen,
die Nutzung rdumlich und zeitlich zu konzentrieren. Dabei ist die Nutzung des Waldes zumeist mit Inve-
stitionen an anderer Stelle verbunden (Sparkassenfunktion des Bauernwaldes).

Die Flachengroéfe von drei Hektar berlicksichtigt einerseits die wirtschaftlichen Erfordernisse auch des
groBBeren und groRen Waldbesitzes und andererseits die generellen Erfordernisse der Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes. Die Erfahrung zeigt, daB bei nachhaltigem Wirtschaften auch in gro-
Ren Forstbetrieben kaum Kahlhiebe auf zusammenhangenden Flachen von mehr als drei Hektar erfor-
derlich werden. Die auch weiterhin verbleibende Mdglichkeit, Kahlhiebswirtschaft auf weniger als drei
Hektar zusammenhdngender Waldflaiche genehmigungsfrei zu betreiben, sichert weitgehend die
Bewirtschaftung im bisherigen Rahmen. Die Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes werden bei
Kahlhieben Uber drei Hektar meist ebenso wesentlich beeintrichtigt wie das Landschaftsbild; insbe-
sondere der Erholungswert eines Waldes wird durch eine solche Mainahme nicht unerheblich berihrt,

Satz 2 enthalt die auch verfassungsrechtlich gebotene Ausnahmeregelung. Hiernach kann eine Aus-
nahme von der unteren Forstbehérde dann zugelassen werden, wenn wegen der im wesentlichen
gleichartigen Bestockung einer Waldfliche deren einheitliche Nutzung aus waldbaulichen Griinden
geboten ist oder das Verbot des Kahlhiebs fiir den Waldbesitzer eine unzumutbare Hirte bedeuten
wirde. Uber diese Regelung kommen auch wirtschaftliche Gesichtspunkte des Waldbesitzers zum
Tragen.

Zu Nummer 2

Nach § 41 Abs. 3 LFoG darf eine Genehmigung zur Erstaufforstung aus Griinden des Naturschutzes und
der Landschaftspflege bisher nicht versagt werden. Nach dem Landschaftsgesetz besteht eine solche
Maglichkeit nur in Landschaftspldnen bzw. in Rechtsverordnungen nach § 42a. Da (ber diese Regelun-
gen jedoch nicht alle Gebiete erfal3t werden, sondern nur die, fur die Landschaftspliane bzw. ordnungs-
behdrdliche Verordnungen erlassen worden sind, ist ein effektiver Schutz nicht Gberall erreicht. Durch
die vorgesehene Ergénzung wird sichergestellt, dal? Griinde des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei Erstaufforstungen im gesamten Landesbereich beriicksichtigt werden. § 10 des Bundeswald-
gesetzes steht der Ergadnzung nicht entgegen; denn nach dessen Absatz 2 Nummer 2 kénnen Erstauf-
farstungen weiteren als dort genannten Einschrankungen unterworfen werden.

Zu Zummer 3

Die Anderung unter a) dient der Anpassung an das geanderte Baurecht und berlicksichtigt die Umbe-
nennung des Bundesbaugesetzes in Baugesetzbuch. Materielles Recht wird hierdurch nicht verandert.

Die Ergénzung unter b) soll als Folge der Erweiterung der Versagungsgriinde unter Nummer 2a Dop-
pelentscheidungen der Forstbehérden und der Landschaftsbehérden auf der Grundlage gleicher Ent-
scheidungskriterien auch in den Fallen vermeiden, in denen Erstaufforstungen durch Rechtsverordnun-
gen nach § 42a des Landschaftsgesetzes zugelassen sind. Damit werden solche Rechtsverordnungen
den Landschaftsplanen gleichgestellt.
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Zu Nummer 4

Die Regelung unter a} begriindet einen neuen BuBgeldtatbestand fur den Fall des Verstol3es gegen die
durch § 10 Abs. 2 eingefiigte Regelung. Die Regelung unter b) bericksichtigt, da® der bisherige Bul3-
geldrahmen, insbesondere bei verbotenen Kahlhieben, weder hinreichend abschreckt, noch eine im
Hinblick auf die denkbaren negativen Auswirkungen angemessene Ahndung zul&f3t.

il. Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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