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Gesetzentwurf

der Landesreglerung

Gesetz zur Fdrderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im
Otfentlichen Dienst (FrauenIBrderungsgesetz - FFG)

A Problem

Trotz des Verfassungssatzes der Gleichberechtigung von Mann und
Frau (Art. 3 Abs. 2 GG) ist in der sozialen Wirklichkeit in
welten Bereichen eine Unterreprdsentanz von Frauen festzustel-
len. Das gilt auch hinsichtlich der Beschdftigung von Frauen im
ffentlichen Dienst, insbesondere in Laufbahnen des h&heren
Dienstes und bei der Vergabe von Befdrderungsdmtern in vielen
Laufbahnen sowie bei vergleichbaren Positionen fir Arbeitneh-
mer.

B Lﬁsung

Zur Verwirklichung des Gleichberechtigungsgebots h&lt die Lan-
desregierung eine gesetzliche Regelung nach MaBgabe beiliegen-
den Gesetzentwurfs fiir erforderlich, wonach in allen Bereichen
des 6tfentlichen Dienstes bei gleicher Qualifikation (Eignung,
Befdhigung und fachliche Leistung; Art. 33 Abs. 2 GG) unter
Wahrung individueller Chancengleichheit und Einzelfallgerech-
tigkeit Frauen solange bevorzugt eingestellt und befdrdert bzw.
bei der Ubertragung h8herwertiger T&dtigkeiten berlicksichtigt
werden sollen, bis ihr Anteil dem der Minner entspricht.

C Alternativen

Keine.
D Kosten
Keine.

E Zustdndigkeit

Zustdndig ist der Innenminister.

Datum des Originals: 29.11.1988/Ausgegeben: 05.12.1988

Die Veriffentlichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch einzein gegen
eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westialen, 4000 Dis-
seldorf 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 884 2439, zu beziehen.
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F Auswirkungen auf die Gemeinden

Das Gesetz umfaBt auch die Rechtsverhdltnisse der im Dienste
der Gemeinden stehenden Personen. Im tibrigen sind Belange der
kommunalen Selbstverwaltung nicht betroffen.
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Gesetz gzur Forderung der be- Auszug aus den gelten-
ruflichen Chancen fir Frauen den Gesetzesbestimmungen
im &6ffentlichen Dienst (Frau-
enforderungsgesetz - FFG)

Artikel I
Das Landesbeamtengesetz in der . Beamtengeselz fal
Fassung der Bekanntmachung vom maﬂﬁigﬂﬂﬁﬁﬂﬁgﬁffLacf“
1. Mai 1981 (GV. NW. S. 234) ’ in der Fassung der nganntmachung
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Mai 1381
vom 20. Oktober 1987 (GV. NW.
S. 366) wird wie folgt gedn-
dert:
1. In § 8 erhdlt Absatz 4 fol-

gende Fassung:

"(4) Ernennungen nach {4) Ernennungen sind nach den Grundsitzen des § 7

Abs. 1 Nr. 1 bis 3 sind Abs. 1 vorzunehmen.
nach den Grundsdtzen des

§ 7 Abs. 1 vorzunehmen. §7

Soweilt im Zus téndigke its- (1) Die Alfxslese der Bewerber ist nacl:l; E';(gnung. Bit'éGhi—
. - gung und fachlicher Leistung ohne Riicksicht auf Ge-

b?re lCh_ der Ernennunnge schlecht, Abstammung, Rasse, Glauben, religiose oder po-

hérde in der angestreb ten litische Anschauungen, Herkunft oder Beziehungen vor-

Laufbahn weniger Frauen als  zunehmen :

Minner sind sind Frauen (2) Jeder Bewerber mufi unbeschadet des § 6 Abs. 2 die

bei lei 1:1 Ei besondere geistige und charakterliche Eignung fiir die von

€1 gigelcher ignung, ihm gewiahlte Laufbahn nachweisen.

Be:_Eahlgung und fachl }Cher (3) Die Bewerber werden, soweit dies durch Gesetz oder
Leis tung bevorzugt einzu- Rechtsverordnung vorgeschrieben ist, durch Stellenaus-

stellen, sofern nicht in  schreibungermittelt
der Person eines Mitbewer-
bers liegende Griinde uber-
wiegen; ist die Landesre-
gierung die fiir die Ernen-
nung zustindige Behdrde, so
ist maBgebend der Zustidn-
digkeitsbereich der ober-
sten Landesbehdrde, die den
Einstellungsvorschlag
macht; Beamte in einem

Vorbereitungsdienst, der
auch Voraussetzung filr die
Ausiibung eines Berufes

auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes ist, werden beil
der Ermittlung der Beschidf-
tigungsanteile nicht
berticksichtigt, Fir die
Verleihung laufbahnfreier
Amter gilt Satz 2 Halb-
satz 1 und 2 entsprechend;
in diesen Fillen treten an
die Stelle der Laufbahn
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a)

b)

die jeweiligen Amter mit
gleichem Endgrundgehalt und
gleicher  Amtsbezeichnung.
Fiir Ernennungen nach Abs, 1
Nr. 4 und 5 gilt § 25
Abs. 5."

In § 25 wird als neuer Ab-
satz 5 angefiligt:

"(5) Befdrderungen  sind
nach den Grundsdtzen des
§ 7 Abs. 1 vorzunehmen. So-
weit im Bereich der fiir die
Befdrderung zustdndigen Be-
hérde im jeweiligen Befor-
derungsamt der Laufbahn we-
niger Frauen als Ménner
sind, sind Frauen bei glei-
cher Eignung, Befdhigung
und fachlicher Leistung
bevorzugt zu  befdrdern,
sofern nicht in der Person
eines Mitbewerbers liegende
Griinde tiberwiegen; ist die
Landesregierung die fiir die
Befdrderung zustidndige Be-
hérde, so ist maBgebend der
Geschiftsbereich der ober-
sten Landesbehdrde, die den
Befdrderungsvorschlag
macht,"

§ 199 wird wie folgt geidn-
dert:

Der bisherige Wortlaut wird
Absatz 1.

Als neuer Absatz 2 wird
angefligt:

"(2) Fir Ernennungen gilt
§ 8 Abs. 4 Satz 3 mit der
MaBgabe, daB die jeweiligen
Amter mit gleichem End-
grundgehalt und gleicher
Amtsbezeichnung demselben
Fachbereich zugeordnet sind
und Professoren 1im Ange-
stelltenverhdltnis in die
Berechnung nach § 8 Abs. 4
Satz 2 einbezogen werden."

1. Allgemeines
§ 199

Auf die Professoren, Hochschuldozenten, wissenschaftli-
chen und kiinstlerischen Assistenten, Oberassistenten,
Oberingenieure, wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeiter, Lehrkrafte fiir besondere Aufgaben, die ais
solche an einer Hochschule des Landes in das Beamten-
verhiltnis berufen sind, und die in § 223 genannten Beam-
ten finden die fir die Beamten allgemein geltenden Vor-
schriften dieses Gesetzes Anwendung, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist.
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Artikel IT

(1) Soweit im Zustdndigkeits-
bereich der fiir die Personal-
auswahl zustidndigen Dienst-
stelle in der jeweiligen Ar-
beitnehmergruppe weniger Frau-
en als Minner sind, sind bei
den Dienststellen des Landes,
der Gemeinden, der Gemeinde-
verbdnde und der sonstigen der
Aufsicht des Landes unter-
stehenden Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des &6f-
fentlichen Rechts Frauen beil
gleicher Eignung, Befdhigung
und fachlicher Leistung bevor-
zugt einzustellen, sofern
nicht in der Person eines
Mitbewerbers liegende Griinde
iberwiegen. Satz 1 gilt auch
fiir die Ubertragung hoherwer-
tiger Tidtigkeiten, soweit in
der damit verbundenen Vergl-
tungsgruppe oder Lohngruppe
der jeweiligen Arbeitnehmer-
gruppe weniger Frauen als
Minner sind.

(2) Arbeitnehmergruppen sind
die Angestellten der Vergl-
tungsgruppen des Bundes-Ange-
stelltentarifvertrags (BAT) in
Tdtigkeiten, die im Beam-
tenbereich in einer Laufbahn
erfaft sind und deren Gruppen-
zugehdrigkeit sich im Ver-
gleich von Verglitungs- und Be-
soldungsgruppen unter Berlick-
sichtigung des § 11 BAT be-
stimmen 1&Rt. Arbeiter bis
Lohngruppe IV sowie ab Lohn-
gruppe V der Lohngruppenver-
zeichnisse zum Manteltarifver-
trag fiir Arbeiter der Lénder
(MTL II) und zum Bundesmantel-
tarifvertrag fir Arbeiter ge-
meindlicher Verwaltungen und
Betriebe (BMT-G II) bilden
jeweils eine Arbeitnehmergrup-
pe. Zu den Angestellten und
Arbeitern gehdren auch die
Auszubildenden. In Bereichen,
in denen die genannten Tarif-
vertridge nicht gelten, bilden
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cine Lrbeitnehmergruppe
diejenigen  Arbeitnehmer in
artverwandten und in aufeinan-
der aufbauenden Titigkeitsbe-
reichen, deren  Tdtigkeiten
tiblicherweise eine gleiche
Vorbildung oder eine gleiche
Ausbildung oder eine gleiche
Berufserfahrung voraussetzen.

{3) Fir FProfessoren, wissen-
schaftliche und kinstlerische
Mitarbeiter im Angestellten-
verhdltnis sowie flr wissen-
schaftliche, kiinstlerische und
studentische Hilfskridfte gilt
als zustindige Dienststelle
der Fachbereich. Soweit
Professoren im Angestellten-
verhdltnis beschidftigt werden
sollen, werden Professoren im
Beamtenverhidltnis in die
Berechnung nach Absatz 1
einbezogen. Die Professoren
und die wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Mitarbeiter
derselben Vergilitungsgruppe,
die wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Hilfskrdfte und
die studentischen Hilfskrifte
gelten jeweils als eine
Arbeitnehmergruppe.

Artikel III

Dieses Gesetz tritt am ersten
Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats 1in
Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

1. Art. 3 Abs. 2 GG enthilt sowohl ein individuelles Grundrecht
als auch eine objektive Wertentscheidung zur Gleichbe-
rechtigung von Minnern und Frauen. Deshalb ist nicht nur
rechtliche Gleichheit zwischen Midnnern und Frauen herzu-
stellen, sondern auch tats#chliche Gleichheit in der sozia-
len Wirklichkeit herbeizufiihren.

2. Aus diesem Grundrecht in Verbindung mit der Sozialstaats-
klausel des Art. 20 Abs. 1 GG folgt die Befugnis des Staa-
tes, durch geeignete MaBnahmen auf einen Abbau bestehender
Benachteiligungen eines Geschlechtes in der sozialen Wirk-
lichkeit hinzuwirken. Es ist demmnach zulédssig und dem Grunde
nach geboten, durch positive MaBnahmen die Beschidftigungs-
quote von Frauen in allen Bereichen zu férdern, in denen sie
bisher unterrepridsentiert sind.

3. Derartige ForderungsmaBnahmen finden allerdings ihre Grenzen
in den individuellen Grundrechten des Art. 3 GG, die Minnern
und Frauen individuelle Chancengleichheit garantieren und
Diskriminierungen des Geschlechtes wegen untersagen. Diese
Grundrechte diirfen durch entsprechende FdrderungsmaBnahmen
nicht in ihrem Wesensgehalt angetastet oder eingeschrédnkt
werden.

4. Fiir die Beschidftigung im &ffentlichen Dienst ist auBerdem
Art. 33 Abs. 2 GG zu beachten, nach dem jeder Deutsche nach
seiner Eignung, Bef#higung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem o6ffentlichen Amte hat. Dieses sogenannte
Leistungsprinzip der Verfassung darf durch FérderungsmaBnah-
men ebenfalls nicht in seinem rechtlichen Gehalt aufgehoben
oder unterlaufen werden.

Eine Bevorzugung von Frauen kommt damit nur auf der Basis
gleicher Qualifikation in Betracht; sie liegt vor, wenn die
Summierung der Elemente Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung zu einem {bereinstimmenden Ergebnis fihrt, auch
wenn die einzelnen Faktoren unterschiedlich zu beurteilen
sind. Angesichts der Individualitdt jedes Menschen kdénnte
man insofern auch von einer "gleichwertigen Qualifikation™
sprechen (so z.B. Benda, Notwendigkeit und M&glichkeit posi-
tiver Aktionen zugunsten von Frauen im &ffentlichen Dienst,
Gutachten im Auftrag der Leitstelle Gleichstellung der Frau
der Freien und Hansestadt Hamburg, 1986, S. 169/170).

5. MaBnahmen zur Fdrderung des Beschdftigungsanteils von Frauen
im 8ffentlichen Dienst setzen demnach voraus, daB sie

a) leistungsbezogen sind, d.h. auf der Voraussetzung der
Feststellung gleicher Qualifikation (Eignung, Bef&hi-
gung und fachliche Leistung) mehrerer Bewerber aufbauen
und
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b) soweit wie irgend mdglich die individuelle Chancen-
gleichheit und Einzelfallgerechtigkeit wahren, indem
sich bei der Wirdigung des konkreten Falles jeweils
gegenilber dem gruppenspezifischen Gesichtspunkt der
Frauenforderung vorrangige Gesichtspunkte (z.B. schwer-
wiegende soziale Griinde) zugunsten des gleichqualifi-
zierten mdnnlichen Bewerbers durchsetzen kdnnen.

Wegen ihrer hohen Grundrechtsrelevanz kénnen derartige Rege-
lungen auBerdem nicht durch Verwaltungsanordnungen, sondern
nur durch Gesetz getroffen werden und miissen dem Grundsatz
hinreichender Bestimmtheit Rechnung tragen.

6. Die Zustidndigkeit des Landesgesetzgebers ergibt sich aus
Art. 70 Abs. 1 i. V. m. Art. 75 Nr. 1 GG. Von seinem Recht,
{iber die Rechtsverhiltnisse der im 8ffentlichen Dienste der
Linder, Gemeinden und anderen Kdrperschaften des Offentli-
chen Rechts stehenden Personen Rahmenvorschriften zu erlas-
sen, hat der Bund in diesem Zusammenhang nur fiir den Beam-
tenbereich Gebrauch gemacht. § 7 BRRG, der die Grundsétze
der Art. 33 Abs. 2 und Art. 3 Abs. 3 GG zusammenfaBt, stellt
jedoch insoweit keine Vollregelung dar und steht ergdnzenden
Vorschriften iiber positive FdrderungsmaBnahmen nicht entge-
gen.

Dasselbe gilt im Ergebnis auch fiir den Bereich der Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Dienstes. Das Verbot geschlechtsbe-
zogener Benachteiligung von Arbeitnehmern nach § 61la BGB,
das der Bund als Norm des Arbeitsrechts aufgrund seiner kon-
kurrierenden Gesetzgebungszustidndigkeit erlassen hat,
schlieBt ebenfalls positive FrauenfdrderungsmaBnahmen fir
den &ffentlichen Dienst nicht aus. Im Hinblick auf Art. 33
Abs. 2 GG handelt es sich n#mlich bei MaBnahmen der Fdrde-
rung nichtbeamteter Arbeitnehmerinnen im &ffentlichen Dienst
um Regelungen, die auf die speziellen Belange des Offentli-
chen Dienstes abgestellt sind und insoweit ebenfalls der
Rahmengesetzgebung nach Art. 75 Nr. 1 GG unterfallen. Der
Bund hat aber auf diesem Gebiet von seiner Rahmenkompetenz
bisher keinen Gebrauch gemacht.

7. Bei der gesetzlichen Regelung ist zu unterscheiden zwischen
der Zielvorgabe (Quote) und der Bezugsgrdfe, auf die sich
die Zielvorgabe erstrecken soll. Dem Anliegen uneinge-
schrinkter Gleichberechtigung wird am ehesten ein Verhdltnis
von 50 : 50 gerecht, weil dies in etwa sowohl der ge-
schlechtsmdBigen Aufteilung der Bevblkerung als auch dem
Anteil der Frauen an der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter
entspricht. Die Bevorzugung der Frau soll deshalb in allen
Bereichen Platz greifen, in denen mehr Minner als Frauen
sind, und nur, solange dies der Fall ist. Wegen des mit
jeder Beurlaubung und Teilzeitbeschidftigung grunds&tzlich
verbundenen Anspruchs auf Rickkehr zur Vollbeschdftigung ist
dabei nicht auf die jeweils beschiftigten, sondern auf alle
Bediensteten abzustellen, die sich in einem Dienst- oder
Arbeitsverhdltnis befinden.
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8. Eine effiziente und praktikable Ldsung des Problems setzt
des weiteren voraus, daB die Entscheidung lber eine Bevorzu-
gung der Frau von der Stelle getroffen wird, der nach den
geltenden Zustidndigkeitsvorschriften die maBgebliche dienst-
rechtliche Entscheidung obliegt. Zur Verwirklichung gleicher
Teilhabe an den Stellen auf allen Ebenen bietet es sich an,
auf das im Beamtenrecht vorherrschende Strukturprinzip der
Laufbahn zuriickzugreifen. Bei der Festlegung der Bezugsgrofe
innerhalb der Laufbahnen muR jedoch zwischen Einstellungen
einerseits wund Befdrderungen andererseits differenziert
werden., Hierzu wird auf die Begriindung zu den betreffenden
Einzelvorschriften verwiesen.

B Zu den Vorschriften im einzelnen

Zu Artikel I Nr. 1

Die Vorschrift enth#lt unter Berilicksichtigung der Ausfiihrungen
des allgemeinen Teils der Begriindung die Bevorzugung von Frauen
bei der Einstellung in das Beamtenverhdltnis. Da die Begrindung
eines Beamtenverhidltnisses (Einstellung) gem. § 8 Abs. 1 LBG
stets einer Ernennung bedarf, wird die flir Einstellungen beab-
sichtigte Regelung durch Erweiterung der bei Ernennungen zu be-
achtenden Grundsitze in § 8 Abs. 4 LBG vorgenommen. Um alle
Beférderungen, d.h. auch diejenigen, die keiner Ernennung be-
diirfen, zu erfassen, wird die entsprechende Regelung fiir Befdr-
derungen durch Ergidnzung des § 25 LBG (s. Art. I Nr. 2) getrof-
fen, '

Als BezugsgriBe, auf die sich die vorgegebene Quote von 50 : 50
beziehen soll, wird bei Einstellungen die einzelne Laufbahn
festgesetzt, die nach § 4 Abs. 1 LVO alle Amter derselben Fach-
richtung umfaBt, die eine gleiche Vorbildung und Ausbildung
voraussetzen; zur Laufbahn gehéren auch der Vorbereitungsdienst
und die Probezeit. Dabei miissen jedoch Beamte in einem Vorbe-
reitungsdienst, der auch Voraussetzung fiir die Auslbung eines
Berufes auBerhalb des &ffentlichen Dienstes ist (sogenannte
Monopolausbildungsgidnge) auBler Betracht bleiben, weil die
Einbeziehung dieser Beamten das Gesamtbild des Verhdltnisses
der im 6ffentlichen Dienst innerhalb der Laufbahn beschdftigten
Minner und Frauen verfdlschen wiirde und weil auch nicht alle
Vorbereitungsdienste dieser Art einer bestimmten Laufbahn
zugeordnet werden kénnen (z.B. der juristische Vorbereitungs-
dienst).

Die Regelung iiber die bevorzugte Einstellung von Frauen findet
keine Anwendung bei Einstellungen in sogenannte Monopolausbil-
dungsvorbereitungsdienste, weil hier alle Bewerber einen Ein-
stellungsanspruch haben und auch evtl. vorhandene gesetzliche
Zulassungsbeschrénkungen (z.B. fiir den hoheren Forstdienst) nur
den zeitlichen Vorrang bestimmter Bewerber regeln, nicht aber
den Einstellungsanspruch als solchen betreffen. Satz 3 regelt
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die entsprechende Anwendung der Vorschrift fiir Beamte, auf die
die Vorschriften iiber die Laufbahnen nicht anzuwenden sind und
die deshalb nicht bestimmten Laufbahnen zugeordnet werden
konnen. Anstelle der Laufbahn werden hier als Bezugsgrdfle fir
die Ermittlung des Frauenanteils die jeweiligen laufbahnfreien
Amter mit gleichem Endgrundgehalt und gleicher Amtsbezeichnung
festgelegt.

Zu Artikel I Nr. 2

Die Vorschrift enthilt unter Berficksichtigung der Ausfihrungen
des allgemeinen Teils der Begriindung die Bevorzugung von Frauen
bei Beforderungen. Der Systematik des Gesetzes folgend, wird
die beabsichtigte Regelung durch Einfligung eines neuen Absatzes
{iber die Auswahlgrundsitze in § 25 LBG getroffen.

Ziel der Regelung ist es, den bereits im Beamtenverhdltnis be-
schiftigten Frauen einen verbesserten Zugang zu den Befdrde-
rungsdmtern und damit auch zu den Spitzenpositionen zu er8ff-
nen. Da nach bewdhrten Grundsitzen des Laufbahnrechts Befdrde-
rungen jeweils aus dem nichstniedrigeren Amt erfolgen miissen
(Verbot der sogenannten Sprungbefdrderung), erscheint im
Gegensatz zur Regelung fiir Einstellungen das Verhdltnis aller
Manner und Frauen der Laufbahn (einschlieBlich der Beamten im
Vorbereitungsdienst und in der Probezeit) nicht sachgerecht.
Fiir Befdrderungen sieht der Gesetzentwurf deshalb die Bevorzu-
gung von Frauen solange vor, bis ihr Anteil im jeweiligen
Befdrderungsamt der Laufbahn 50 v.H. erreicht hat. Diese
Vorgabe entspricht einerseits dem Grundanliegen des Gesetzent-
wurfs und wird andererseits auch dem Grundsatz der Chancen-
gleichheit fiir alle Bewerber gerecht.

Einer dem § 8 Abs. 4 Satz 3 entsprechenden Vorschrift fir Be-
amte, auf die die Vorschriften {iber die Laufbahnen nicht anzu-
wenden sind, bedarf es in § 25 Abs. 5 nicht, weil Befd&rderungen
im Rechtssinne nur bei Laufbahnbeamten mdglich sind.

Zu Artikel I Nr. 3

Die Personalstruktur an den Hochschulen des Landes erfordert
fiir die Berechnung des Frauenanteils bei dem wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personal, filir das die Vorschriften {iber die
Laufbahnen nicht gelten, ein zusitzliches Abgrenzungskriterium.
Anstelle der bei Laufbahndmtern durch die jeweilige Fachrich-
tung vorgegebenen Abgrenzung wird deshalb hier auf den jeweili-
gen Fachbereich abgestellt. Damit soll auf die von Fachbereich
zu Fachbereich unterschiedlichen Verhidltnisse sowie auf die
besondere Verantwortlichkeit der Hochschulen flir Personalent-
scheidungen Riicksicht genommen werden. Da Professoren nur aus-
nahmsweise in einem privatrechtlichen Dienstverhdltnis beschaf-
tigt werden kénnen und ihre Stellung im {ibrigen der der beamte-
ten Professoren entspricht, werden die Professoren im Ange-
stelltenverhiltnis in die Berechnung des Anteilsverhd#ltnisses
von Minnern und Frauen einbezogen.

10
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Zu Artikel II

Die Vorschrift bedeutet die inhaltsgleiche Ubernahme der fir
den Beamtenbereich vorgesehenen Regelung auf Angestellte und
Arbeiter einschlieBlich der Auszubildenden im &ffentlichen
Dienst.

1. Da eine entsprechende Anwendung der Bestimmungen des Lan-
desbeamtengesetzes auf Angestellte nicht in Betracht kommt,
mul in einer eigenstdndigen Vorschrift bestimmt werden, fir
welche Verwaltungen die vorgesehene Regelung gilt. Die sach-
lichen Kriterien fiir die bevorzugte Einstellung von Frauen
und die Ubertragung hd8herwertiger Tidtigkeiten sind die glei-
chen wie bei Beamtinnen.

Da die Feststellung des Frauenanteils bei Angestellten nicht
von ihrer (fehlenden) laufbahnrechtlichen Zuordnung abgelei-
tet werden kann, muB der Minner-/Frauen-Vergleich auf
dhnlich gelagerte und zugleich sachgerechte Personalzusam-
menfassungen abstellen. Die Ermittlung des Anteilsverhdlc-
nisses etwa auf der Basis simtlicher Angestellten des
jeweiligen Arbeitgebers oder Geschdftsbereichs fihrt zu
groben Verzerrungen und scheidet deshalb aus.

Daher ist vorgesehen, die Feststellung, ob weniger Frauen
als Minner vorhanden sind, aus der jeweiligen Arbeitnehmer-
gruppe herzuleiten. Da dieser Begriff den Vorschriften des
Arbeits- bzw. Tarifrechts unbekannt ist, bendtigt er eine
Definition, die sich aus Artikel II Abs. 2 Satz 1 des
Entwurfs ergibt. Der Begriff "Arbeitnehmergruppe” setzt sich
aus zwei Elementen zusammen. Die Arbeitnehmergruppe bestimmt
sich zunidchst nach den Tdtigkeiten, die im Beamtenbereich in
einer Laufbahn erfaBt sind. Weil aber im Angestelltenrecht
laufbahngruppendhnliche Zisuren nicht bestehen, muBl, um
einen Vergleich zur entsprechenden Laufbahn zu ermdglichen,
auBerdem durch eine wertgleiche Bezahlung (Verglitung)
deutlich gemacht werden, daB es sich um kongruente Sachver-
halte handelt.

2. Der gleiche Modus, eine Arbeitnehmergruppe zu bestimmen,
148t sich im Arbeiterbereich nicht verwenden. Die Anlehnung
an entsprechende Laufbahnen, etwa des einfachen oder mittle-
ren Dienstes, scheidet weitgehend aus, weil es an vergleich-
baren Titigkeiten im Beamtenbereich fehlt.

Deshalb bleibt als Differenzierungsmerkmal flir Arbeitnehmer-
gruppen im Arbeiterbereich praktisch die Lohngruppe, die
jedoch wegen der hiufig geringen Zahl der Arbeiter, wegen
der zahlreichen M&glichkeiten des Bewdhrungsaufstiegs bei
gleichbleibender T&tigkeit, aber auch wegen unterschied-
licher fachlicher Anforderungen keine zweifelsfreie Bezugs-
gréBe ergibt und deshalb eine laufbahngruppendhnliche Zusam-
menfassung von Lohngruppen mnahelegt. Der Schnitt liegt
zweckmiBigerweise bei Lohngruppe V, weil in diese und die
folgenden Lohngruppen Arbeiter fallen, die eine erfolgreich
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abgeschlossene Ausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf mit einer geregelten Ausbildungsdauer besitzen
oder qualifizierte Arbeiten auf vergleichbarer Ebene ver-
richten.

Wenngleich der Anwendungswert der vorgesehenen Gesetzes-
regelung im Arbeiterbereich &rtlich unterschiedlich gesehen
werden mag, so kann wegen des Vordringens von Frauen in
handwerkliche Berufe relativ schnell eine gednderte Situa-
tion entstehen, in der mit Hilfe dieser Vorschrift Frauen
verbesserte Berufschancen erdffnet werden. Diese allgemeine
Zielsetzung k&nnte wegen der vorgesehenen Unterteilung der
Arbeitnehmergruppen gerade bei qualifiziert ausgebildeten
Frauen eine besonders forderliche Wirkung haben.

3. Fiir Bereiche, in denen der BAT, der MTL II und/oder der
BMT-G II keine Anwendung finden, bedarf die Definition der
Arbeitnehmergruppe anderer Ankniipfungspunkte. In diesen
Bereichen wird deshalb auf artverwandte und aufeinander auf-
bauende Tdtigkeitsbereiche abgestellt, deren Tidtigkeiten ib-
licherweise eine gleiche Vorbildung, Ausbildung oder Berufs-
erfahrung voraussetzen. Auf diese Weise wird die Einbezie-
hung aller der Aufsicht des Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts einschlieBlich evtl.
bei ihnen beschidftigter Dienstordnungsangestellter in den
Anwendungsbereich des Gesetzes sichergestellt.

4. Absatz 3 enthilt eine dem Artikel I Nr. 3 entsprechende Re-
gelung fir das im Angestelltenverhdltnis beschdftigte wis-
senschaftliche und kiinstlerische Personal an den Hochschu-
len. Es wird insoweit auf die Begriindung zu Artikel I Nr. 3
des Gesetzentwurfs verwiesen.

AuBerdem werden die wissenschaftlichen, kiinstlerischen und
studentischen Hilfskridfte in den Geltungsbereich des Ge-
setzes einbezogen, weil diese Titigkeiten erfahrungsgemif

fiir den Einstieg in eine wissenschaftliche Weiterqualifi-
zierung bedeutsam sind.

Zu Artikel III

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes.
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