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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Sonn- und Feiertage

A Problem

Das Gesetz iiber die Sonn- und Feiertage in der Fassung der Bekanntmachung vom 22, Februar 1977
{GV. NW. S. 98} wurde zuletzt durch Gesetz vom 11. November 1984 (GV. NW. S. 663) gedndert. Auf
Grund des geanderten Freizeitverhaltens der Bevdlkerung ist die Frage, was als 6ffentlich bemerkbare
Arbeiten anzusehen ist, streitig geworden. Weiterhin wurden von verschiedenen Seiten Wiinsche
dahingehend geduBert, Volksfeste am 17. Juni bereits ab 13.00 Uhr zu gestatten und dariber hinaus
fiir Messen und Ausstellungen sowie fiir sportliche Veranstaltungen die Ausnahmevoraussetzungen
vom stillen Feiertagsschutz zu lockern. Auf Grund der Rechtsprechung zur derzeitigen Verbotsrege-
lung fir die stillen Feiertage bedarf die Frage nach der Zuldssigkeit des Betriebes von Spielhallen und
Freizeitparks an den stillen Feiertagen der Klarstellung.

B Loésung

Nach eingehenden Gesprachen mit den Vertretern der Kirchen und der interessierten Verbande wird
neben einigen geringfligigen Anderungen und Klarstellungen vorgeschlagen, den einfachen Sonn-
und Feiertagsschutz insoweit zu lockern, daB Arbeiten, die der Erholung im Rahmen der Freizeitgestal-
tung dienen, kinftig erlaubt sind. Dem Wunsch nach Erleichterung fir den 17. Juni wird in dem Ent-
wurf entsprochen.

Die Beschrankungen an stillen Feiertagen werden ausdriicklich auf Spielhallen und Freizeitparks aus-
gedehnt. Gleichzeitig sieht der Entwurf Erleichterungen fir die Zulassung von Verkaufsmessen sowie
flir sportliche Veranstaltungen an stillen Feiertagen vor. Weiterhin wird vorgeschlagen, die Zusténdig-
keit fir die Entscheidung iiber die Zulassung von Ausnahmen vom stillen Feiertagsschutz vom Innen-
minister auf den Regierungsprasidenten zu (ibertragen.

C Alternativen

Der Entwurf bietet eine ausgewogene Losung zwischen den widerstreitenden Interessen. Alle denkba-
ren Alternativen wirden diese Ausgewogenheit beeintrichtigen.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustdndig ist der Innenminister.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung
Belange der kommunalen Selbstverwaltung werden nicht berihrt.

Datum des Originals: 05. 07. 1988 / Ausgegeben: 15, 07. 1988

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Dusseldorf 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 8844 39, zu beziehen.
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Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber die Sonn-
und Feiertage

Artikel |

Das Gesetz (ber die Sonn- und Feiertage in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar
1977 (GV. NW. S. 98), gedndert durch Gesetz vom
6. November 1984 (GV. NW. S. 663), wird wie
folgt geandert:

1. In § 4 wird folgende Nummer 5 angefigt:

.D. Arbeiten, die der Erholung im Rahmen
der Freizeitgestaltung dienen. Dazu
gehdrt insbesondere der Betrieb von
Saunas, Braunungs- und Fitnel3studios”.

2. §5 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz ange-
flgt:

»Dies gilt unbeschadet der Regelung in
§ 6 nicht, wenn der 1. Mai oder der 17.
Junt auf einen Wochentag fallen”.

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden
Sétze 3und 4.

Auszug
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

Gesetz
aber Sonn- und Feiertage (Feiertagsgesetz NW)
in der Fassung der Bekanntmachung

Vom 22. Februar 1977

§4
Ausnahmen von Arbeitsverboten
An Sonn- und Feiertagen sind erlaubt:

1. Afle gewerblichen Arbeiten einschliefilich des
Handelsgewerbes, deren Ausfihrung an Sonn-
und Feiertagen nach Bundes- oder Landesrecht
allgemein oder im Einzelfalle ausdriicklich zuge-
lassen ist,

2. die Arbeiten der 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen des Verkehrs, einschiieflich der den
Bedtrfnissen des Verkehrs dienenden Nebenbe-
triebe und der Hilfseinrichtungen des Verkehrs
{z.B. Tankstellen, Reparaturwerkstéitten, Ersatz-
teillager, Fahrzeugbewachung),; Instandsetzungs-
arbeiten an Verkehrsmitteln sind jedoch nur
zugelassen, soweit sie fir die Weiterfahrt erfor-
derlich oder nach Ziffer 1 erlaubt sind;

3. unaufschiebbare Arbeiten, die erforderlich sind

a) zur Verhiitung eines Notstandes oder im

Interesse Offentlicher Einrichtungen und
Anstalten,

b) zur Abwendung eines erheblichen Schadens
an Gesundheit oder Eigentumn,

c) zur Befriedigung dringender hduslicher oder
landwirtschaftlicher Bedlrfnisse,

4. Gartenarbeiten. die nicht gewerbsmaliig verrich-
tet werden, und die nicht gewerbsméllige Sdu-
berung von Fldchen, die der Erholung dienen.

55
Verbotene Veranstaltungen

{1) An Sonn- und Felertagen sind widhrend der
Hauptzeit des Gottesdienstes verboten:

a) dffentliche Versammliungen unter freiem Him-
mel und dffentliche Auf- und Umzlige, die nicht
mit dem Gottesdienst zusammenhdngen,

b} alle der Unterhaltung dienenden éffentlichen Ver-
anstaltungen, bel denen nicht ein héheres Inter-
esse der Kunst, Wissenschaft oder Volksbildung
vorliegt, sowie in Rdumen mit Schankbetrieb,
Tanzlustbarkeiten und ldrmende Zusammen-
kinfte,



Drucksache 10/3395

Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

3. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach dem Wort
~Zirkusveranstaltungen” die  Worte
.. volksfeste und der Betrieb von Freizeit-
anlagen, soweit dort tdnzerische oder
artistische Darbietungen angeboten wer-
den,” eingefligt.

b} In Nummer 3 werden nach dem Wort
~Wetten” die Worte, der Betrieb von
Spielhallen und &hnlichen Unterneh-
men*” eingeflgt.

¢ In Nummer 5 werden die Worte ,Volks-
feste und” gestrichen.

4. § 7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Das Wort _findet” wird durch das Wort
Jfinden” ersetzt.

b} Nach den Worten ,.ab 16.00 Uhr” werden
die Worte ,,§ 5 Abs. 1 Buchst. a und” ein-
gefagt.

5. § 10 wird wie folgt gedndert:
al In Absatz 1 wird das Wort ,besonders”
gestrichen.
b} Absatz 1 wird um folgende Satze 2 und 3
erganzt:
.Bei Veranstaltung von Markten, Ver-
kaufsmessen und gewerblichen Aus-
stellungen ist eine erhebliche Beein-
trachtigung dann nicht anzunehmen,
wenn sie nicht auch unterhaltenden

c) dffentliche Versammlungen in geschlossenen
Rdumen sowaeit hierdurch der Gottesdienst
unmittelbar gestdrt wird,

d) grofiere sportliche und turnerische Vieranstaltun-
gen und solche, durch die der Gottesdienst
unmittelbar gestort wird.

Als Hauptzeit des Gottesdienstes gilt die Zeit von 6
bis 11 Uhr. Die dérthiche Ordnungsbehdrde kann im
Einvernehmen mit den Kirchen festlegen, daf3 diese
Zeit bereits vor 11 Uhr endet.

§6
Stille Fefertage

(1) Am 17. Juni, am Volkstrauertag und am Bul3-
und Bettag sind zusétzlich verboten:

1. Mérkte, Verkaufsmessen, gewerbliche Aus-
stellungen und dhniiche Veranstaltungen von
5 Uhr bis 13 Uhr,

2. sportliche, turnerische und &hnliche Vieranstaltun-
gen einschlielilich Pferderennen und -leistungs-
schauen sowie Zirkusveranstaltungen von 5 Uhr
bis 13 Uhr,

3. der Betrieb von Wettbliros sowie die gewerb-
liche Annahme von Wetten von 5 Uhr bis 13 Uhr,

4. musikalische und sonstige unterhaltende Dar-
bietungen jeder Art in Gaststatten und in Neben-
rdumen mit Schankbetrieb von 5 Uhr bis 18 Uhr,

5. Volksfeste und alle anderen der Unterhaltung
dienenden dffentlichen Veranstaltungen ein-
schiief3lich Tanz von 5 Uhr bis 18 Uhr.

§7

Sonstige Vierbote

(1) Am Grindonnerstag ist ab 18 Uhr Offentlicher
Tanz verboten.

(2) Auf den Vorabend des Weihnachtstages findet
ab 16 Uhr § 6 Abs. 1 sinngemals Anwendung.

§10
Ausnahmen von Verboten

1} Beim Vorliegen eines besonders dringenden
Bedlirfnisses kénnen Ausnahmen von den Verboten
der 8% 3 und 5 bis 7 zugelassen werden, sofern
damit keine erhebliche Beeintréchtigung des Sonn-
und Feiertagsschutzes verbunden ist.
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Charakter hat. Das gleiche gilt fir
sportliche, turnerische und &ahnliche
Veranstaltungen, soweit sie in
geschlossenen Rdumen stattfinden.”

¢) In Absatz 2 wird das Wort ,lnnen-
minister” durch das Wort ,Regierungs-
prasident” ersetzt.

Artikel 1l

Der Innenminister wird erméchtigt, das Gesetz
Uiber die Sonn- und Feiertage in der neuen
Fassung mit neuem Datum bekanntzugeben.

Artikel {ll
Dieses Gesetz tritt am @ in Kraft.

{2) Zustindig fur die Erteilung einer Ausnahme-
genehmigung ist in den Fillen der 85 3 und 5 die
Aufsichtsbehérde nach § 7 des Ordnungsbehdrden-
gesetzes, in den Fillen der §8 6 und 7 der Innen-
minister.
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Begriindung

A Allgemeiner Teil

Das Gesetz Gber die Sonn- und Feiertage in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1977 hat
in einigen Punkten hinsichtlich des Sonn- und Feiertagsschutzes durch die Rechtsprechung eine zum
Teil widersprechende Interpretation erfahren. Manche Betiitigungen werden von einigen Gerichten als
an Sonn- und Feiertagen verbotene Gffentliche Arbeit, von anderen Gerichten als erlaubte Freizeitbe-
schéftigung angesehen. Diese Widerspriiche kénnen nur durch eine Gesetzesanderung behoben
werden. Dabei soll dem gednderten Freizeitverhalten der Bevilkerung und den in den letzen Jahren im
Rahmen der Funktionaireform entwickeiten Grundsatzen iiber die Regelung von Zustandigkeiten Rech-
nung getragen werden. Weiterhin werden einige geringfigige Erleichterungen von den Beschrinkun-
gen an stillen Feiertagen vorgeschlagen.

B Besonderer Teil

Zu Artikel | Nr. 1

Nach § 3 sind alle dffentlich bemerkbaren Arbeiten verboten, die geeignet sind, die duere Ruhe des
Tages zu stéren. Die Rechtsprechung hat diese Bestimmung dahingehend interpretiert, daR sie die
Ublicherweise dem werktéglichen Gelderwerb dienenden Tatigkeiten unterbinden soll. Es ist streitig
geworden, ob der Betrieb von Saunas, Brdunungs- und Fitnef3studios dieser Definition unterfallt oder
nicht davon betroffen ist. Besonders miBlich ist, daR die Verwaltungsgerichte im Zusammenhang mit
der Anfechtung von Untersagungsverfigungen und die ordentlichen Gerichte iy Rahmen von Buf-
geldverfahren unterschiedliche Standpunkte vertreten. Die Diskrepanz kann nur durch Klarstellung im
Gesetz behoben werden. Deshaib empfiehlt die Landesregierung, § 4 durch einen weiteren Ausnahme-
tatbestand zu erganzen. Sachlich ist dies insbesondere auch deshalb geboten, weil die 6ffentlichen
Schwimmbader, die schon immer sonn- und feiertags geéffnet sein konnten, ihr Angebot teilweise
Uber den Schwimmbetrieb hinaus auf die hier angesprochenen Bereiche ausgedehnt haben. Feiertags-
rechtlich kann es aber keinen Unterschied machen, ob die Sauna oder die Braunungsanlage in einem
offentlichen Schwimmbad oder in einem darauf beschrinkten Privatbetrieb angeboten wird.

Zu Artikel | Nr. 2

§ 5 enthalt verschiedene Verbotstatbestinde, die in besonderem Mafe dem Schutz des Gottesdienstes
an Sonn- und Feiertagen dienen. Der 1. Mai und der 17. Juni sind zwar Feiertage, aber sie riihren nicht
wie beispielsweise Christi-Himmelfahrt oder Fronleichnam aus dem religids-kirlichen Bereich her. Des-
halb ist die gottesdienstliche Schutzvorschrift des § 5 fir diese beiden Feiertage dann nicht sinnvoll,
wenn sie nicht gleichzeitig auf einen Sonntag oder kirchlichen Feiertag, sondern auf einen Wochentag
fallen. So konnten in den vergangenen Jahren &ffentliche Veranstaltungen, insbesondere Umzuge, am
1. Mai vor 11 Uhr nur im Wege einer Ausnahmegenehmigung zugelassen werden, auch wenn dieser
Tag auf einen Wochentag fiel. Durch die Gesetzesanderung sollen derartige in der Sache iiberflissige
Verfahren abgeschafft werden. Da der 17. Juni, an dem die Problematik auch aktue!l werden kann,
zusatzlich ein stiller Feiertag ist, bedarf es des Hinweises, daR § 6 unber(hrt bleibt.

Zu Artikel | Nr. 3

Zu dem Verbotstatbestand des § 6 Abs. 1 Nr. 2 sind neben Sportveranstaltungen, Pferderennen und
Pferdeleistungsschauen auch Zirkusveranstaltungen aufgefiihrt. Diese Fassung hat die Vorschrift durch
die Novelle des Jahres 1976 erhalten. Der Regierungsentwurf dazu hatte die Zirkusveranstaltungen
noch nicht erwéhnt. Sie sind erst auf Grund einer eindringlichen Bitte, die der entsprechende Interes-
senverband an den Landtag herangetragen hatte, in das Gesetz aufgenommen worden.

Die Schausteller haben in den letzten Jahren wiederholt geltend gemacht, es sei nicht zu verstehen,
dafs ihnen insbesondere am 17. Juni nicht die gleichen Erleichterungen bei den sommerlichen Schiit-
zenfesten und Kirmessen gewahrt wiirden, wie man sie den Zirkusveranstaltungen zugestanden habe.
Die Landesregierung halt eine Gleichbehandiung beider Bereiche fiir sachgerecht und schiagt deshalb
eine entsprechende Gesetzesdnderung vor. Um die ohnehin schon starke Differenzierung der stillen
Feiertagsvorschriften nicht noch weiter zu treiben, bietet sich die vorgeschlagene Losung an, obwohl
damit die Erleichterungen auch auf den Volkstrauertag und den BuR- und Bettag ausgedehnt werden.
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Das ist aber unschadlich, weil im November die hier in Betracht kommenden Volksfeste nicht mehr
stattfinden.

Die Novelle aus dem Jahre 1976 verfolgte unter anderem das Ziel, die sehr stark differenzierte Regelung
des Gesetzes zugungsten der Verwendung von Generalklausein zu straffen. Deshalb wurde aus dem
Gesetzestext des Jahres 1961 im Bereich des stillen Feiertagsschutzes das besonders erwédhnte Verbot
des Betriebes von Spielhallen gestrichen, weil Landtag und Landesregierung der Auffassung waren,
dieser Tatbestand werde bereits von dem im Gesetz enthaltenen Verbot aller der Unterhaltung dienen-
den offentlichen Veranstaltungen erfa3t. Sowohl die Verwaltungsgerichte als auch die ordentlichen
Gerichte im Lande Nordrhein-Westfalen vertreten demgegeniiber die Auffassung, der Betrieb einer
Spieihalle, eines Gewerbebetriebes im Sinne von § 33i Gewerbeordnung, erfille nicht das Tatbestands-
merkmal einer Veranstaltung im Sinne des Feiertagsgesetzes. Die bayerische Rechtsprechung steht auf
dem entgegengesetzten Standpunkt. Der Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 1 Nr. 2 soll den vom Landtag
1976 gewollten Rechtszustand wiederherstellen.

Im Lauf der letzten Jahre sind an verschiedenen Orten sogenannte Freizeitparks errichtet worden. Das
dortige Angebot umfaft teilweise auch Darbietungen, die unter die Verbotstatbestande der stillen
Feiertage fallen. Da auch hier die Rechtsprechung den dauerhaften Betrieb in den Freizeitparks nicht als
Veranstaltung ansieht, ist es notwendig, in Freizeitparks die an stilien Feiertagen verbotenen Darbietun-
gen zu untersagen, damit im ganzen Lande gieichartige Tatbestande auch gleichartig behandelt wer-
den.

Der Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 1 Nr. 5 ist eine Folge des Anderungsvorschlages zu Nr. 2,

Zu Artikel I Nr. 4

Der Vorabend des Weihnachtstages, des sogenannten Heiligabend, ist in § 7 Abs. 2 ab 16 Uhr wie ein
stiller Feiertag gem. § 6 Abs. 1 geschiitzt. Das war bisher ausreichend. in jungster Zeit muldte festge-
stellt werden, dal in unmittelbarer Nahe von Kirchen demonstrative 6ffentliche Veranstaltungen statt-
finden sollten, die von den Besuchern von der Christmette mindestens als storend hétten empfunden
werden kénnen. Ob hier mit einer Ordnungsverfiigung nach dem Ordnungsbehdrdengesetz hatte ein-
geschritten werden kénnen, war rechtlich nicht zweifelsfrei. Deshalb sollte die Regelung in 8 7 Abs. 2
durch einen Verweis auf das Verbot éffentlicher Versammiungen gem. § 5 Abs. 1 Buchst. a ergéanzt
werden.

Zu Artikel INr. 5

Die Zulassung einer Ausnahme von den feiertagsrechtlichen Schutzvorschriften setzt nach § 10 Abs. 1
unter anderem ein ,besonders dringendes Beddrfnis” voraus. Diese Anforderung erscheint durch die
Verwendung des Wortes ,besonders” unangemessen streng. Durch das zusétzliche Tatbestandsmerk-
mal, das mit der Zulassung der Ausnahme keine erhebliche Beeintrachtigung des Sonn- und Feiertags-
schutzes verbunden sein darf, ist gewéhrleistet, daR eine ausgewogene Entscheidung getroffen wird.
Ergénzend ist zu bemerken, daR es sich bei der Ausnahmegenehmigung um eine Ermessensentschei-
dung handelt, also kein Rechtsanspruch auf Zulassung der Ausnahme besteht. Das Wort ,besonders”
erscheint deshalb entbehrlich.

Ferner sollen fir die Veranstaltung von Messen die Ausnahmevoraussetzungen insoweit erleichtert
werden, als bereits im Gesetz festgelegt wird, daR eine erhebliche Beeintréchtigung des Feiertagsschut-
zes dann nicht anzunehmen ist, wenn die Messen nicht auch unterhaltenden Charakter haben. Das
gleiche soll fiir Sportveranstaltungen in geschlossenen Réumen gelten.

Die vorgeschlagene Verlagerung der Zustandigkeit fir die Zulassung von Ausnahmen vom stillen Feier-
tagsschutz vom Innenminister auf den Regierungsprésident entspricht der in den letzien Jahren ver-
folgten Linie im Zuge der Funktionalreform,

Zu Artikel Il

im Interesse einer leichteren Zitierfahigkeit sollte der Innenminister erméachtigt werden, das Gesetz neu
bekanntzumachen.
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