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Gegeniberstellung

Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iber die Ver-
gnigungssteuer

Artikel |

Das Gesetz iiber die Vergnigungsstauer vom
14. Dezember 1965 (GV. NW. S. 361), zuletzt ge-
dnden durch Gesetz vom 21. Dezember 1976 (GV.
NW. S, 473), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 erhalt folgende Fassung:

.52
Steuergegenstand

Der Besteuerung unterliegen die in der
Gemeinde veranstalteten nachfolgenden Ver-
gnigungen:

1. Tanzveranstaitungen gewerblicher Art;

2. Schénheitstinze und Darbietungen ahn-
licher Art;

3. das Ausspielen von Geld oder Gegenstén-
den in Spielclubs, Spielkasinos und dhn-
lichen Einrichtungen;

4. Filmveranstaltungen und jede &hnliche
mit technischen Hilfsmittein erzeugte Dar-
stellung von Bildern;

5. das Halten von Musik-, Schau-, Scherz-,
Spiel-, Geschicklichkeits- oder dhnlichen
Apparaten

a) in Spielhallen oder dhnlichen Unter-
nehmen,

b} in Schankwirtschaften, Speisewirt-
schaften, Gastwirtschaften, Beher-
bergungsbetrieben, Wettannahmestel-
len, Vereins-, Kantinen- oder dhnplichen
Raumen sowie an anderen jeddérmann
zugénglichen Orten.” ‘

Beschliisse des Ausschusses

Gesetz
zur Anderung des Gesetzes i{iber die Ver-

gniigungssteuer
Artikef 1

Das Gesetz Ober die Vergniigungssteuer vom
14. Dezember 1965 (GV. NW. S. 361), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 21. Dezernber 1976 (GV.
NW. S. 473), wird wie folgt geandert:

1. Unveridndert
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2. § 3 erhdlt folgende Fassung:

II§ 3
Steuerfreie Veranstaltungen

2. § 3 erhilt folgende Fassung:

~33
Steuerfreie Veranstaltungen
Steuerfrei sind

1. Familienfeiern, Betriebsfeiern und
nicht gewerbsmaBige Veranstal-
tungen von Vereinen, deren Ver-
einszweck die Jugendpflege, der
Jugendschutz, die Leibeserziehung,
die Kulturpflege, die Heimatpflege,
die Landschaftspfliege, die Pflege
des Brauchtums, die Berufsertiich-
tigung oder die nicht gewerbsma-
Bige Pflege der Unterhaltung und
Geselligkeit ist oder die poli-
tischen, wissenschaftlichen,
sozialen oder gemeinniitzigen
Iwecken dienen;

Steuerfrei sind

1. Familienfeiern, Betriebsfeiern und nicht
gewerbsmalige Veranstaltungen_jeder Art
von Vereinen, deren Vereinszweck die
Jugendpflege, der Jugendschutz, die
Leibeserziehung, die Kulturpflege, die
Heimatpflege, die Landschaftspflege, die
Pflege des Brauchtums, die Berufsertiichti-
gung oder die nicht gewerbsmaiRige
Pflege der Unterhaltung und Geselligkeit
ist oder die politischen, wissenschaft-
lichen, sozialen oder gemeinniitzigen
Zwecken dienen;

2. das Halten von Musikapparaten, sofern fur 2. Veranstaltungen von Gewerkschaf-

ihre Darbietungen kein Entgelt erhoben ten, politischen Parteien und

wird; Organisationen sowie von Reli-
gionsgemeinschaften des &ffent-
Iichen Rechts oder ihrer Organe;

3. Veranstaltungen, deren Ertrag ausschlie- 3. Veranstaltungen, deren Ertrag

lich und unmittelbar zu mildtitigen oder

zu_allgemein als besonders férdenungs-

wirdig _ anerkannten gemeinnukzigen

Zwecken verwendet wird, wenn der mild-
titige oder der gemeinnitzige Zwetk bei
der Anmeldung nach § 22 angegebet wor-
den ist und der verwendete Betrag minde-
stens die Héhe der Steuer erreicht.”

ausschlieBlich und unmittelbar
zu mildtatigen oder gemein-
nitzigen Zwecken verwendet
wird, wenn der mildtitige oder
der gemeinniitzige Zweck bei der
Anmeldung nach § 22 angegeben
worden ist und der verwendete
Betrag mindestens die Hohe der
Steuer erreicht;

4. das Halten von Musikapparaten,

sofern fiir ihre Darbietungen
kein Entgelt erhoben wird;

5. das Halten von Apparaten nach

9 2 Nr. .5 Im Kahmen von Volks-
belustigungen und Schaustel-
lungen auf Jahrmarkten, Kir-
messen und ahnlichen Veran-

staltungen.”
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3. § 4 wird wie folgt gedndert: 3. Unverdndert

a} In Absatz 1 wird folgender Satz 2 ange-
fiagt:
«In den Fallen des § 19 gilt der Halter als
Veranstalter.”

b} Absatz 3 wird gestrichen.

4. § 5 wird wie folgt gedndert: 4. Unverindert

a) In Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ wird der
letzte Satz gestrichen.

b} In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

5. § 7 Abs. 2 erhélt folgende Fassung: 5. Unverindert

.2} Entgelt ist die gesamte Vergltung, die
vor, wihrend oder nach der Veranstaitung fir
die Teilnahme erhoben wird. Zum Entgeit
gehdren auch die Gebihren fir Kleideraufbe-
wahrung und Programme, soweit sie jeweils
1~ DM dbersteigen, und die vomn Verpnstalter
erhobene Vorverkaufsgebdhr. Soweit in dem
Entgelt Betrige fur Speisen und Getranke
oder sonstige Zugaben enthalten sind, blei-
ben sie bei der Steuerberechnung auBer
Ansatz.”

6. § 9 erhdlt folgende Fassung: ' 6. Unverdndert

.59
Aligemeiner Steuersatz

Der Steuersatz betrigt 20 v.H. des Eintritts-
preises oder Entgelts.”

7. § 10 erhilt folgende Fassung: : 7. § 10 erhdlt folgende Fassung:
.510 "§ 10
Steuersatz bei Filmveranstaltungen Steuersatz bei Filmveranstaltungen
(1) Der Steuersatz betrdgt bei Filmveranstal- (1) Der Steuersatz betrigt bei Film-

tungen im Sinne des §2 Nr.4 15w.H. des

Eintrittspreises oder Entgelts. veranstal tungen im Sinne des § 2

Nr. 4 20 v. H. des Eintrittsprei-
ses oder Entgelts.
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10.

1%

{2) Der Steuersatz betrigt 10 v.H., wenn bei
der Filmveranstaltung ein Vorfilm gezeigt
wird, der von einer von der Landesregierung
bestimmten Stelle als wertvoli oder beson-
ders wertvoll anerkannt oder vom Land Nord-

rhein-Westfalen gefordert worden ist.

(3) Eine Steuer wird nicht erhoben, wenn bei
der Filmveranstaltung ein Hauptfilm gezeigt
wird, der von einer von der Landesregierung
bestimmten Stelle als wertvoll oder beson-
ders wertvoll anerkannt oder vom Land Nord-
rhein-Westfalen gefordert worden ist.

(4} Fallen Filmveranstaltungen mit anderen

Vergniigungen nach § 2 zusammen, gilt der

allgemeine Steuersatz nach § 9.”

. In § 12 Abs. 3 erhilt Satz 3 folgende Fassung:

.Die Eintrittskarten sind von der Gemeinde zu
stempeln oder in anderer geeigneter Weise zu
kennzeichnen , "

. In § 13 Satz 1 wird das Wort ,abgestempel-

ten” gestrichen.

In § 15 Abs. 3 wird das Wort ,drei” durch das
Wort ,sieben” ersetzt.

In § 18 Abs. 1 werden folgende Satzed und 5
angefiigt:

~Die Roheinnahmen sind der Gemeinde
spétestens 7 Werktage nach der Veranstal-
tung zu erkldren. Bei regelmiBigen Veran-
staltungen sind die Erkldrungen monatlich
bis zum 7.Werktag des nachfolgenden
Monats abzugeben.”

]0.

1.

(2) Der Steuersatz betrdgt 10 v. H.,
wenn der Hauptfilm nach § 6 Abs. 3
Satz | des Jugendschutzgesetzes ge-
kennzeichnet i1st. Eine Steuer wird
nicht erhoben, wenn bei der Filmver-
anstaltung neben dem Hauptfilm im
Sinne von Satz T ein Vorfilm gezeigt
wird, der von einer von der Landesre-
gierung bestimmten Stelle als wert-
voll oder besonders wertvoll aner-
kannt oder mit offentlichen Mitteln
gefirdert worden 1ist.

(3) Eine Steuer wird nicht erhoben,
wenn bei der Filmveranstaltung ein
Hauptfilm gezeigt wird, der von
einer von der Landesregierung be-
stimmten Stelle als wertvoll oder
besonders wertvoll anerkannt oder
mit offentlichen Mitteln gefdrdert

worden 1st.

(4) Fallen Filmveranstaltungen mit
anderen Vergniigungen nach § 2 zu-
sammen, betrdgt der Steuersatz

25 v, H..”

Unverdndert

Unverdndert

Unverdndert

Unverdndert
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12. § 19 wird wie folgt gedndert: 12. § 19 wird wie folgt gedndert:
a} Die Absidtze 1 bis 3 erhalten folgende a) Die Absidtze 1 bis 3 erhalten
Fassung: folgende Fassung:
518 "§ 19
Nach festen Satzen Nach festen Satzen
{1) Die Pauschsteuer fir das Halten eines (1) unverindert

Musik-, Schau-, Scherz-, Spiel-, Geschick-
lichkeits- oder dhnlichen Apparates wird
nach festen Sitzen erhoben,

(2) Die Steuer betragt in den Fallen des (2) Die Steuer betrdgt in den
§ 2 Nr. 5 Buchstabe a fir Apparate mit Fdllen des § 2 Nr. 5 Buchstabe a
Gewinnmdglichkeit 90 DM und fir son- fir Apparate mit Gewinnmdglichkeit
stige Apparate 40 DM _je Apparat und 90 DM und fiir sonstige Apparate
angefangenen Kalendermonat. 20 DM je Apparat und angefange-
nen Kalendermonat,
{3) Die Steuer betragt in den Fallen des . . .
§2 Nr. 5 Buchstabe b fir Apparate mit EE])]D‘E dStege; Retr%g; " deg :
Gewinnmaglichkeit 45DM  und fir allen des 3 2 Nr. 5 Buchstabe b
sonstige Apparate 20 DM je Apparat und fUr Apparate mit Gewinnmdglichkedit
angefangenen Kalendermonat.” 30 DM und fiir sonstige Apparate
je Apparat und angefange-
nen Ralendermonat."
b) In Absatz 4 wird folgender Satz 2 ange- b) unveridndert
tigt:
«Bei rickwirkender Festsetzung sind die
Steuern innerhalb von 14 Tagen zu ent-
richten.”
13. In § 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Woyte 13. § 20 wird wie folgt gedndert:
0,50 DM~ _durch _di "J1#? -
ersetzl. — le_Worte ,%.50D a) In Absatz 2 erhdlt Satz 1 folgende
A f Fassung:
| "Die Steuer betrdgt fir jede ange-
tfangenen zehn{uadratmeter Veran-
' staltungsfliache T,50 DM, bei Tanz-
- veranstaltungen nach § 2 Nr. T flr
! Jede angefangenen zehn Quadratmeter
: T,-- DM.™
‘ b) In Absatz 3 werden die Worte "des
in Absatz ¢ genannten Satzes"
durch die Worte "der 1n Absatz 2
genannten Satze”™ ersetzt.
14, § 21 Abs. 2 erhalt folgende Fassung: 14. Unverandert

.Die Pauschsteuer ist auf Antrag zu er-
statten, wenn die Veranstaltung nicht statt-
findet und der Antrag innerhalb eines
Monats gestellt wird.”
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15. § 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.Uber die Anmeldung kann eine Beschei-
nigung erteilt werden.”

b) In Absatz 4 wird folgender Satz 2 ange-
fagt:
.Verdnderungen sind rechtzeitig anzu-
zeigen.”

16. In § 25 erhilt Satz 2 folgende Fassung:

.Die Steuersétze des § 18 Abs. 2 und der
85 19 und 20 darfen dabei weder unterschrit-
Ten noch um mehr als den einfachen Steuer-
satz (berschritten werden; der Steuersatz
nach § 19 Abs. 2 fur Apparate mit Gewinn-

méglichkeit darf um nicht mehr als den zwei-
fachen Steuersatz uberschritten werden.”

Artikel Il
Inkrafttreten
{1} Das Gesetz tritt am 1. Juli 1988 in Kraft.

(2) Die bis zum Inkrafttreten dieses Gese&zes

nach § 25 erlassenen Satzungen treten spate-

stens am 31. Dezember 1988 auRRer Kraft.

15, Unverdndert

16.

In § 25 erhalten die Sdtze 1 und 2
folgende Fassung:

"Die Gemeinden kbnnen durch Satzung

Abweichungen von den Vorschriften

der §§ 12 bis T4, des § 15 Abs. |
Satz 4, des § 18 Abs. 2, der §§ 19

und 20, des § 21 Abs. T und des™ § 22

vorsehen, Die Steuersdtze des § 18

Abs. 2 und des § 20 diirfen dabei

weder unterschritten noch um mehr
als den einfachen Steuersatz iber-
schritten werden; die Steuersitze
nach § 19 Abs. 2 und 3 diirfen weder
unterschritten noch um mehr als den

zweifachen Steuersatz iiberschritten
werden.,"

Artikel II

Inkrafttreten

(1) Das Gesetz tritt am 1. Juli 1988 in

a1l

Kraft. Die Gemeinden ktnnen Satzungen im
Sinne von § 25 bereits nacE YEFE¥"§““$
jeses Gesetzes mit Wirkung zum 1. Juli

1988 erlassen.

{2) unverindert
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Bericht

A Allgemeines

I. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Gesetzes
iber die Vergniigungssteuer - Drucksache 10/2872 - wurde in der
Plenarsitzung am 10. Mdrz 1988 durch den Innenminister einge-
bracht und nach der 1. Lesung an den Ausschuf fir Kommunal-
politik - federfilhrend -, an den Haushalts- und Finanzausschu8,
an den AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen, an den AusschuB
flir Jugend und Familie, an den AusschuB fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie sowie an den KulturausschuB iiberwiesen.

Der AusschuB fiir Kommunalpolitik hat die Beratung des obenge-
nannten Gesetzentwurfs am 16. Mdrz 1988 aufgenommen und in die-
ser Sitzung auch beschlossen, sowohl die kommunalen Spitzenver-
bdnde als auch die maBgeblichen Fachverbinde um eine schrift-
Tiche Stellungnahme zu diesem Gesetzentwurf zu bitten.

Am 27. April 1988 wurden die Beratungen im federfiihrenden Aus-
schubB unter Einbeziehung der nachfolgend aufgefiihrten schrift-
lichen Stellungnahmen fortgesetzt: ‘

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

10/2027
10/2031
10/2032

10/2033

10/2035

10/2036
10/2039

10/2040

Bruno Nowak KG
Filmbiiro Nordrhein-Westfalen e.V.

Aﬁbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde Nordrhein-Westfalen

Reprdsentant der Filmbewertungsstelle
Wilesbaden, Dr. Gerd Albrecht

Spitzenorganisation der Filmwirtschaft e.V.
Deutscher Automaten-GroBhandels-Verband e.V.

Wirtschaftsverband des Automaten-
Splielhallengewerbes

Gemeinsame Stellungnahme des Deutschen
Automaten-Verbandes e.V., des Verbandes
der Deutschen Automaten-Industrie e.V. und
des Deutschen Automaten-GroBhandels-
Vegbandes e.V.
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Zuschrift 10/205]1 Manhattan, Automaten-Sportstdtten
mit elektronischen und mechanischen
Spiel- und Unterhaltungsgerdten GmbH

Zuschrift 10/2052 Hans-Dieter Ziegenbruch, Spiel-
Unterhaltungsautomaten und Musik-Boxen
Zuschrift 10/2053 Kicker-TischfuBballspiele

Mit Ausnahme des Ausschusses fir Jugend und Familie haben die
mitberatenden Ausschiisse ihre Beratungen vor der Antrags- und
Abstimmungssitzung des federflihrenden Ausschusses abgeschlossen
und die Beratungsergebnisse schriftlich vorgelegt, so daB diese
bei der abschlieBenden Beratung im AusschuB fir Kommunalpolitik
berticksichtigt werden konnten. : '

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fir
Kommunalpolitik am 25. Mai 1988 wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drucksache 10/2872 - in der Fassung der
Beschliisse des Ausschusses fiir Kommunalpolitik einstimmig

angenommen,

Der AusschuB filir Jugend und Familie hat den Gesetzentwurf erst
am 26. Mai 1988 abschlieBend beraten. Das von diesem AusschuB
vorgelegte Beratungsergebnis steht jedoch nicht im Widerspruch
zu]den Beschlissen des federfiihrenden Ausschusses fir Kommunal-
politik.

I1. Beratungsergebnisse der mitberatenden Fachausschiisse

Der AusschuB flir Wirtsch3gft, Mittelstand und Technologie hat

den ihm zur Mitberatung §berwiesenen obengenannten Gesetzent-
wurf in seiner Sitzung am 13. April 1988 beraten und dazu wie
folgt Stellung genommen {Vorlage 10/1578):

"1. Der WirtschaftsausscWhuB bittet den federfilhrenden AusschuB
fiir Kommunalpolitik, bei der Besteuerung von Filmveran-
staltungen die schwi¢rige wirtschaftliche Lage der Film-
theater in NordrheintWestfalen zu beriicksichtigen und eine
Regelung vorzusehen, die nur auf eine Besteuerung von Horror-
und Pornofilmen abzielt.

2. Es mdge gepriift werd‘n, ob mit den vorgesehenen Steuersdtzen
bei Spielhallen der angestrebte Zweck der Einddmmung erreicht
werden kann und die Einzelspielgerdte in Gastwirtschaften von
einer neuen Besteuerung ausgenommen bleiben kdnnen.

10



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahiperiode Drucksache 10 /3249

3. Der WirtschaftsausschuB erachtet es als notwendig, daB der
federfiihrende AusschuB bei seiner abschlieBenden Wertung
des Gesetzesvorhabens insbesondere auch Entscheidungen
vor dem Hintergrund der baurechtlichen Mdglichkeiten
trifft."

Der Haushalts- und FinanzausschuB hat sich am 28, April 1988
mit dem obengenannten Gesetzentwurf abschlieBend befaBt
(Vorlage 10/1582).

Wie dem federfihrenden AusschuB mitgeteilt wurde, konnte der
Haushalts- und FinanzausschuB aus terminlichen Griinden keine
dezidierte Stellungnahme zu diesem Gesetzentwurf erarbeiten.
Im Ergebnis hat sich der Haushalts- und FinanzausschuB mit

den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU gegen die Stimme
der Fraktion der F.D.P. dafiir ausgesprochen, sich dem Votum
des Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
gemdB Vorlage 10/1578 anzuschlieBen und dem federfiihrenden
AusschuB empfohlen, in Richtung dieses Votums zu einvernehmli-
chen Ldsungen zu kommen.

Der AusschuB fir Stddtebau und Wohnungswesen hat den obenge-
nannten Gesetzentwurf am 27. April 1988 abschlieBend beraten,
ohne sich jedoch im einzelnen damit zu befassen. Wie der Aus-
schuBvorsitzende dieses mitberatenden Ausschusses zum AbschluB
der eingehenden Erdrterungen resimierend festgestellt hat, ver-
tritt der AusschuB fir Stddtebau und Wohnungswesen die Auf-
fassung, daB eine Anderung des Vergniigungssteuergesetzes im
stdadtebaulichen Sinne als eHganzende MaBnahme gesehen werden
kann, um der ibermdBigen Ausdehnung von Spielhallen Einhalt

Zu gebieten.

Der KulturausschuB hat den qbengenannten Gesetzentwurf in
seinen Sitzungen am 13. und '27. April 1988 beraten, wobei
er sich ausschlieflich auf die kulturpolitisch-relevante
Problematik der Besteuerung lvon Filmveranstaltungen konzen-
triert hat. Hierzu hat der gulturausschuﬁ mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der
F.D.P.-Fraktion folgende Empfehlung ausgesprochen (Vorlage
10/1587):

"Mit einer gesetzlichen Reg$1ung soll das Ziel verfolgt wer-
den, nur sozialschddliche F#lme (Horror- und Pornofilme) der
Vergniigungssteuerpflicht zu 'unterziehen. Der AusschuB schlieBt
sich insofern dem Votum des jAusschusses flr Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie - Vorlage 10/1578 - an, Dies wiirde auch
einer Regelung entsprechen, wie sie in anderen Bundesldndern
bereits praktiziert bzw. angestrebt wird. Ahnlich der vom

11
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Niedersdchsischen Stddtetag empfohlenen Vorgehensweise sollten
also solche Veranstaltungen der Vergniigungssteuer unterliegen,
bei denen Filme, bespielte Video-Kassetten, Bildplatten oder
vergleichbare Bildtrdger vorgefiihrt werden, die nicht gemdB

§ 6 JUSchG gekennzeichnet worden sind. Demnach sollten alle
Filme, die der FSK vorgelegen haben und ein Kennzeichen erhal-
ten, also auch das Kennzeichen "nicht freigegeben unter

18 Jahren", von der Erhebung einer Vergnigungssteuer freige-
stellt sein. AuBerdem sollte sichergestelit werden, daB die-
jenigen auslandischen (u. U. sogar mehrfach ausgezeichneten)
Filme, die nicht der FSK vorgelegen haben, nicht mit einer
Vergniigungssteuer belegt werden."

Im Gbrigen wurde im KulturausschuB einhellig bedauert, daB die
Landesregierung bei der Neuregelung der Vergniigungssteuer
Filmtheater und Spielhallen miteinander in Verbindung gebracht
hat.

I11. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der von der Landesregierung vorgelegte Gesetzentwurf verfolgt
das Ziel, die ordnungs~- und sozialpolitische Wirkung der
Vergniigungssteuer der aktuellen Entwicklung hinsichtlich der
Aufstellung von Spielautomaten und der Durchfiihrung von Film-
veranstaltungen anzupassen.

Der mit der Besteuerung von Spielautomaten verfolgte ordnungs-
und sozialpolitische Zweck wird nach Auffassung der Landesre-
gierung wegen der niedrigen Steuersdtze nicht mehr angemessen
erfiil1t. Dies komme schon darin zum Ausdruck, daB insbesondere
die Zahl der Apparate mit Gewinnmdglichkeit in Spielhallen

in den letzten Jahren erheblich zugenommen habe. Nach dem
Gesetzentwurf werden dig Steuersdtze fiir Spielautomaten deut-
1ich angehoben. Dabei spllen Apparate in Spielhallen héher be-
steuert werden als zum Beispiel soiche in Gastwirtschaften.
Die Mdoglichkeit, die gesetziich festgelegten Steuersdtze durch
Satzung anzuheben, bleipt den Gemeinden erhalten; hinsichtlich
der Apparate mit Gewinnpoglichkeit in Spielhallen wird der
kommunale Entscheidungstpielraum sogar erweitert.

Des weiteren beinhaltet der Gesetzentwurf eine Korrektur der
Besteuerung von Filmvergnstaltungen. In der Praxis hat es sich
nach Auffassung der Lanﬂesregierung als unbefriedigend erwie-
sen, daB Filmveranstaltlngen bereits steuerfrei sind, wenn nur
ein kurzer pradikatisiezter Vorfilm gezeigt wird. Dies fiihrt

im Ergebnis zu einer Steuerbefreiung auch in den Fdallen, in
denen ein Porno-, Horropr- oder dhnlicher Film als Hauptfilm
gezeigt wird. Nach dem Gesetzentwurf soll eine vollige Steuer-
freiheit nur noch in Betracht kommen, wenn der Hauptfilm prddi-
katisiert wird oder vom Land gefirdert worden ist.

AuBerdem enthdlt der Gesetzentwurf einige Anderungen, die sich
in der Praxis als notwendig erwiesen haben.

Drucksache 10/3249
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B Ergebnis der Beratungen

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik wurde von der SPD-Fraktion eine Filille von
Anderungsantrdgen gestellt, die ausnahmslos in die der
BeschluBempfehlung zugrunde liegende Gesetzesfassung, die
sich aus der vorangestellten Synopse ergibt, eingeflossen
sind, Der einzige von der CDU-Fraktion gestellte Anderungs-
antrag, der sich auf § 19 des Vergniigungssteuergesetzes be-
z0g, fand hingegen keine Mehrheit.

Nachfolgend sind die gestellten Anderungsantrige im einzel-
nen dargestellt und erldutert.

Zu Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs:

Die SPD-Fraktion hat beantragt, daB § 3 des Vergniigungs-
steuergesetzes folgende Fassung erhdlt:

I!§ 3
Steuerfreie Veranstaltungen
Steuerfrei sind

1. Familienfeiern, Betriebsfeiern und nicht gewerbsmiBige
Veranstaltungen von Vereinen, deren Vereinszweck die
Jugendpflege, der Jygendschutz, die Leibeserziehung, die
Kulturpflege, die Haimatpflege, die Landschaftspflege,
die Pflege des Braughtums, die Berufsertiichtigung oder
die nicht gewerbsmﬁaige Pflege der Unterhaltung und
Geselligkeit ist oder die politischen, wissenschaftlichen,
sozialen oder gemeinniitzigen Zwecken dienen;

2. Veranstaltungen von 'Gewerkschaften, politischen Parteien
und Organisationen gowie von Religionsgemeinschaften des
dffentlichen Rechts ‘oder ihrer Organe;

3. Veranstaltungen, deren Ertrag ausschlieBlich und unmittel-
bar zu mildtatigen qder gemeinniitzigen Zwecken verwendet
wird, wenn der mi1d§§tige oder der gemeinniitzige Zweck
bei der Anmeldung nach § 22 angegeben worden ist und der
verwendete Betrag mindestens die Hohe der Steuer erreicht;

4, das Halten von MusiHapparaten, sofern fiir ihre Darbietun-
gen kein Entgelt erhoben wird;
i
5. das Halten von Apparaten nach § 2 Nr. 5 im Rahmen von
Volksbelustigungen und Schaustellungen auf Jahrmidrkten,
Kirmessen und dhnlichen Veranstaltungen."
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Die beantragte Fassung beinhaltet zum einen die Klarstellung,
daB Veranstaltungen von Gewerkschaften, Parteien und politi-
schen Organisationen sowie von Religionsgemeinschaften des
offentlichen Rechts oder ihrer Organe nicht der Steuerpflicht
unterliegen. Des weiteren wird in der beantragten Fassung
gesetzlich geregelt, daB das Halten von Spielautomaten im
Rahmen von Volksbelustigungen und Schaustellungen auf Jahr-
mdrkten, Kirmessen und dhnlichen Veranstaltungen nicht der
Steuerpflicht unterliegt. Diese Steuerbefreiung, die auch

der Intention des bisher geltenden Vergniigungssteuergesetzes
entsprach, war bisher lediglich durch einen RunderlaB des
Innenministers vom 23. Juni 1967 geregelt.

Der Anderungsantrag wurde einstimmig angenommen,

Zu Artikel I Nr. 7 des Gesetzentwurfs:

Die SPD-Fraktion hat beantragt, daB § 10 des Vergniigungs-
steuergesetzes folgende Fassung erhdlt:

||§ "0
Steuersatz bei Filmveranstaltungen

(1) Der Steuersatz betrdgt bei Filmveranstaltungen im Sinne
des § 2 Nr. 4 20 v. H. des Eintrittspreises oder Entgelts.

(2) Der Steuersatz betrdgt 10 v. H., wenn der Hauptfilm nach

§ 6 Abs. 3 Satz 1 des Jugendschutzgesetzes gekennzeichnet ist.
Eine Steuer wird nicht erhoben, wenn bei der Filmveranstal-
tung neben dem Hauptfilm'im Sinne von Satz 1 ein Vorfilm ge-
zeigt wird, der von einer von der Landesregierung bestimmten
Stelle als wertvoll oder besonders wertvoll anerkannt oder mit
¢ffentlichen Mitteln gefdrdert worden ist.

(3) Eine Steuer wird nicht erhoben, wenn bei der Filmveran-
staltung ein Hauptfilm gezeigt wird, der von einer von der
Landesregierung bestimmteén Stelle als wertvoll oder beson-
ders wertvoll anerkannt oder mit offentlichen Mitteln gefdr-
dert worden ist.

(4) Fallen Filmveranstaltungen mit anderen Vergnugungen nach
§ 2 zusammen, betrdgt dev Steuersatz 25 v, H.."

|
Die SPD-Fraktion hat die¢en Antrag gestellt, um auch der
wirtschaftlichen Situatign der Filmbranche in ausreichendem
MaBe Rechnung zu tragen. 'Der Antrag sieht deshalb vor, daB
nicht nur Hauptfilme, die von der Filmbewertungsstelle pria-
dikatisiert oder mit Gffentlichen Mitteln gefdirdert worden
sind, sondern auch sonstige Hauptfilme von der Vergnligungs-
steuer befreit werden, wenn sie nach § 6 Abs. 3 Satz 1 des

14



Landtag Nordrhein-Westfaien — 10, Wahlperiode Drucksache 10/3249

Jugendschutzgesetzes gekennzeichnet sind und neben dem Haupt-
film noch ein priddikatisierter oder gefirderter Vorfilm ge-
zeigt wird. Bei Filmen, die nicht nach § 6 Abs. 3 Satz 1

des Jugendschutzgesetzes gekennzeichnet sind, also bei Porno-,
Horror- und dhnlichen Filmen, soll dagegen der volle Steuer-
satz von 20 v. H. auch dann gelten, wenn ein wertvoller oder
gefdrderter Vorfilm gezeigt wird., Werden Filmvorfiihrungen

mit anderen Vergniigungen nach § 2 - hier ist zum Beispiel an
die Kombination von Pornofilmen und Schonheitstinzen gedacht -
kombiniert, soll der Steuersatz nach Auffassung der SPD-Frak-
tion 25 v. H. betragen,

Auch dieser Antrag der SPD-Fraktion wurde einstimmig ange-
nommen.

Zu Artikel I Nr. 12 des Gesetzentwurfs:

Im Hinblick auf die durchschnittlichen Kasseninhalte hat die
SPD-Fraktion beantragt, die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Steuersdtze fiir Spielgerdte teilweise zu dndern. Der Steuer-
satz fiUr sonstige Apparate in Spielhallen sol1 von 40 DM

auf 20 DM, der Steuersatz fiir Apparate mit Gewinnmdglichkeit
in Gaststdtten soll von 45 DM auf 30 DM und der Steuersatz
fiir sonstige Apparate in Gaststdtten soll von 20 DM auf

15 DM je Apparat und angefangenen Kalendermonat herabgesetzt
werden.

Zu diesem Anderungsanqrag der SPD-Fraktion hat die CDU-Frak-
tion den Zusatzantrag gestellt, den Steuersatz fiir Apparate
mit Gewinnmdglichkeit in Spielhallen von 90 DM auf 100 DM
heraufzusetzen. Der Sprecher der SPD-Fraktion duBerte hierzu
die Befirchtung, daB durch diese Erhdhung der Tatbestand der
sogenannten Erdrosselungsbesteuerung verwirklicht sein kdnnte.
Obwoh1 der Sprecher der CDU-Fraktion versicherte, daB nach
seinen Berechnungen von einer Erdrosselungswirkung im Sinne
der Rechtsprechung keine Rede sein kdnne, wurde der Antrag

der CDU-Fraktion mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der
Stimme der F.D.P.-Frakition abgelehnt.Der anschlieBend zur
Abstimmung aufgerufene Antrag der SPD-Fraktion wurde bei Stimm-
Enthaltung der CDU-Fraktion mit den Stimmen der SPD-Fraktion
und der Stimme der F.DL.P.-Fraktion angenommen.

Zu Artikel I Nr. 13 des Gesetzentwurfs:

Um zu erreichen, daB die im Gesetzentwurf vorgesehene Erhdhung
des Steuersatzes in § 20 Abs. 2 Satz 1 des Vergniigungssteuer-
gesetzes von 0,50 DM auf 1,50 DM bei Tanzveranstaltungen nach
§ 2 Nr. 1 des Vergniliguhgssteuergesetzes auf 1,-- DM begrenzt
wird, hat die SPD-Fraktion beantragt, § 20 wie folgt zu dndern:

a} In Absatz 2 erhdlt Satz 1 folgende Fassung:

"Die Steuer betrigt fiir jede angefangenen 10 Quadratmeter
Veranstaltungsfldche 1,50 DM, bei Tanzveranstaltungen nach
§ 2 Nr. 1 fiir jede angefangenen 10 Quadratmeter 1,-- DM."
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b) In Absatz 3 werden die Worte "des in Absatz 2 genrann-
ten Satzes" durch die Worte "der in Absatz 2 genannten
Sdtze" ersetzt,

Dieser Antrag wurde einstimmig angenommen.

Zu Artike! I Nr. 16 des Gésétzéhtﬂurfs:

Durch die beantragte Neufassung der Sitze 1 und 2 in § 25
des Vergniigungssteuergesetzes, deren Wortlaut sich aus der
vorangestellten Synopse ergibt, wollte die SPD-Fraktion
zwei Ziele erreichen.

Zum einen soll durch die Aufnahme des § 15 Abs. 1 Satz 4
und des § 21 Abs. 1 in den Katalog des § 25 des Vergnli~
gungssteuergesetzes der Entscheidungsspielraum der Gemein-
den erweitert werden, in dem ihnen ermdglicht wird, auch
hinsichtlich der Abrechnung iiber die Kartensteuer und der
Entrichtung der Pauschsteuer vom Gesetz abweichende Rege-
lungen zu treffen.

Zum anderen soll den Gemeinden nach Reduzierung der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Steuersditze die Moglichkeit
eingerdumt werden, nicht nur fiir Geldspielgerdte in Spiel-
hallen - wie im Gesetzentwurf festgelegt -, sondern auch
flir alle anderen Apparate die Steuersitze nach ortlicher
Gegebenheit um nicht mehr als den zweifachen Steuersatz

zu iiberschreiten.

Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion und
der CDU-Fraktion gegen die Stimme der F.D.P.-Fraktion ange-
nommen.,

Zu Artikel II Absatz 1 des Gesetzentwurfs:

Der Antrag der SPD-Fraktion, daB die Gemeinden Satzungen im
Sinne von § 25 bereitfs nach Verkiindung dieses Gesetzes mit
Wirkung zum 1. Juli %988 erlassen konnen, soll den Gemeinden
die Moglichkeit bietdn, bereits im Zeitraum zwischen Verkiin-
dung und Inkrafttretdn dieses Gesetzes entsprechende Satzun-
gen mit Wirkung zum q. Juli 1988 zu erlassen.

Der Antrag wurde einitimmig bei Enthaltung der F.D.P.-Fraktion
angenommen. ‘

Gesamtabstimmung:

Nach Abstimmung liber die gestellten Anderungsantrige wurde der
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/2872 - unter
Einbeziehung der vom Ausschuf fiir Kommunalpolitik beschlossenen
Anderungen einstimmig angenommen.

i
Wagner

Vorsitzender
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