*

e

brucksache 10/ 3167

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
10. Wahiperiode

27.04.1988

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2%49 (Neudruck)
- 2. Lesung -

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber die Zuweisung und Aufnghme
auslandischer Flichtlinge (Fluchtlingsaufnahmegesetz - FIUAG)

Berichterstatter Abgeordneter Schmidt SPD

BeschiluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 10/2149
{Neudruck) - wird in der Fassung der Beschliisse des Ausschusses
angenommen.

Datum des Originals: 27.04.1988/Ausgegeben: 29.04.,1988

Die Vi des Landtags sind
sine beim Archiv des Landiags Nordrhein-Westfalen, 4000 Das-
seidor! 1, Postfach 1143, Teleton (02 11) 88 44 39, zu beziehen.




JALF-2



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 1(} /3167

Gegenidberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2149 (Neudruck)

Beschllisse des Ausschusses

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iber die Zuweisung und Aufnahme
ausléndischer Flichtlinge (Flicht-
lingsaufnahmegesetz - F1UAG)

Artikel 1

Das Gesetz lber die Zuweisung und
Aufnahme ausldndischer Fliichtlin-
ge (Flichtlingsaufnahmegesetz

- F1UAG) vom 27. Mirz 1984 wird
wie folgt gedndert:

§ 6 Abs. 4 Nr. 1 wird wie folgt

erganzt.
€1 nachfolgend geduldetem Aufent-

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Zuweisung und Aufnahme
auslandischer Fliichtlinge (Fliicht-
lingsaufnahmegesetz - FIUAG)

Artikel 1

Das Gesetz ilber die Zuweisung und
Aufnahme ausldndischer Flichtlinge
{Fliichtlingsaufnahmegesetz - FIUAG)
vom 27. Marz 1984 (GV. NW. S. 214)
wird wie folgt gedndert:

1. Vor § 1 werden die Worter

"Abschnitt I
Aufnahme ausldndischer Fliichtlinge"

eingefilgt.
2. In § 2 Abs. 1 Nr. 3 werden die

halt bis zur Aufhebung der Duldung."

Worter "16. Juli 1982 (BGBI. I

S. 946)" durch die Worter "6. Ja-
nuar 1987 (BGBl. I. S. 89)" er-
seizt.

3. In § 6 Absatz 4 werden die Worter
"24. Mai 1983 (BGBI. I S. 613},
gedndert durch Gesetz vom 22. De-
zember 1983 (BGBI. I S. 1532),"
durch die Worter "20. Januar 1987
(BGBl. I S. 401}" ersetzt.

wird gestrichen
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4.7Nach § 8 wird folgender Abschnitt

eingeflgt:
"Abschnitt I

sonderregelungen fiir andere aus-
landische Fllichtlinge

§ 9
Personenkreis

Dieser Abschnitt gilt fir Gruppen
auslandischer Flichtlinge, die nicht
unter Abschnitt T fallen und denen
die Landesregierung unter Bezugnahme
auf diese Vorschrift generel] eine
Bleibemoglichkeit einraumt.

§ 10
Kostenregelung

{1) Das Land erstattet den Trdgern
der Sozialhilfe die Halfte der Lei-
stungen, die sie nach § 120 BSHG
einem Flichtling erbringen, dem die
Ausldnderbehfrde aufgrund eines Be-
schlusses der Landesregierung nach
§ 9 den Aufenthalt ermoglicht.

(2) Die Erstattung ist ausgeschlossen,
wenn eine ErstattungsmoglichKeit nach
Y 108 BSHG oder auf andere Weise be-
steht.

(3) Der Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales erlapt die erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften fir
das Erstattungsverfahren."®

. Vor dem bisherigen § 9 werden die Worter
"Abschnitt 111

SchluBvorschrift!
eingergt.

6. Der bisherige § 9 Satz 1 wird § 1.

/. Der bisherige § 9 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel I1

Dieses Gesetz gilt fiir Sozialhilfe-
leistungen, die dem Hilfeempfanger
fiir Bedarfszeitraume wihrend der
Geltungsdauer dieses Gesetzes er-
bracht werden.
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Artikel IT Artikel III
Dieses Gesetz tritt am Tage nach Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des
der Verkiindung in Kraft. durch Artikel I Nummer 4 neu geschaf-

fenen § 9, der am Tage nach der Ver-
kindung in Kraft tritt, am 1. Januar
1989 in Kraft. Es tritt mit Ausnahme
vaon Artikel I Nummern 2 und 3 mit Ab-
iauf des 31. Dezember 1997 auler Kraft.
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A Allgemeines

Durch BeschluB des Landtags vom 8. Juli 1987 (siehe Plenarpro-
tokoll 10/52, S. 4480 ff.) wurde der Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU =~ Drucksache 10/2149 (Neudruck) - an den AusschuB fiir
Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Flichtlinge - federflihrend - und zur Mitberatung an
den Haushalts- und FinanzausschuB, an den AusschuB fiir Kommunal-
politik und den AusschuB filir Innere Verwaltung iiberwiesen.

Mit dieser XAnderung will die Fraktion der CDU erreichen, daB die
entstehenden Kosten fiir die Unterstiitzung von Asylbewerbern und
geduldeten Ausléndern nicht mehr l&nger auf die Gemeinden
abgewdlzt werden, sondern vom Land voll {lbernommen werden. Dies
sei eine staatspolitische Aufgabe, die vom Land auch zu erfiillen
sel.

Der Ausschuf filir Innere Verwaltung hat sich mit dem Gesetzent-
wurf in seinen Sitzungen am 8. Oktober und 12. November 1987
befaBt und bheschlossen, zu dem Gesetzentwurf nicht Stellung :zu
nehmen. '

Der Ausschuf fiir Kommunalpolitik hat den Gesetzentwurf in seiner
Sitzung am 24. Februar 1988 abschlieBend beraten und gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der F.D.P. abge-
lehnt.

Der Haushalts- und FinanzausschuB hat sich in seinen Sitzungen
am 8. Oktober 1987, 28. Januar und 17. Mirz 1988 mit dem Gesetz-
entwurf befaBt.

Am 17. Mirz 1988 behandelte der AusschuB den Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU auf der Grundlage der Vorlage 10/1467 abschlie-
fend und bezog dabei den XAnderungsantrag der Fraktion der SPD
gemdB Vorlage 10/1491 ein:

Mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und F.D.P. wurde zunéchst der KEnderungsantrag
der Fraktion der SPD (Vorlage 10/1491) angenommen und dann der
so gednderte Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache
10/2149 (Neudruck) -~ mit den Stimmen der Fraktion der SPD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und der F.D.P. insgesamt
angenommen.

Der Ausschu$ fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenhei-
ten der Vertriebenen und Fliichtlinge hat den Gesetzentwurf in
seinen Sitzungen am 25. November 1987, 2. Mirz und 27. April
1988 beraten.
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B Einzelberatungen

Die Fraktion der SPD legte zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU einen Xnderungsantrag vor. Danach soll - so der Sprecher der
Fraktion der SPD - das Land den Trigern der Sozialhilfe die
Hilfte der Leistungen auf die Dauer von drei Jahren erstatten,
die sie nach § 120 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) einem Fliicht-
ling erbringen, dem die Ausl&nderbehdrde aufgrund eines Beschlus-
ses der Landesregierung den Aufenthalt erm8glicht. Die Erstat-
tung soll ausgeschlossen bleiben, wenn eine Erstattungsméglich-
keit nach § 108 BSHG oder auf andere Weise besteht. '
Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales soll die er-
forderlichen Verwaltungsvorschriften fiir das Erstattungsverfah-
ren erlassen.

Der Sprecher der Fraktion der CDU legte dar, der Xnderungsantrag
der Fraktion der SPD - Vorlage 10/1491 - besch&ftige sich sehr
detailliert mit der Materie. Ihn interessiere, welche sachliche
Begrlindung es flir die Fraktion der SPD daflir gebe, die Erstat-
tung zundchst auf drei Jahre 2zu befristen. Weiterhin hitte er
gern eine detaillierte Beschreibung der Personengruppen, die in
die Erstattung einbezogen werden sollten.

Der Sprecher der Fraktion der SPD stellte fest, seine Fraktion
gehe in ihrem Antrag zunidchst von drei Jahren aus, weil sie
meine, die Entwicklung miisse sorgfiltig beobachtet werden und
kénne eben auch AnlaB filir XEnderungen sein. Ein weiterer Grund
flir die Befristung sei die Haushaltssituation des Landes, die es
kaum zulasse, sich auf Jahre hin fest zu binden.

Grundlage fiir die Formulierung des Antrags der Fraktion der SPD
sei im wesentlichen das Schreiben des Innenministers vom
8.Januar 1988 gewesen, das den Fraktionsvorsitzenden zugegangen
sei. In der Vorlage des Innenministers des ZLandes Nordrhein-
Westfalen seien die Griinde fiir die Duldung bestimmter Gruppen zu
entnehmen. Daran kdnnten sich im Laufe der Zeit &nderungen
ergeben. Mit dem Gesetzentwurf sei demnach quasi nur ein Geriist
gesetzt. Verdnderungen der politischen und gesellschaftlichen
Verhdltnisse in den Herkunftslindern miiBten stlndiger Beobach-
tung unterliegen und auch Konsequenzen haben.

Die darin beschriebenen Entwicklungen habe man beriicksichtigt.
Nach seiner Meinung trage der Xnderungsantrag der gegenwdrtigen
Sitvation Rechnung und gehe in die richtige Richtung,

Der Minister filir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen filhrte bezliglich der Personengruppen, die in
die Erstattung einbezogen werden sollten, aus, es handele sich
um all diejenigen, die durch Duldung des Landes in Nordrhein-
Westfalen verblieben,
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Die Landesregierung beobachte st#ndig die Entwicklungen in den
Herkunftslidndern der Asylanten. Dies habe etwa im Hinblick auf
Polen auch schen zu Fonsegquenzen geflihrt. Verinderungen der po-
litischen und ges=llschaftlichen Verh3ltnisse sollten nach sei-
ner Auffassung Einfliuf auf di¢ Entscheidungen haben. Wenn nicht
Leben und Gasundheit in Cefahr seien, sei man nicht zustdndigqg.

Der Sprecher der Fraktion der (DU sei der Auffassung, daB sich
die Fraktion der SPD mit ihrem Antrag ein groBes Stiick in die
richtige Richtung bewegt habe. Er gehe davon aus, daB8 die
50 %ige Regelung als Ausdruck der finanzpolitischen Not zu in-
terpretieren sei. Ansonsten beinhalte sie vom Grundsatz her die
Anerkennung der Richtigkeit des Anliegens der Fraktion der CDU,
daB die Erstattung der BSozialhilfe fiir die in Rede stehende
Personengruppe eine staaztliche und keine kommunale Aufgabe sei.
Wenn man die Richtickeit eines Arguments erkannt habe, gebe es
allerdings keine Criinde, die dafilir sprichen, nur die HHlfte des
Weges zu gehen. ,
Auch die Art des Vorgehens misse als etwas merkwiirdig bezeich-
nert werden. Die Landesregierung lege eine achtseitige Be-
schreibung mdglicher Varianten vor - siehe Vorlage 10/1467 -,
ohne eine Entscheidung zu treffen, wihrend die Fraktion der SPD
als Handelnder auftrete. Tn der Variantenbeschreibung der Lan-
desregierung finde sich dis Angabe, daB 1989 bei 100 $#iger Er-
stattung mit etwa 180 Mio DM zu rechnen sei. In der Antwort auf
eine entsprechende Kleire Anfrage habe die Landesregierung da-
gegen noch von Kosten in H3he von 48 Mio DM gesprochen. Der
Sprecher fragt, ok die 120 Mio DM auch im Lichte der aktuellen
Entwicklung noch realistisch seien. Diese Frage sei von groBer
Bedeutunyg, weil eipe 50 %ige Regelung bei drastisch ansteigenden
Zahlen bei den Kommunen nicht mehr bewirken wilrde, als lediglich
ein Auffangen der zusdtzlich entstehenden Kosten.

Die Landesregierung filthre auf Seite 7 der Vorlage aus, daB alles
daftir spreche, die Normierung des Erstattungsanspruchs in einem
selbstdndigen Gesetz vorzunehmen. Die Fraktion der SPD dagegen
schlage ebenso wie die Frak+tion der CDU eine Erginzung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes vor. Deshalb bitte er den Minister
um Auskunft, wie er den von der Fraktion der SPD und der Frak-
tion der CDU eingeschlagenen Weg hewerte,

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen erl&duterte, diese 48 Mio DM, von denen in
der Antwort auf die Kleine Anfrage ausgegangen worden sei, h&t-
ten fir Anfang 1987 gegolten. Seitdem habe sich sehr viel ver-
dndert., Niemand konne die Garantie dafiir {ibernehmen, daB8 die
Zahl, von der heute ausgegangen werde, in einem Jahr tats#chlich
noch Geltung haben werde, denn die Entwicklung sei exakt nicht
zu tUbersehen, obwohl er den angegebenen Wert fiir realistisch
halte.
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Nordrhein-Westfalen sei das erste Bundesland, das an die Kommu-
nen Sozialhilfeleistungen fiir diesen Personenkreis erstatte.
Fine 50 %¥ige Regelung sei ein sehr positiver Schritt in Richtung
auf die Kommunen.

Die Beratungen in seinem Hause hdtten zu dem Ergebnis gefiihrt,
daB die Einfiihrung der Regelung sowohl {iber eine Gesetzesén-
derung, als auch {iber ein eigenes Gesetz méglich sei.

Der Sprecher der Fraktion der SPD h&lt die vorgeschlagene Rege-
lung filir wegweisend, weil Nordrhein-Westfalen mit ihr als erstes
Bundesland entsprechend aktiv werde. Deshalb sollte sich die
Fraktion der CDU, wenn der Antrag der SPD auch nicht wvoll den
Intenticonen der CDU gerecht werde, dem nicht verschlieBen. Fi-
nanzpolitische Notwendigkeiten hdtten 2zu der Entscheidung fiir
eine 50 %ige Regelung gefiihrt.

Bei der Abstimmung im AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Socziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge am 27.
April 1988 wurde der Xnderungsantrag der Fraktion der SPD
- Vorlage 10/1491 - mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen.
die Stimmen der Fraktionen der CDU und F,D.P. angenommen. '

§ 6 Abs. 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU
- Drucksache 10/2149 (Neudruck) - wurde mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Frakticnen der CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Der nunmehr gednderte Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
~ Drucksache 10/2149 (Neudruck) - wurde mit den Stimmen der
Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und
F.D.P. angenommen.

Brduer
Vorsitzender
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