LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Mche 10’ 2634

14,12,.1987

BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/2250, 10/2530 und 10/2670
- 2. Lesung -~

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein~Westfalen filr das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988)

hier: Einzelplan 14 ~ Algemeine Finanzverwaltung

Berichterstatter Abgeordneter Dr. Heugel SPD

Beschlufempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans 14 wird mit den aus der Anlage er-
sichtlichen Xnderungen angenommen.

Datum des Originals: 14.12.1987Ausgegeben: 14.12.1987

Die VerOffentiichungen des Landtags sind fortissfend oder such einzein gegen
eine Schutzgebiiw beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Dis-
seldort 1, Postfach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu bezishen.
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Bericht

A Allgemeines

Der Entwurf des Einzelplans 14 wurde vom Haushalts- und Finanz~
ausschuf am 8. Oktober 1987, 12. November 1987 und abschlieBend
am 10. Dezember 1987 beraten.

Als zusdtzliche Beratungsunterlagen standen zuer Verfiigung:

= Ein Einflhrungsbericht zum Einzelplan 14 des Finanzministers
(Vorlage 10/1190)

-~ eine Stellungnahme des Finanzministers zu verschiedenen in
der Sitzung am 8. Oktober 1987 aufgeworfenen Fragen (Vorlage
10/1329)

B Ergebnis der Beratungen

Bei den abschlieBenden Beratungen am 10, Dezember 1987 stellte
ein Sprecher der Fraktion der CDU den Antrag, die mit der 2.
Ergdnzung zum Haushalt - Drucksache 10/2670 -

im Kapitel 14 020 ~ Allgemeine Bewilligungen
bei Titel 653 63 -~ Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbinde

sowie bei
Titel 883 63 - Zuweisungen filir Investitionen an Gemeinden
und Gemeindeverbinde

ausgebrachten Haushaltsansdtze von 20 Mio. DM bzw.500 Mio. DM

wieder - wie in der urspriinglichen Regierungsvorlage - bei dem

Titel 892 10 - Zuschiisse filir Investitionen an private
Unternehmen des Zukunftsprogramms Montan-
regionen

zu veranschlagen.

Der Antrag wurde damit begriindet, daB8 das Zukunftsprogramm

Montanregionen insbesondere fiir private Unternehmen ge&ffnet

bleiben miisse und die Anderung der Veranschlagung dies unmdg-
lich mache.
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Vertreter der Landesregierung erklédrten, die nunmehr vorge-
schlagene Veranschlagung des ZIM-Programms in einer Titelgruppe
mit mehreren untereinander deckungsfidhigen Titeln der Haupt-
gruppe 6 filir nicht investive und der Hauptgruppe 8 fiir in-
vestive Ausgaben sei kein Signal fiir eine ausschlieBliche
Finanzierungsart. Die jetzige Darstellung in der Erginzungs~-
vorlage habe rein technische Griinde, da nach der Ordnung des
Haushaltsplans der Titel fiir Zuweisungen an Gemeinden jeweils
zufdllig der erste Zuweisungstitel innerhalb dieser Gruppen
sei. Die Veranschlagung orientiere sich im {ibrigen auch daran,
daB inzwischen ein Gesetzentwurf nach Artikel 104 a Absatz 4
Grundgesetz eingebracht worden sei, der &6ffentliche Investi-
tionen vorsehe. Durch die Deckungsfihigkeit sei aber sicher-
gestellt, daB auch an Private finanziert werden kénnte.

Ein Sprecher der Fraktion der CDU gab daraufhin zu bedenken,
daB Mittel des Bundes nach Artikel 104 a Absatz 4 des Grund-
gesetzes nicht filir Investitionshilfen an Private eingesetzt
werden kdénnten.

Ein Sprecher der Fraktion der SPD erinnerte in diesem 2Zu-
sammenhang an den Antrag der Fraktion der CDU, der aufgezeigt
habe, daB8 die CDU eine grundsdtzliche Pflicht des Bundes, dem
Lande Nordrhein-Westfalen gemi8 Artikel 91 a und 104 a Absatz 4
Grundgesetz zu helfen, fiir gegeben halte. Die CDU miisse beim
Bund deutlich machen, daB das Land bereit sei, daB ZIM-Programm
umzusetzen, und gegebenenfalls darauf drédngen, daf der Bund im
Wege eines Nachtragshaushaltes die notwendigen Mittel bereit-
stelle,

Der Sprecher der Fraktion der F.D.P. erinnert an den Vortrag
des Fraktionsvorsitzenden der CDU im Landtags-Plenum, wonach
Artikel 104 a GG nur eine MSglichkeit sei, Mittel aus dem
Bundeshaushalt bereitzustellen. Hier komme es nicht so sehr
darauf an, an welcher Position im Landeshaushalt die Mittel
veranschlagt seien, sondern darauf, daB8 fiir dieses Programm
liberhaupt - in haushaltsrechtlich zuldssiger Weise - ein Betrag
veranschlagt sei. Der Finanzminister erkl&rte in diesem Zu-
sammenhang, falls der Bund eine Beteiligung beim ZIM-Programm
signalisieren sollte und dabei fordere, daB Haushaltsvermerke
im Landeshaushalt gedndert werden miiBten, um z. B. &ffentliche
Investitionen auszuschliefen, k&nne dies jederzeit geschehen.

Der Antrag des Sprechers der Fraktion der CDU wurde mit den
Stimmen der SPD und der F.D.P. abgelehnt.

Bei den Beratungen des Haushalts- und Finanzausschusses am
10. Dezember 1987 iber den Einzelplan 08 - Minister fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie - wurde auch das im Einzel-
plan 14 veranschlagte Zukunftsprogramm Montanregionen erdrtert.
Wegen des Sachzusammenhangs werden die wesentlichen Ergebnisse
dieser Erérterung an dieser Stelle wiedergegeben:
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Ein Sprecher der Fraktion der CDU verwies auf eine Presse-
meldung, nach der der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen erkldrt habe, dal Nordrhein-Westfaien das ZIM-
Programm notfalls allein finanzieren wolle und  hierfiir
2 Milliarden DM aufbringen werde, wenn der Bund sich an der
Finanzierung dieses Programmes nicht beteilige, Der CDU-
Sprecher ergdnzte, diese Aussage sei am 10. Dezember 13987 vom
Wirtschaftsminister des Landes Nordrhein- Westfalen auf einer
Pressekonferenz bestdtigt worden, und zwar in der Weise, das
bei dieser Alleinfinanzierung auch die Verfassungsgrenze
iberschritten werden k&nne, was bei der gegebenen Situation
hingencmmen werden milsse. Dexr Sprecher stellte an den Finanz-
minister die Frage, ob die Landesregierung Uberlegungen {ber
diesen Tatbestand angestellt habe, welche Auswirkungen sich auf
den Haushalt 1988 ergidben und wie sich der Finanzminister dem
Begehren gegeniiber verhalten wiirde, noch im Jahre 1988 eine
Aufstockung des Haushalts verzunehmen.

De. Finanzminister erkldrte, daB die Landesregierung keinen Be-
schluB gefaBt habe, den Anteil des Landes am ZIM-Programm £ilr
“~n Haushalt 1988 zu erhdhen; entsprechend der bisher ver-
rolgten Linie wiirde er persénlich gegen eine sclche Erh3hung
stimmen,

Der Sprecher der Fraktion der SPD filhrte hierzu aus, da8 es zu
diesem Komplex auch noch keine abschlieBende Beratung irn der
S5PD-Fraktion gegeben habe., Die SPD-Fraktion rechne vielmehr da-
mit, daB der Bund sich an dem Programm beteilige; dies auch
deshalb, weil die CDU-Landtagsfraktion am 26. November 1987 im
Landtag in einer EntschliefBung die Forderung an dern Bund aus-
driicklich befilirwortet habe. Bezfiglich der Verletzung der Ver-
fassungsgrenze sei zu sagen, daB eine Gef&hrdung dieser Grenze
nicht auftreten k&nne, da nur investive Ausgaben beriihrt seien.

Auf eine weitere Frage des Sprechers der CDU-Fraktion, ob der
Finanzminister M&glichkeiten sehe, an einer Erh&hung der Netto-
Neuverschuldung vorbeizukommen, falls dennoch eine Aufstockung
des Landeshaushalts erforderlich sei, antwortete der Finanz-
minister, da8 er diese Mdglichkeit nicht sehe. Sollte sich die
Situation dramatisch weiter zuspitzen, k&nne diese Zuspitzung
in dem jetzt zu verabschiedenden Landeshaushalt 1988 nach
seiner Beurteilung nicht mehr abgefangen werden.

Der Sprecher der Fraktion der F.D.P. brachte zum Ausdruck, daB
hypothetische Diskussionen zu diesem Komplex keinen Erfolg
brachten; falls die Landesregierung entsprechende tlberlegungen
anstellen sollte, werde sie diese noch vor der zweiten Lesung
dem Landtag zustellen milssen; hieriiber werde dann im Landtag
beraten werden miissen.
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Die Fraktion der SPD bheantragte,

bei Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 529 00 - Zur Verstérkung der in den Einzelplénen
vorgesehenen Ansdtze fir Verfiligungsmittel

den Ansatz um 100 000 DM
auf 120 000 DM

zu erhé&hen.
Der Antragsteller erklérte, es habe hieriiber Diskussionen im
HauptausschuB8 gegeben, die einvernehmlich gewesen seien, ohne
daB es zu einer entsprechenden Antragstellung gekommen sei. Die
SPD habe dieses aufgenommen und als Antrag formuliert.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die der
Oppositionsfraktionen angenommen.,

Zum Ausgleich des Haushalts beantragte die Fraktion der SPD
dariiber hinaus,

bei Kapitel 14 650 - Schuldenverwaltung
Titel 325 00 - Schuldenaufnahmen auf dem sonstigen
Kreditmarkt

den Ansatz um 28 Mio. DM

zu erhdhen. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfilhrungen zu
§ 2 des Haushaltsgesetzes in dem Bericht zum Haushaltsgesetz -~
Drucksache 10/2635, dort Seite 5 - verwiesen.

Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der F.D.P. angenommen.

Die Erh8hung des Einnahmetitels 371 10 - Globale Mehreinnahmen
zum Ausgleich der SchluBsummen des Haushaltsplans - im Kapitel
14 020 - Allgemeine Bewilligungen - um 250 000 DM geht zurfick
auf einen einstimmigen BeschluB des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zum Haushaltsgesetz, wonach der Finanzminister ermich-
tigt wurde, bei der Aufbereitung der Beschliisse des Haushalts-
und Finanzausschusses vom 10, Dezembetr 1987 u.a. zum Ausglelch
des Haushalts gegebenenfalls die Ansdtze bei den hierfiir im
Einzelplan 14 vorgesehenen Titeln zu verdndern. Auf die Aus-
filhrungen in dem Bericht zum Haushaltsgesetz - Drucksache
10/2635, dort Seite 10 ~ wird verwiesen.

In der SchluBabstimmung nahm der Haushalts- urd FinanzausschuB
den Entwurf des Einzelplans 14 unter Einbeziehung der zuvor-
genannten Xnderungen mit den Stimmen der Fraktﬁgn der SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F . zZur zweiten
Lesung an.

Weiss
Vorsitzender

Anlage:
Verdnderungsnachweis des Finanzministers mit Anlage: Anderungen
in den Haushaltsansitzen
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