LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
10. Wahiperiode

Whe 1 0/ 2630

14,12,1987

BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2250,
- 2. Lesung -

10/2530 und 10/2670

Gesetz flber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes

Nordrhein~Westfalen filr das Haushaltsjahr 1988

{(Haushaltsgesetz 1988)

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung

und

Landwirtschaft

Berichterstatter Abgeordneter Schrider CDU

BeschluBempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans 10 wird mit den aus der Anlage
ersichtlichen Xnderungen angenommen.

Datum des Originals: 14.12,1987/Ausgegeben: 14.12.1987

Die
ine

des

Landtags
Schutzgebdty beim Archiv des Landtage
seidorf 1, Postfach 1143, Teledon (02 11) 58 44 38, zu bazishen.

sind fortimdend oder auch einzein gegen
Nordrhein-Westfalen, 4000 Dis-
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Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode Drucksache 10/2630

Bericht

A Beratungsergebnisse der Fachausschiisse

Der Entwurf des Einzelplans 10 wurde vom AusschuB fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung sowie wvom AusschuB fiir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz beraten. Die Ergebnisse sind in den
beigehefteten Berichten - Vorlagen 10/1319 wund 10/1320 -
dargestellt.

B AbschlieBende Beratung im Haushalts- und FinanzausschuB

Das fiir alle Einzelpldne zusammengefaBte Ergebnis der Beratung
des Personaletats in der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und
Stellenpl&ne™ und im Haushalts- und FinanzausschuB ist aus dem
Bericht zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988 - Druck-
sache 10/2635 - sowie im einzelnen aus der als Anlage beige-
figten Zusammenstellung der Znderungen in den Stellenpl&nen und
Stellenlibersichten zu ersehen.

Der Haushalts- und FinanzausschuB hat sich am 10. Dezember 1987
abschlieBend mit dem Entwurf des Einzelplans 10 befaBt. Er
folgte den Anderungsempfehlungen der Fachausschiisse. Dariiber
hinaus nahm der AusschuB Antrige der Fraktion der SPD an, und
zwar insgesamt mit den Stimmen der Fraktion der SPD, bei
einigen Stimmenthaltungen aus der Fraktion der CDU, gegen die
ibrigen Stimmen der CDU-Fraktion und gegen die Stimme der
F.D.P.-Fraktion. Diese Antridge sind als Anhang diesem Bericht
beigefiigt.

In der SchluBabstimmung nahm der Haushalts- und FinanzausschuB
den Entwurf des Einzelplans 10 unter Einbeziehung der ZXZnde-
rungsempfehlungen der Fachausschiisse und der zuvor aufgefihrten
weiteren Anderungen mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P. zur 2. Lesung
an.

Weiss
Vorsitzender

Anhang: Anderungsantrdge der Fraktion der SPD

Beigeheftet: Vorlagen 10/1319 und 10/1320

Anlage: Verdnderungsnachweis des Finanzministers
mit
Anlage 1: Anderungen bei den Haushaltsansitzen
Anlage 2: Anderungen in den Stellenpl&nen
und Stelleniibersichten
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 01.12,1987
10. Wahlperiode

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

vor VORLAGE
orlage 10/ 1319

an den Haushalts- und Finanzausschufi

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft

- Drucksachen 10/2250 und 10/2530 -

Bericht ilber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses filr Umweltschutz und Raumordnung

Berichterstatter Abgeordneter Ruppert F.D.P.

Beschlufempfehlung

Dem Einzelplan 10 - soweit er den AusschuB fiir Umweltschutz
und Raumordnung betrifft - wird nach MaBRgabe der nachstehend
aufgefihrten Anderungen zugestimmt.



Qo6 lI0 ¢

Bericht

I.

IT.

Allgemeines

Der AusschuB fiOr Umweltschutz und Raumordnung hat die in
seine Zustdndigkeit fallenden Kapitel des Einzelplans 10
in den Sitzungen am 25. September, 7. Oktober und

11. November 1987 beraten.

Die Anderungsantrdge der Fraktion der SPD und der Fraktion
der CDU wurden in der Sitzung am 25. November 1987 be-
handelt und abgestimmt.

In der SchluBabstimmung stimmte der Ausschuf den in seine
Zustdndigkeit fallenden Kapiteln des Einzelplans 10 unter
Berticksichtigung der vom AusschuB beschlossenen Ande-
rungen mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU und F.D.P. zu.

Einzelberatung

1. Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen

1.1 Titel 534 00 - Aufwendungen fiir die Pflege
auswdrtiger Beziehungen

Neuer Ansatz: 100 000 DM

Neue Erlduterungen: Ausgaben im Rahmen der
Pflege partnerschaftlicher

Beziehungen und des fach-
lichen Erfahrungsaustauschs
mit auswdrtigen Experten
und Delegationen.
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Die Fraktion der SPD beantragte, den Ansatz um

50 000 DM auf 100 000 DM zu erhdhen und die Erliute-
rungen neu zu fassen. Nach Auffassung der SPD-
Fraktion machen Umweltprobleme nicht an Landes-

oder nationalen Grenzen halt. Losungen missen grenz-
Ubergreifend gefunden, zuvor muB oft noch das Pro-
blembewuBtsein geweckt werden. In letzter Zeit seien
durch Zusammenarbeitserklarungen der Landesregierung
(z. B. mit Sichuan {(Volksrepublik China), Tschechische
Sozialistische Repulbik (CSSR) North-Carolina (USA))
die auswdrtigen Kontakte erheblich erweitert worden;
daneben gebe es zahlreiche informelle Beziehungen.
Das Interesse zum Informationsaustausch und zum
Kennenlernen nordrhein-westfilsicher Lésungsansdtze
im Umweltbereich nehme zu und sollte auch geférdert
werden. Hierzu sei es notwendig, auch haushaltsmiRig
die Voraussetzungen fiir eine angemessene Betreuung
auswdrtiger Besucher zu schaffen.

Der Antrag der Fraktion der SPD wurde mit den Stimmen
der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen

der CDU und F.D.P. angenommen.

Kapitel 10 060 - Immissionsschutz

Titel 547 70 - Untersuchungen im Rahmen

des Forschungsschwerpunktes
“Immissionswirkungen auf
Mensch und Natur" durch
wissenschaftliche Hochschulen

Neuer Ansatz: - 4 360 000 DM

Der Antrag der Fraktion der SPD auf Kiirzung des An-
satzes um 50 000 DM auf 4 360 000 DM dient zur
Deckung der Erh&hung des Titels 534 00 in Kapitel 10 020.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD
bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und F.D.P.
angenommen.
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Kapitel 10 190 - Landesanstalt fir
Immissionsschutz
Titel 537 10 - Versuche, Untersuchungen,

Gutachten

Der Antrag der Fraktion der CDU, den Titel um

50 000 DM auf 1 900 000 DM zu erhdhen, wurde mit den
Stimmmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktion
der F.D.P. abgelehnt.

Nach Meinung der CDU-Fraktion sollte die Ansatzer-
hohung dazu dienen, spezielle Untersuchungen durch-
zufilhren, ob im Rahmen der TEMES-Luftiberwachung
nicht weitere Schadstoffparameter analytisch erfaRt
werden kdnnen.

Die Deckung der Ansatzerhdhung dieses Titels wie die der
unter 4.1 und 4.2 ausgefiihrten Anderungsantridge

soliten durch entsprechende Kiirzungen der in den ein-
zelnen Kapiteln veranschlagten Mittel fir "Versuche,
Untersuchungen, Gutachten u.3d." erwirtschaftet werden.
Der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
sollte ermdchtigt werden, die entsprechenden Kiirzungen
bei den einzelnen Titeln unter Beriicksichtigung der
Prioritédt vorzunehmen.

Die Fraktion der SPD begriBte im Grundsatz die durch

die CDU-Antrdge beabsichtigte bessere Information,
konnte den Antrdgen jedoch im AusschuB nicht zustimmen,
da die fraktionsinternen Beratungen abgeschlossen seien.

Kapitel 10 200 - Landesamt fir Wasser und

Abfall, VYerwaltung fir
Wasser- und Abfallwirtschaft



4.2

Hegemann
Vorsitzender

L6100 C

Neuer Titel - Offentlichkeitsarbeit

Der Antrag der Fraktion der CDU, einen neuen Titel
mit der Zweckbestimmung “6ffentlichkeitsarbeit" ein-
zurichten und mit 50 000 DM zu dotieren, wurde mit
den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktion
der F.D.P. abgelehnt.

Der neue Titel sollte nach Ansicht der Fraktion der

CDU dem tand die Mdglichkeit erdffnen, unter Beteili-
gung der Betroffenen {(Kommunen, Blirgerinitiativen u.a.)
Symposien durchzufihren, um eine regionale Akzeptanz

im Rahmen der Standortfindung fir Abfallentsorgungsan-
lagen zu erreichen. Ohne entsprechende &ffentlichkeits-
wirksame MaBnahmen wiirde eine Standortfindung immer
problematisch sein. Die Regierungsprdsidenten sollten
zur Durchfihrung der entsprechenden Symposien beauf-
tragt und ermdchtigt werden.

Titel 525 10 - Aus- und Fortbildung der

Bediensteten

Der Antrag der Fraktion der CDU, den Ansatz um

50 000 DM auf 340 000 DM zu erhdhen, wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und F.D.P. gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU abgelehnt.

Die CDU-Fraktion wollte mit dieser Ansatzerhdéhung er-
reichen, daf die im Rahmen der Abfallwirtschaft

tdtigen Bediensteten sich iber die neuesten technischen
Entwicklungen im Bereich der Abfallentsorgung insbe-
sondere des Sondermills informieren und an ent-
sprechenden Fortbildungsseminaren teilnehmen kénnen.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 25.11.,1987
10. Wahlperiode

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

VORLAGE
10/1320

Vorlage

an den Haushalts- und FinanzausschuB

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1988

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft

- Drucksachen 10/2250 und 10/2530 -

Bericht iiber das Ergebnis der Beratungen des

Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz

Berichterstatter Abgeordneter Lieven CDU

BeschluBempfehlung

Der Einzelplan 10 - Zustdndigkeitsbereich des Ausschusses flr
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz - wird mit den aus dem
nachfolgenden Bericht ersichtlichen Anderungen angenommen.
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Bericht

A Allgemeines

Der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz hat
die in seinen Zustdndigkeitsbereich fallenden Teile des Ein-
zelplans 10 in seinen Sitzungen am 8. Oktober, 5., 12. und
24, November 1987 beraten.

Der Einzelplan 10 wurde unter Beriicksichtigung der nachfolgend
aufgefiihrten Anderungsempfehlungen mit den Stimmen der Frak-
tion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und bei
Enthaltung der Fraktion der F.D.P. vom Ausschu8 angenommen.
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- 3 -
B Einzelberatungen
I. Antrdge der SPD-Fraktion
1. Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 685 00 - Zuschiisse und Beitrige an

Vereine, Organisationen usw.

Die SPD-Fraktion stellte den Antrag, die Erlduterungen zu
Titel 685 00 wie folgt zu &ndern:

Zu Ziffer 9 - Arbeitsgemeinschaft der Naturschutzverbédnde,
Essen:

Erh8hung des Ansatzes um 25 000 DM auf 355 000 DM.

Zu zZiffer 5 - Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, Essen:
Klirzung des Ansatzes um 25 000 DM auf 137 300 DM
(Deckung gegenilber Ziffer 9),.

Die SPD wies bei der Begriindung ihres Antrags darauf hin, daB
im Interesse des Landes das Landesbiiro der nach § 29 Bundes-
naturschutzgesetz anerkannten Verbinde reibungslos arbeiten
kdnne. Aufgetretene Personalprobleme k&nnten mit dem Erhd-
hungsbetrag filir dieses Jahr ausgeriumt werden.

Demgegeniiber sei eine Erhshung der Mittel fiir die Schutzge-
meinschaft Deutscher Wald um noch 7 300 DM gegeniiber dem
Vorjahr bei Berilicksichtigung der Kiirzung der urspriinglich
eingeplanten Erh&hung um 25 000 DM ausreichend, um den an-
fallenden Bedarf zu decken.
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CDU und F.D.P. betonten, daB sie den Deckungsvorschlag im

Hinblick auf die Bedeutung der Aufgaben der Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald nicht mittragen ké&nnten. Der Antrag wurde somit
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen von CDU und

F.D.P. vom Ausschuf angenommen.

Kapitel 10 029 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 65 - Kleingartenwesen

Die SPD-Fraktion beantragte, die Ziffer 3 der Erlduterungen

wie folgt zu fassen:

3. Die Einrichtung von Schulgirten bis h&échstens
insgesamt 1 000 000 DM.

Die SPD-Fraktion wies in ihrer Begriindung darauf hin, daB das
Programm iiber die Einrichtung von Schulgdrten sehr erfolgreich
angelaufen sei und das Interesse der Jugend an einer praxisbe-
zogenen Natur—- und Umwelterziehung (unter Einbeziehung &kolo-
gischer Schwerpunkte} durch Einrichtung von Schulgdrten mit
Nutz- und Naturgartenflidchen sowie schulbiclogischer Zentral-
gdrten fiir die Unterrichtsgestaltung stetig steige. Dieser
Entwicklung milsse mit einer Erh&hung der Mittel fiir diese
MaBnahmen um 500 000 DM auf 1 000 000 DM Rechnung getragen
werden.

Dem Argument der CDU, eine Verlagerung der Mittel zu Lasten
des Kleingartenwesens halte sie fiir nicht vertretbar, begeg-
nete die SPD-Fraktion mit dem Hinweis, daf auch mit dem
reduzierten Betrag mit keinerlei Beeintrichtigung des Klein-
gartenwesens zu rechnen sei. Auch der bisherige MittelabfluB
lasse diese Befiirchtung nicht zu. Zudem sei diese MaBnahme mit

den Verbidnden des Kleingartenwesens abgestimmt.



a)

b)

,2,@;0_0

Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD, gegen die Stimmen
der CDU und bei Enthaltung der F.D.P., vom AusschuB angenom-

men.

Kapitel 10 030 - Agrarwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Naturschutz und Land-
schaftspflege

Titelgruppe 66 - Investitionen in landwirt-
schaftlichen Betrieben

Titel 892 66 - Zuschiisse (an private Unter-

nehmen)

Die SPD-Fraktion stellte den Antrag, den Ansatz bei Titel
892 66 um 500 000 DM von 26 527 000 DM auf 27 027 000 DM zu
erhdhen.

Diese ErhShung bedingt auch folgende Anderung des Haus-
haltsvermerks: Ausgaben {iber 13 810 000 DM hinaus diir-

fen ...

Die Erhdhung wurde mit dem Mehrbedarf fiir das Agrarkre-
ditprogramm fiir kleine und mittlere landwirtschaftliche
Familierbetriebe durch eine zu erwartende h&here Zahl von
Antrdges; flir kleinere MaBnahmen begriindet. Dieses Agrar-
kreditp: ogramm in dem Investitionen zur Rationalisierung
oder Be:riebserleichterung in landwirtschaftlichen Be-
trieben, vor allem in kleinen und mittelgroBen biuerlichen
Familienbetrieben gefdrdert werden, erh®dht sich damit auf
2 500 0CO0 DM,

Zur Deckung des Erhdhungsbetrags zu 3 a) beantragte die
SPD-Fraktion, den Ansatz bei
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Kapitel 10 170 - Landwirtschaftskammern
Rheinland in Bonn und
Westfalen-Lippe in Miinster
und Direktoren der Land-
wirtschaftskammern Rhein-
land und Westfalen-Lippe
als Landesbeauftragte

Titel 671 20 - Erstattung von Verwaltungs-
kosten, die den Landwirt-
schaftskammern durch die
Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben filir die Landesbe-
auftragten entstehen

um 500 000 DM von 112 924 000 DM auf 112 424 000 DM zu

kiirzen.

Bei der Festsetzung des Ansatzes bei Titel 671 20 war eine
Erh&hung der Personalsoll-Stellen fiir 1988 um 20 auf 2401
eingeplan: worden. Von diesen 20 Stellen werden nunmehr
jedoch nur 6 bendtigt, so daB - wie die SPD betonte -, der
auf die nicht bendtigten 14 Stellen entfallende Anteil von
500 000 DM fiir andere MaBnahmen (s. 3 a)) eingesetzt werden
kann. Diese Personalsoll-Reduzierung sei auch zwischen

Ministerium und den Kammern abgestimmt worden.

Die CDU-Fraktion brachte zum Ausdruck, daB sie einer
Erhéhung der Mittel filir das Agrarkreditprogramm zustimmen
kdnne, sie befiirchte jedoch nach wie vor, da8 die SPD mit
dieser Mafnahme den Etat der Kammern beschneiden wolle.

Daher millsse Sie sich gegen diese MaBnahme aussprechen.

Die beiden Antr&ge - Erhdhung bei Kapitel 10 030 Titel 892 66 und
Minderung bei Kapitel 10 170 Titel 671 20 - wurden mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und bei Enthaltung der
F.D.P. vom AusschuB angenommen.
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-7 =
IT. Antrdge der CDU-Fraktion
1. a) Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 541 20 - Durchfiihrung der euro-

pdischen Kampagne fiir
den l&ndlichen Raum

Die CDU-Fraktion sprach sich flir eine Ansatzerhdhung um

50 000 DM auf 150 000 DM aus. Fine stirkere Beteiligung des
Landes Nordrhein-Westfalen an der europdischen Kampagne filr
den l&dndlichen Raum sei insbesondere wegen der in Nord-
rhein-Westfalen vorhandenen Strukturprobleme des l1lindlichen
Raums erforderlich.

b) Zur Deckung des ErhShungsbetrags beantragte die CDU, den

Ansatz bei
Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 531 11 - Uffentlichkeitsarbeit

um 50 000 DM von 1 250 000 DM auf 1 200 000 DM zu kiirzen.

Die SPD-Fraktion lehnte diese Antrdge mit dem Hinweis ab,
daB zum einen die CDU keine ausreichende Einzelbegriindung
ftir die ErhShung des Ansatzes bei Titel 541 20 gegeben habe
und daB zum anderen die Biirger {iber die erfolgreiche Arbeit
der Landesregierung auch entsprechend informiert werden
miiBten, so daB eine Klirzung der Mittel flir die 6ffent~
lichkeitsarbeit fiir sie nicht vertretbar sei.

Die Antrége wurden mit den Stimmen der SPD, gegen die der CDU und
bei Enthaltung der F.D.P. vom AusschuB abgelehnt.
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Kapitel 10 030 - Agrarwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Naturschutz und
Landschaftspflege
Titelgruppe 67 - Sonstige einzelbetriebliche
Investitionen und MaBnahmen
Titel 892 67 - Zuschiisse (an private Unter-

nehmen)

Die CDU-Fraktion stellte den Antrag, den Ansatz von

51 500 000 DM um 210 000 DM auf 51 710 000 DM zu erhdhen und
fiir den Bereiche "nachwachsende Rohstoffe" eine Verpflich-
tungsermdchtigung in H8he von 400 000 DM auszuweisen. Die
CDU hdlt es aufgrund der derzeitigen Strukturprobleme im
ldndlichen Raum fiir erforderlich, Alternativen hinsichtlich
der Anbaumdglichkeiten zu iiberpriifen. Dadurch k&nnte den
Landwirten die M&glichkeit er8ffnet werden, Teile ihrer
Anbaugebiete umzuwidmen und "nachwachsende Rohstoffe"
anzubauen,

Zur Deckuig der Ansatz-Erhdhung bei Titel 892 67 mdchte die
CDU die Gusamtausgaben bei Kapitel 10 030 entsprechend
reduziert wissen.

Die SPD sprach sici1 gegen diesen Antrag aus. Zum einen

fehle ein prédsziser Deckungsvorschlag, zum anderen aber
lieBe insbesondere die Frage der Umweltberatungen als Folge
der eventuellen Verwertung nachwachsender Rohstoffe eine
Etatisierung noch nicht zu.

Der Antrag wurde vom AusschuB mit den Stimmen der SPD, gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.



ITT.

Lo 0D

- 9 -
Kapitel 10 030 - Agrarwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Naturschutz und
Landschaftspflege
Titelgruppe 75 - Forstwirtschaft
Titel 883 75 - Zuweisungen (an Gemeinden,
GV)
Titel 892 75 - Zuschiisse (an private Unter-
nehmen)

Die CDU beantragte, den Ansatz bei Titel 883 75 von

10 500 000 DM um 500 000 DM auf 10 000 000 DM zu verringern
und den Ansatz bei Titel 892 75 von 17 200 000 DM um

500 000 DM auf 17 700 000 DMzu erhBhen. Diese Verschiebung
zugunsten der privaten Unternehmen sei mit deren erhShtem
Bedarf und mit der bisher von den Kommunen nicht voll in
Anspruch genommenen Mitteln zu begriinden.

Die SPD schloBf sich dieser Mittelverlagerung zu Lasten der
Gemeinden - wie sie dies wertete -~ nicht an und lehnte den

Antrag ab. CDU und F.D.P. sprachen sich fiir den Antrag anus.

Antrdge der F.D.P.-Fraktion

Der Sprecher der F.D.P.-Fraktion im AusschuB brachte zum
Ausdruck, daB seine Fraktion in dem Einzelplan 10 keine
Weichenstcellungen und Prioritétensetzungen fir die L&sung
der Zukunitsaufgaben des Landes erkennen k&nne. Er sehe
daher davcn ab, Anderungsantrige zu einzelnen Etatposi-

tionen zu stellen.
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C Gesamtabstimmung

Bei der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 10 - Zustindig-
keitsbereich des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz - unter Beriicksichtigqung der angenommenen Anderungen
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion und bei Enthaltung der F.D.P.-~Fraktion vom AusschuB

angenommen.

Lieven

Vorsitzender
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