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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz Uber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes
Nordrhein-Westfalen

A Problem

Bei der Entsorgung von Abféllen, die nicht von kreisfreien Stadten und Kreisen entsorgt werden, sind
Bereiche deutlich geworden, die von den bisher allein tatigen privaten Entsorgern nicht abgedeckt
werden,

Zur Durchflihrung von MalRnahmen der Gefahrenabwehr gegeniiber Altlasten einschlielich ihrer
Sanierung sind die zustandigen Behérden finanziell in den Féllen Gberfordert, in denen die ordnungs-
rechtlich Verantwortlichen nicht mehr feststellbar eder nicht in der Lage sind, die entstehenden Kosten
Zu tragen.
B Losung

Es wird ein Abfallentsorgungs- und Alttastensanierungsverband gegrindet, dem ais Aufgabe Bau und
Betrieb der erfordertichen Entsorgungsanlagen fiir Abfalle Gbertragen wird, die kreisfreie Stiadte und
Kreise von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben, soweit Abfallerzeuger oder deren Beauf-
tragte nicht selbst diese Anlagen errichten und betreiben.

Dem Verband obliegt ferner die Durchfuhrung bestimmter MaBnahmen der Gefahrenabwehr ein-
schlieBfich der Sanierung gegeniiber Altlasten, die von den zustandigen Ordnungs- oder Sonder-
ordnungsbehdrden

- anstelle nicht ermittelbarer oder nicht zahlungsfahiger ordnungsrechtlich Verantwortlicher oder

-~ im Vorgriff auf die spédtere Feststellung einer Ordnungspflicht erledigt werden miissen.

C Ahernative

Der Anteil der Stimmen der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisangehérigen Gemeinden in der Dele-
giertenversamlung kann sich an den Einwohnerzahlen dieser Kérperschaften ausrichten.

D Kosten

Der Verband erhebt fiir Bau und Betrieb der Abfallentsorgungsanlagen kostendeckende Entgelte. Das
Land kann fir MaRnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen Zuschiisse aus dem Auf-
kommen der Lizenzentgelte gewédhren (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 LAbfG neu).

Der Verband erhalt fir MaBnahmen zur Gefahrenabwehr gegendber Altlasten Zuschiisse des Landes
{8 15 Abs. 1 Nr. 1 LAbfG).

E Zustandigkeit

Zustandig ist der Minister fir Umwelt, Raumordung und Landwirtschaft. Beteiligt sind der Innen-
minister, der Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie und der Finanzminister.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Pflichtmitgliedschaft im Entsorgungsverband hat Auswirkungen auf die kommunale Setbstverwal-
tung. Dadurch entstehen jedoch keine zusétzlichen finanziellen Belastungen.

Datum des QOriginals: 24, 11. 1987 / Ausgegeben: 08. 12. 1987

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzein

gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,

4000 Disseldorf 1, Postfach 1143, Telefon {0211) 884439, zu beziehen.
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Erster Teil
Allgemeines

§1
Rechtsform und Sitz

{1} Fir das Gebiet des Landes Nordrhein-West-
falen wird eine Korperschaft des &ffentlichen
Rechts mit dem Namen ,Abfallentsorgungs- und
Altlastensanierungsverband Nordrhein-West-
falen Entsorgungsverband” gegrindet.

{2) Der Sitz des Verbandes ist Hattingen.

Zweiter Teil
Aufgaben, MalBnahmenplédne

§2
Aufgaben des Verbandes

(1) Der Verband hat zur Vermeidung und Entsor-
gung von Abfillen, die Korperschaften &ffent-
lichen Rechts nach § 3 Abs. 3 des Abfallgesetzes
(AbfG) wvon ihrer Entsorgungspflicht ausge-
schlossen haben, die Aufgaben,

1. die gegenwirtige und kinftige Entstehung
von Reststoffen und Abfallen sowie Maoglich-
keiten ihrer Vermeidung und Entsorgung zu
ermitteln,

2. allgemein zugéngliche Entsorgungsanlagen
zu errichten und zu betreiben, soweit Abfaller-
zeuger oder deren Beauftragte nicht selbst
diese Anlagen errichten und betreiben.

(2) Unbeschadet der  ordnungsrechtlichen
Befugnisse der zustdndigen Behdrden sowie ord-
nungsrechtlicher Verantwortlichkeiten hat der
Verband Malinahmen der Gefahrenabwehr aus
Altlasten im Sinne von § 28 des Landesabfallge-
setz (LAbfG) zu erflilen, soweit er sich dazu
bereit erkldart. Diese MaRnahmen werden ihm
von der obhersten Abfallwirtschaftsbehdrde vor-
geschlagen, die zuvor eine Kommission hort, in
die sie je zwei Vertreter der Kommunen, der
gewerblichen Wirtschaft und der Wissenschaft
beruft. Es muB sich um MaBnahmen handeln,
die von den zustindigen Behérden im Wege der
Ersatzvornahme durchgefiihrt werden missen
oder zu deren Durchfihrung ein Ordnungspflich-
tiger nicht festgestellt werden kann oder finan-
ziell nicht in der Lage ist. Die zustdndige Behdrde
hat sich vor der Bereitschaftserklarung des Ver-
bandes diesem gegenlber zu verpflichten, 20
vom Hundert der entstehenden Kosten zu (dber-
nehmen.

{3) Soweit der Verband MaBnahmen im Sinne
von Absatz 2 durchfihrt, wandelt sich die
urspringliche Ordnungspflicht in eine Geld-
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leistungspflicht gegeniiber dem Verband. Hat
sich durch Mafinahmen nach Absatz 2 der Nut-
zungswert eines Grundstiicks erhoht, kann der
Verband vom Eigentimer Ausgleich in Geld ver-
langen. Der Verband hat der Behorde, die sich an
den Kosten der Mafnahmen im Sinne von
Absatz 2 beteiligt hat, 20 vom Hundert der einge-
gangenen Leistung, hdchstens jedoch den von
ihr geleisteten Beitrag, zu erstatten. Die ihm
zustehende Leistung hat er fur Altlastensanierun-
gen zu verwenden.

53
Malnahmenplane

(1) Der Verband stellt fir die im Rahmen seiner
Aufgaben anfallenden MalBnahmen im Sinne
von § 2 Abs. 1 und 2 je einen MaBRnahmenplan
mindestens fiir die nachsten finf Jahre auf. Die
MaRnahmenpldne sind jahrlich, in unvorherge-
sehenen Féllen bereits friher, der Entwicklung
anzupassen und fortzuschreiben.

(2} Notwendige Malinahmen nach §2 Abs. 2
missen in den MalRnahme pldnen jéhrlich min-
destens einen Anteil von 70 vom Hundert der
dem Verband gemal § 34 zugewiesenen Mittel
umfassen.

{3) Die MaBnahmenpldne sowie ihre Anpassung
und Fortschreibung bediirfen der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. Die Genehmigung kann
mit Anderungsauflagen versehen werden, die
fiir den Verband verbindlich sind.

§4
Weitere Arbeiten und MaRnahmen

Der Verband ist berechtigt, im Land Nordrhein-
Westfalen zusatzlich zu den Aufgaben nach § 2
Arbeiten und MaRBnahmen durchzufiihren, die
mit den Verbandsaufgaben im Zusammenhang
stehen. Dazu gehéren auch MaBnahmen der
Abfallvermeidung. Geschieht dies im Auftrag
Dritter, haben diese die Kosten der Arbeiten und
MafRnahmen zu tragen. Durch die Ubernahme
derartiger Arbeiten und MaRRnahmen darf die
Erfillung der Verbandsaufgaben nicht beein-
trachtigt werden.

Dritter Teil
Mitgliedschaft

§5
Mitglieder des Verbandes
Mitglieder des Verbandes sind

1. Betreiber der Unternehmen, die nach §3
Abs. 3 AbfG ausgeschlossene Abfille als
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Dritte im Sinne von § 3 Abs. 4 Satz 2 AbfG
behandeln oder abfagern oder in Anlagen des
Verhandes behandeln oder ablagern lassen
(Fremdentsorger),

2. Betreiber der Unternehmen, die als Abfaller-
zeuger nach 8 3 Abs. 3 AbfG ausgeschlossene
Abfdlle in eigenen Anlagen behandein oder
ablagern (Eigenentsorger),

3. die kreisfreien Stidte, Kreise und kreisange-
hérigen Gemeinden,

die Betreiber zu 1 und 2 nur, soweit sie mit einem
Mindestbeitrag zu den Verbandslasten veranlagt
werden kénnen. Die Héhe des Mindestbeitrages
wird in der Satzung festgelegt,

Vierter Teil
Innere Verfassung

56
Selbstverwaltung, Verbandsorgane

{1) Der Verband verwaltet sich selbst. Er gibt sich
eine Satzung.

{2) Verbandsorgane sind die Delegiertenver-
sammlung und der Vorstand.

(3} Der Verband unterliegt der Staatsaufsicht,

57
Satzung

(1} Die Satzung regelt die inneren Verhiltnisse
des Verbandes.

(2) Die Delegiertenversammlung beschlie3t
uber die Satzung und ihre Anderungen; sie
bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde.

{3) Die Satzung bestimmt insbesondere

1) den Mindestbeitrag der Fremd- und Eigenent-
sorger, der zur Mitgliedschaft im Verband
fihrt {§ 5 Nrn. 1 und 2,

2) die Festlegung der Stimmeinheiten {8 10
Abs. 2},

3) die Bestimmung des Wertes von Gegenstin-
den der laufenden Verwaltung (§ 22 Abs. 2
Nr. 2},

4) die Vertretung des Verbandes gegeniiber dem
Geschéftsfihrer und dem Vorstand (& 23
Abs. 2),

5) ndheres zum Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen sowie zur Priifung (§ 27),

6) die Form der Bekanntgabe von Beitragsbe-
scheiden {§ 32 Abs. 1)
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7) die Entschadigung der Mitglieder der Dele-
giertenversammlung, des Vorstandes und des
Widerspruchsausschusses (§ 38),

8) die Orte der Auslegung von Bekanntmachun-
gen {§ 39).

{4} Die Satzung und jede Anderung sind im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen bekanntzumachen.

£8
Delegiertenversammiung

(1) Die Delegiertenversammlung besteht aus
100 Delegierten. Die Delegierten werden nach
néherer Bestimmung der §8 9 bis 12, 14, 15 und
48 gewahlt.

{2) Von den zu wahlenden Delegierten entfallen
auf die

Mitgliedergruppe der Fremdentsorger

{§ 5 Nr. 1) 25 Delegierte,
Mitgliedergruppe der Eigenentsorger
{§ 5 Nr. 2} 256 Delegierte,

Mitgtiedergruppe der kreisfreien Stadte,
Kreise und kreisangehdrigen
Gemeinden {§ 5 Nr. 3) 25 Delegierte.

(3} Der Delegiertenversammiung gehodren als
Reprasentanten der Abfallerzeuger ferner 25
Delegierte an, die von den Industrie- und Han-
delskammern und den Handwerkskammern
{Kammern) gewdéhlt werden.

Davon entfallen auf
die Industrie- und Handels-

kammern 20 Delegierte,
die Handwerkskammern 5 Delegierte.
§9

Wiahlbarkeit

Als Delegierter kann gewdhit werden, wer Mit-
glied des Verbandes oder, bei juristischen Per-
sonen, vertretungsberechtigt ist oder einem ver-
tretungsberechtigten Organ des Mitgliedes
angehért; wer Beamter oder Angestellter eines
Verbandsmitgliedes ist, kann gewahit werden,
wenn der Dienstherr bzw. der Arbeitgeber sein
Einverstandnis erklart.

5§10

Wahl der Delegierten der Fremd- und Eigenent-
sorger, Stimmrecht, Stimmlisten

{1} Die Mitgtiedergruppen gemal 8 5 Nrn. 1 und
2 wihlen die auf sie entfallenden Delegierten fur
die Delegiertenversammlung.

{2) Stimmberechtigt sind atle Mitglieder einer
Gruppe, deren Jahresbeitrag einen festzulegen-

8
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den Anteil an der auf diese Gruppe entfallenden
Jahresumlage des Verbandes erreicht {Stimm-
einheit). Diese Stimmeinheiten kdnnen fir die
Mitgliedergruppen verschieden festgelegt wer-
den. Die Festlegung der Stimmeinheiten erfolgt
durch Satzung.

{3) Mitglieder, die nach dieser Stimmberech-
nung keine Stimme oder die nachsthdhere
Stimmenzahl nur zu einem Bruchteil erreichen,
kénnen sich mit den Bruchteilen threr Stimmen
zZu gemeinsamer Stimmabgabe zusammen-
schlieBen. Kommt dabei eine Einigung nicht
zustande, bleiben die Bruchteile der Stimmen
unbericksichtigt.

{4) Solange Jahresbeitridge noch nicht fest-
stehen, ist der vom Vorstand wveranlagte erste
Beitrag der einzelnen Mitglieder fir die Berech-
nung der Stimmen malRgebend. Wenn finf
Jahre lang die Beitrdge festgestellt gewesen
sind, ist weiterhin der durchschnittliche Jahres-
beitrag der letzten fiinf Jahre fur die Stimmbe-
rechtigung malgebend.

{5) Der Geschaftsfihrer hat Stimmlisten der Mit-
gliedergruppen aufzustellen und deren Mitglie-
dern mit der Aufforderung bekanntzugeben,
innerhalb einer bestimmten Frist von dem Recht
der Stimmgruppenbildung {Absatz 3) Gebrauch
zu machen.

&1

Einberufung, Leitung der Versammiungen der
Mitgliedergruppen

{1) Die Mitgliedergruppen gem&R § 5 Nrn. 1 und
2 werden einzeln vom Verbandsvorsitzenden als
Wahlleiter zur Wabhl der auf sie entfallenden Deie-
gierten einberufen. Die Einladung erfolgt schrift-
lich unter Angabe der Tagesordnung; sie mui3
den Mitgliedern mindestens zwei Wochen vor
dem Tag der Versammlung zugegangen sein.

{2) Jedes stimmberechtigte Mitglied kann sich
in der Versammlung vertreten lassen, doch darf
es héchstens so viele Vertreter entsenden, wie es
Stimmen hat. Die Stimmen eines Mitglieds kon-
nen nur einheitlich abgegeben werden.

(3) Die Versammlung wird von dem Verbands-
varsitzenden geleitet. Sie ist beschlufahig ohne
Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen, wenn
alle Stimmberechtigten ordnungsgemall ge-
laden sind.

{4) Die Feststellungen i(ber die BeschluBfihig-
keit der Versammlung und die Wahlergebnisse
sind aufzuzeichnen. Die Niederschrift ist von
dem Verbandsvorsitzenden und von zwei Mitglie-
dern der Versammlung, die von dieser bestellt
werden, zu unterzeichnen.
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§12
Wahlergebnis

(1) Die stimmberechtigten Mitglieder der Mit-
gliedergruppen gemald §5 Nrn. 1 und 2 sind
berechtigt, Vorschlage fir die Wahl der von ihrer
Gruppe zu wiéhlenden Delegierten zu machen.
Wird aus einer Mitgliedergruppe nur ein Wahl-
vorschlag fiir alle auf sie entfallenden Delegier-
ten gemacht und stimmen alle Mitglieder dieser
Gruppe dem Vorschlag schriftlich zu, bedarf es
einer Einberufung der Versammiung dieser Mit-
gliedergruppe nicht.

{2) Kommt eine Wahl nach Absatz 1 Satz 2 nicht
zustande, wird nach den Grundsatzen der Ver-
héltniswahl in einem Wahlgang abgestimmt.
Dabei sind die Wahlstellen auf die Wahlvor-
schldge nach der Reihenfolge der Héchstzahlen
zu verteilen, die sich durch Teilung der auf die
Wahlvorschldge entfallenden Stimmenzahlen
durch eins, zwei, drei usw. ergeben. Uber die
Zuteilung der letzten Wahlistellen entscheidet bei
gieichen Hochstzahlen das vom Verbandsvorsit-
zenden zu ziehende Los.

5§13

Wabhlordnung, Wahlanfechtung

(1) Die ndheren Bestimmungen (iber die Wahlen
zu den Verbandsorganen und iiber Wahlprifun-
gen regelt die Delegiertenversammlung in einer
Wahlordnung.

(2) Uber die Anfechtung von Wahlen zu den
Verbandsorganen entscheidet die Delegierten-
versammiung.

§14

Wahl der Delegierten der kreisfreien Stadte,
Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden

{1) Von den Delegierten der Mitgliedergruppe
gemal’ § 5 Nr. 3 werden gewahlt

von den kreisfreien Stadten 10 Delegierte,
von den Kreisen 8 Delegierte,
von den kreisangehdrigen ‘

Gemeinden 7 Delegierte.

{2) Die Delegierten der kreisfreien Stadte, Kreise
und kreisangehérigen Gemeinden werden in
getrennten Versammlungen gewihlt, die der
Verbandsvorsitzende als Wahlleiter einberuft.
Die Einladung erfolgt schriftlich unter Angabe
der Tagesordnung; sie muR den Mitgliedern
mindestens vier Wochen vor dem Tage der Ver-
sammlung zugegangen sein.

(3) Die kreisfreien Stadte, Kreise und kreisange-
hérigen Gemeinden entsenden zu den Versamm-
lungen je einen Vertreter, der die der Kérper-

10
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schaft zustehenden Stimmen abgibt. Die Korper-
schaften haben je 10000 Einwohner eine
Stimme. § 96 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir
das Land Nordrhein-Westfalen findet Anwen-
dung. Die Stimmen einer Kérperschaft kénnen
nur einheitlich abgegeben werden.

{4) Korperschaften, die nach dieser Stimmbe-
rechnung keine Stimme oder die nachsthéhere
Stimmenzahl nur zu einen Bruchteil erreichen,
konnen sich mit Bruchteilen ihrer Stimmen
zu gemeinsamer Stimmabgabe zusammen-
schlieBen. Kommt dabei eine Einigung nicht
zustande, bleiben die Bruchteile der Stimmen
unbericksichtigt.

{5) Der Geschaftsfihrer hat Stimmlisten aufzu-
stellen und mit der Aufforderung bekanntzu-
geben, innerhalb einer bestimmten Frist von
dem Recht der Stimmgruppenbildung Gebrauch
zu machen.

(6) Die Versammlungen werden vom Verbands-
vorsitzenden geleitet. Sie sind beschluBBfdhig
ohne Rucksicht auf die Zahl der Erschienenen,
wenn alle Stimmberechtigten ordnungsgeman
geladen sind.

(7) Die Feststellungen Uber die BeschlulRfihig-
keit der Versammlung und die Wahlergebnisse
sind aufzuzeichnen. Die Niederschrift ist von
dern Verbandsvorsitzenden und von zwei Mitglie-
dern der Delegiertenversammilung, die von der
Delegiertenversammiung bestellt werden, zu
unterzeichnen.

515
Wahl der Delegierten der Kammern

(1) Die Delegierten der Kammern werden in
getrennten Versammlungen gewahlt, die der
Verbandsvorsitzende als Wabhlleiter einberuft.
Die Einladung erfolgt schriftlich unter Angabe
der Tagesordnung; sie muld den Kammern min-
destens vier Wochen vor der dem Tag der Ver-
sammlung zugegangen sein.

(2} Die Kammern entsenden zu den Versamm-
lungen je einen Vertreter, der die der Kammer
zustehenden Stimmen abgibt. Die Kammern
haben je 10000 Einwohner ihres Gebietes eine
Stimme. Die Stimmen einer Kammer kdnnen nur
einheitlich abgegeben werden.

{3) Kammern, die nach dieser Stimmberech-
nung keine Stimme oder die nachsthéhere
Stimmazahl nur zu einem Bruchteil erreichen,
konnen sich mit Bruchteilen ihrer Stimmen
zu gemeinsamer Stimmenabgabe zusammen-
schlie3en. Kommt dabei eine Einigung nicht
zustande, bleiben die Bruchteile der Stimmen
unberticksichtigt.

1"
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{4) Fir die Aufstellung der Stimmiisten und die
Durchfihrung der Versammlungen gilt § 14
Abs. 5 bis 7 entsprechend.

§16
Amtszeit der Delegierten

{1) Die nach § 48 gewahlten ersten Delegierten
bleiben nur so lange im Amt, bis eine neue Waht
nach §8§ 10 bis 12 durchgefihrt ist. Dies hat spate-
stens sechs Monate nach Unanfechtbarkeit der
ersten Beitragsliste zu geschehen.

(2} Die Delegierten werden in der Folge fiir
sechs Jahre gewdhit. Von den danach erstmalig
gewshlten Delegierten scheidet aus jeder
Gruppe je ein Drittel nach zwei und vier Jahren
aus. Fur die Ausscheidenden finden Nachwahlen
statt; Wiederwah! ist zuldssig. Die Reihenfolge
des Ausscheidens bestimmt das Los. Die Aus-
scheidenden fihren nach Beendigung ihrer
Amtszeit ihr Amt weiter, bis die Nachwahl statt-
gefunden hat.

{3) Das Amt als Delegierter endet vorzeitig durch
Niederlegung des Amtes, Beendigung des
Dienst- oder Vertretungsverhaltnisses, Verlust
der Fahigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter,
Eintritt der Geschéaftsunfahigkeit oder der
beschrankten Geschaftsfahigkeit und Tod. Schei-
det ein Delegierter vorzeitig aus, ist fur ihn eine
Ersatzwahl fir den Rest der Amtszeit vorzu-
nehmen,.

§17

Sitzungen der Delegiertenversammiung,
BeschluRfassung

(1) Der Verbandsvorsitzende ladt die Mitglieder
der Delegiertenversammiung unter Angabe der
Tagesordnung mit mindestens einwdchiger Frist
zu den Sitzungen. Er unterrichtet ferner die Vor-
standsmitglieder.

(2) Der Verbandsvorsitzende leitet die Sitzungen
der Delegiertenversammlung. Die ibrigen Vor-
standsmitglieder und der Geschéftsfihrer diir-
fen an den Sitzungen teilnehmen; die Vorstands-
mitglieder und der Geschéaftsfuhrer sind nicht
stimmberechtigt.

{3) Die Delegiertenversammlung bildet ihren
Willen mit der Mehrheit der Stimmen ihrer an-
wesenden Mitglieder. Jedes Mitglied hat eine
Stimme. Stimmengleichheit bedeutet Ableh-
nung.

{4) Die Delegiertenversammlung ist beschiuB3-
fahig, wenn mindestens 50 Mitglieder anwesend
und alle Mitglieder rechtzeitig geladen sind. Bei
BeschluBunfihigkeit kann der Vorsitzende eine
neue Sitzung anberaumen, in der die Delegier-
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tenversammlung bei gleicher Tagesordnung
ohne Rucksicht auf die Zahl der Anwesenden
beschlu2fahig ist. Hierauf mulBR in der Ladung
aufmerksam gemacht werden.

{5) Die Beschllsse sind in ein BeschluBbuch ein-
zutragen. Jede Eintragung ist vom Verbandsvor-
sitzenden und von einem Mitglied der Delegier-
tenversammlung zu unterschreiben,

{6) Die oberen Abfaliwirtschaftsbehdrden und
das Landesoberbergamt kénnen an den Sitzun-
gen der Delegiertenversammlung teilnehmen.
Sie sind zu den Sitzungen einzuladen.

(7) Die Mitglieder des Verbandes, die nicht Mit-
glied der Delegiertenversammlung sind, kénnen
an den Sitzungen der Delegiertenversammlung
teilnehmen; sie sind nicht stimmberechtigt.

518
Aufgaben der Delegiertenversammlung

(1) Die Delegiertenversammlung wahlt die Vor-
standsmitglieder und ein Mitglied des Vorstan-
des zum Verbandsvorsitzenden sowie ein weite-
res Mitglied des Vorstandes zum stellvertreten-
den Verbandsvorsitzenden. Sie wihlt ferner die
zu wiéhlenden Mitglieder des Widerspruchsaus-
schusses und deren Stellvertreter.

{2) Die Delegiertenversammlung beschlief3t
Uber i
1. die Satzung und deren Anderungen,

2. die Veranlagungsrichtlinien und deren Ande-
rungen,

3. die Feststellung des Haushaltsplans und
seiner Nachtriage sowie der Finanzplanung,

die Bestimmung von Rechnungsprifern,
die Entlastung des Vorstandes,
die Anfechtung von Wahlen,

Nou ok

die Grundsétze fur den Betrieb und die Benut-
zung der Verbandsanlagen.

{3) Die Delegiertenversammlung ist in ange-
messenen Zeitraumen einzuberufen, Uber die
Angelegenheiten des Verbandes zu unterrichten
und anzuhdren. Zu dem gleichen Zweck kénnen
die Delegierten einzelner Mitgliedergruppen
zusammengerufen werden.

§19

Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vor-
standes

{1) Der Vorstand besteht aus acht Mitgliedern;
davon werden auf Vorschlag

der Mitgliedergruppe gem. § 5 Nr. 1
{Fremdentsorger) zwei Mitglieder,
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der Mitgliedergruppe gem. 8 5 Nr. 2
{Eigenentsorger) zwei Mitglieder,

der Mitgliedergruppe gem. 8 5 Nr. 3
{kreisfreie Stadte, Kreise und
kreisangehodrige Gemeinden}  zwei Mitglieder,

der Delegierten der Kammern  zwei Mitglieder
gewdhlt.

{2) Vorstandsmitglied kann nicht sein, wer Mit-
glied der Delegiertenversammlung ist. Im dbri-
gen gilt § 9 entsprechend.

{3) Die Amtszeit der Vorstandsmitglieder betragt
acht Jahre. Die Mitglieder flihren nach Beendi-
gung ihrer Amtszeit ihr Amt weiter, bis der neue
Vorstand gewadhlt ist. Die Delegiertenversamm-
lung kann Vorstandsmitglieder abberufen. Der
Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetz-
lichen Zahl der Delegierten gestellt werden.
Zwischen dem Eingang des Antrages und der
Sitzung der Delegiertenversammlung muB eine
Frist von mindestens sechs Wochen liegen. Uber
den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen.
Der Beschluf3 Gber die Abberufung bedarf einer
Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl
der Delegierten. Der Nachfoiger ist innerhalb
einer Frist von sechs Monaten zu wéhlen,

{4) Das Amt als Vorstandsmitglied endet vorzei-
tig durch Niederlegung des Amtes, Verlust des
Rechtes zur Bekieidung offentlicher Amter, Ein-
tritt der Geschéaftsunfahigkeit oder der
beschrankten Geschiftsfahigkeit, mit dem Ver-
lust der Voraussetzungen der Wihlbarkeit und
Tod. Scheidet ein Vorstandsmitglied vorzeitig
aus, ist fiir es eine Ersatzwahl vorzunehmen.

§20

Aufgaben des Vorstandes

(1) Der Vorstand hat die Aufgaben, die nicht
durch dieses Gesetz oder die Satzung der Dele-
giertenversammlung oder dem Geschaftsflhrer
zugewiesen oder vorbehalten worden sind.

(2} Der Vorstand beschlie3t insbesondere (iber:

1. die Richtlinien far die Anstellungs- und
Beschaftigungsverhaltnisse,

2. den Abschiul® eines Dienstvertrages mit dem
Geschaftsfihrer,

3. die Plane und Entwiirfe fir die Unternehmen
des Verbandes zur Vorlage bei der Aufsichts-
behérde,

4. die Einlegung von Rechtsmitteln gegen Ver-
fiigungen und Anordnungen der Aufsichtsbe-
hérde,

5. den Entwurf des Haushaltsplanes und seiner
Nachtrige sowie der Finanzplanung,
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6. den Abschlul von Vertrdgen, die den Verband
mit einer Verpflichtung in Héhe von mehr als
100000 DM belasten,

7. Erstellung der Jahresrechnung, einer Ver-
maogensiibersicht und eines Geschéaftsbe-
richts,

8. den Erwerb und die Veraullerung von Grund-
sticken und grundsticksgleichen Rechten,

8. die Ubernahme einer fremden Verbindlich-
keit, insbesondere (Gber die Eingehung von
Burgschaften und uber ~ Gewahrvertrage,
ohne Ricksicht auf die Héhe der Verpilich-
tung.

§21
Sitzungen und BeschluRfassung des Vorstandes

{1) Der Verbandsvorsitzende ladt die Vorstands-
mitglieder unter Angabe der Tagesordnung mit
mindestens einwdchiger Frist zu den Sitzungen.
§ 17 Abs. 6 gilt entsprechend.

{2) Im Jahr sind mindestens zwei Sitzungen des
Vorstandes abzuhalten. Der Verbandsvorsitzende
mufl eine Sitzung anberaumen, wenn minde-
stens drei Vorstandsmitglieder dies beim
Verbandsvorsitzenden beantragen.

(3) Der Vorstand bildet seinen Wiilen mit der
Mehrheit der Stimmen seiner anwesenden Mit-
glieder. Jedes Mitglied hat eine Stimme.
Stimmengleichheit bedeutet Ablehnung.

{4) Der Vorstand ist beschluBfahig, wenn minde-
stens finf Mitglieder anwesend und alle Mitglie-
der rechtzeitig geladen sind.

(5} Ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschiene-
nen ist der Vorstand beschlufahig, wenn er zum
zweiten Mal wegen desselben Gegenstandes
rechtzeitig geladen und wenn dabei mitgeteilt
worden ist, da? ohne Ricksicht auf die Zahl der
Erschienenen beschiossen werden wird.

{6) Der BeschluRfahigkeit steht nicht entgegen,
dal} dem Vorstand weniger Mitglieder als die fiir
seine Zusammensetzung in 8 19 festgesetzte
Zahl angehdren.

{(7) Auf  schrifdlichem Wege ergangene
Beschlusse sind glltig, wenn sie einstimmung
von allen Mitgliedern des Vorstandes gefal3t
sind.

(8) Die Beschlisse sind in ein BeschiuBbuch ein-
zutragen. Jede Eintragung ist vom Verbandsvor-
sitzenden und von einem weiteren Mitglied des
Vorstandes zu unterzeichnen.
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§ 22
Der Geschaftsfiihrer

{1) Der Geschéfisfihrer muf} die fur den hdhe-
ren Dienst in der Landesverwaltung erforderiiche
Laufbahnprifung abgelegt haben. Seine Wahl
bedarf der Betitigung durch die Aufsichtsbe-
hérde.

(2) Dem Geschéftsfiihrer obliegen die laufenden
Geschafte des Verbandes. Hierzu gehdren

1. die Einziehung der Beitrage,

2. die Entscheidung (ber Geschéfte und son-
stige Angelegenheiten, deren Wert die in der
Satzung festgesetzten Betrdge nicht Gber-
schreiten,

3. die Dienstaufsicht (ber die Dienstkrafte des
Verbandes,

4. der Abschlul von Anstellungs- und Beschafti-
gungsvertrdgen nach den vom Vorstand auf-
gestellten Richtlinien. Durch die Satzung kann
bestimmt werden, daf} Anstellungsvertrage
bei bestimmten Gruppen von Angestellten
der Zustimmung des Vorstandes bedirfen,

5. die Fiihrung der BeschluBbiicher.

Der Geschéftsfiihrer soll in wichtigen Angelegen-
heiten die Beschlulifassung des Vorstandes her-
beifuhren.

(3} In Fallen, die keinen Aufschub dulden, insbe-
sondere bei Gefahr im Verzuge, entscheidet der
Geschéftsfhrer auch Uber Angelegenheiten,
deren Wert die in der Satzung festgesetzten
Betrdge U(berschreitet. Diese Entscheidungen
sind dem Verbandsvorsitzenden sofort mitzutei-
len und dem Vorstand in der nachsten Sitzung
vorzulegen. Der Vorstand kann die Dringlichkeits-
entscheidung aufheben oder &ndern, soweit
nicht schon Rechte Dritter entstanden sind.

§23
Vertretung des Verbandes

(1} Der Geschaftsfiihrer vertritt im Rahmen der
laufenden Geschafte (§ 22 Abs. 2) und in den Fal-
len des § 22 Abs. 3 Satz 1 den Verband gericht-
lich und auRergerichtlich. In allen Gbrigen Fallen
vertritt der Verbandsvorsitzende den Verband.

{2} Gegeniber dem Geschaftsflihrer wird der
Verband durch den Vorstand, gegenuber dem
Vorstand durch die Delegiertenversammliung
nach nédherer Bestimmung der Satzung ver-
treten.

{3) Erklarungen verpflichten den Verband nur
dann, wenn sie schriftlich erfolgen und in den
Féllen des § 22 und des § 26 Abs. 2 von dem
Geschéaftsfihrer bzw. dessen Stellvertreter und

16



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/2614

einem weiteren Bediensteten des Verbandes und
in allen anderen Fillen von dem Verbandsvor-
sitzenden oder seinem Stellvertreter und dem
Geschéaftsfiihrer oder dessen Stellvertreter unter-
schrieben sind. Die Satzung kann fir Geschifte,
die einen bestimmten Wert nicht Gberschreiten,
Ausnahmen zulassen. Der Vorstand bestimmt
die Bediensteten, die zur rechtsverbindlichen
Mitzeichnung befugt sind.

524
Bestellung und Amtszeit des Geschaftsflhrers

{1) Die Amtszeit des Geschéftsfihrers betragt
acht Jahre. Weitere Berufungen fur jeweils acht
Jahre sind zuldssig. Die Wiederberufung darf
friihestens sechs Monate vor Ablauf der Amts-
zeit beschlossen werden. Die Amtszeit des
Geschiftsfiihrers endet spdtestens mit Vollen-
dung seines flinfundsechzigsten Lebensjahres.

{2) Der Geschéftsfiihrer ist verpflichtet, eine
erste und zweite Wiederberufung anzunehmen,
wenn sie spatestens drei Monate vor Ablauf der
Amtszeit vorgenommen wird. Lehnt er seine
Wiederberufung ohne wichtigen Grund ab, so ist
er mit Ablauf der Amtszeit zu entiassen.

Finfter Teil

Haushalt, Beitrdge, Zuwendungen des Landes

§25
Haushaltsplan

{1) Die Delegiertenversammiung stellt fur jedes
Haushaltsjahr vor seinem Beginn den Haushalts-
plan fest und beschlieBt iber den Gesamtbetrag
der aufzunehmenden Kredite, den Gesamtbe-
trag der Verpflichtungsermachtigungen und den
Hochstbetrag der Kassenkredite; der Haushalts-
plan muf in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen sein. Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.

{2) Der Haushaltsplan besteht aus dem Gesamt-
plan und den Einzelplanen entsprechend den
Aufgaben des Verbandes gemaR & 2 und den
MafRnahmen nach § 4. Er gliedert sich in den Ver-
waltungshaushalt und den Vermégenshaushalt
und enthalt alle fir die Aufgabenerfillung des
Verbandes im Haushaltsjahr

1. bendtigten Einnahmen,
2. zu leistenden Ausgaben,
3. notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Dem Haushaltsplan sind als Anlagen der Nach-
weis der Ricklagen und die Stellenibersichten
fir Angestellte und Arbeiter beizufilgen. Dem
Haushaltsplan kann als weitere Anlage ein Wirt-
schaftsplan fur die wirtschaftlichen Betadtigun-
gen beigefiigt werden, die nach den Grund-
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satzen der kaufmannischen doppelten Buchfiih-
rung abgewickelt werden. Der Wirtschaftsplan
enthalt neben einer Bilanz und einer Gewinn-
und Verlustrechnung einen Geschéftsbericht, in
dem auch der Finanzbedarf und die Finanz-
deckung darzustellen sind.

(3) Der Verband legt den festgestellten Haus-
haltsplan der Aufsichtsbehdrde unverziiglich vor.
Der Haushaltsplan bedarf hinsichtlich des
Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen, der Verpflichtungsermaéchtigungen und
des Hochstbetrages der Kassenkredite, wenn die-
ser ein Funftel der im Verwaltungshaushalt ver-
anschiagten Einnahmen Obersteigt, der Geneh-
migung durch die Aufsichtsbehdrde. Die Geneh-
migung soll unter dem Gesichtspunkt einer
geardneten Haushaltswirtschaft erteilt oder ver-
sagt werden; sie kann unter Bedingungen und
Aufiagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsféhigkeit des Verbandes
nicht im Einklang stehen. Die Genehmigung gilt
als erteiit, wenn die Aufsichtsbehdrde binnen
zwei Monaten nach Feststellung des Haushalts-
plans keine Einwendungen erhebt.

{4} Der Haushaltsplan kann nur durch Nachtrage
gedndert werden, dber die spatestens bis zum
Ablauf des betreffenden Haushaltsjahres zu
beschlie3en ist. Fir sie gelten die Vorschriften
der Abséatze 1 bis 3 entsprechend. Ein Nachtrag
zum Haushaltsplan ist aufzustellen, wenn wah-
rend des Haushaltsjahres erkennbar ist, dai
durch dber- und auBerpianmaRige Ausgaben
von erheblichem Umfang der im Haushaltsplan
vorgesehene Ausgleich der Einnahmen und Aus-
gaben trotz Ausnutzung jeder Sparmaoglichkeit
nicht zu erreichen ist.

{5) Ist der Haushaltsplan bis zum Beginn des
Haushaltsjahres nicht festgestellt und - soweit
notwendig — von der Aufsichtsbehdrde nicht
genehmigt, gelten die Haushaltsansétze und die
Kreditermachtigungen des Vorjahres vorlaufig
weiter. Sieht der Haushaltsplanentwurf fir das
betreffende Jahr niedrigere Haushaltsansatze
und eine niedrigere Krediterméachtigung vor, gel-
ten diese. Die Beitrdge sind nach der Beitrags-
liste des Vorjahres vorbehaltlich einer spateren
Verrechnung zu zahlen.

§ 26

Uber- und auRerplanmiaBige Ausgaben

(1} UberplanmaRige und auerplanmaRige Aus-
gaben dirfen nur in Fallen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses gelei-
stet werden. Die Deckung im laufenden Haushalt
muf} gewahrleistet sein.
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{2) Ausgaben nach Absatz 1 darf der Geschafts-
fihrer nur nach vorheriger Zustimmung des
Verbandsvorsitzenden leisten; die Delegierten-
versammlung kann hierfiur eine andere Regelung
treffen. Sie sind zusammen mit einem Deckungs-
vorschlag in der nachsten Sitzung der Delegier-
tenversammlung zum Zwecke der Entlastung der
Entscheidungstrager zur Genehmigung vorzu-
legen.

§27

Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Prifungs-
wesen

Das Nihere zum Haushalts-, Kassen-, Rech-
nungs- und Priifungswesen regelt die Satzung.
Das Priifungs- und Betretungsrecht des Landes-
rechnungshofes Nordrhein-Westfalen und seiner
Beauftragten bleiben unberthrt.

5§28
Beitrage

{1) Die Mitglieder im Sinne von 8 5 Nrn. 1 und 2
haben dem Verband die Beitrdge zu leisten, die
zur Erfillung seiner Aufgaben und seiner Ver-
bindlichkeiten und zu einer ordentlichen Haus-
haltsfithrung erforderlich sind.

{2) Die Beitrage bestehen in Geldleistungen, die
in der Regetl vierteljdhrlich im voraus erhoben
werden.

{3) Die Delegiertenversammlung hat nach den
Vorschriften der 8§ 29 und 30 Gber die Beitrags-
pflicht und den Beitragsmafstab Veranlagungs-
richtlinien fir die Mitglieder des Verbandes zu
erlassen.

529
Beitragspflicht und Beitragsmalstab

Der Verband deckt die zur Erfallung seiner Auf-
gaben im Sinne von §2 Abs. 1 notwendigen
Mittel durch Beitrége seiner Mitglieder, soweit
seine Ausgaben nicht durch andere Einnahmen
gedeckt werden. Die Beitragslast verteilt sich auf
die Mitgtieder im Verhaitnis der Vorteile, die sie
von den Aufgaben des Verbandes haben oder
haben werden. Vorteile sind auch die Erleichte-
rung einer Pflicht des Mitgliedes und die Mdg-
lichkeit, die MalRinahmen des Verbandes zweck-
maBig und wirtschaftlich auszunutzen. Die Ver-
anfagungsrichtlinien haben von Maf3stdben aus-
zugehen, die zum vorhandenen oder zu erwar-
tenden Vorteil der Verbandsunternehmen nicht
in einem offensichtlichen MiBverhaltnis stehen.
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§ 30
Grundlagen der Veranlagung

{1) Veranlagungszeitraum Ist das Haushaltsjahr.
Fiir die Veranlagung sind die Verhaltnisse in dem
dem Haushaltsjahr vorausgegangenen vorletz-
ten Jahr mafigebend {Berechnungszeitraum}.
Wesentliche Veranderungen kdnnen nach Mal3-
gabe der Satzung bereits friher bericksichtigt
werden.

{2) Die Mitglieder sind verpflichtet, dem Verband
auf Anforderung die fir die Veranlagung notwen-
digen Daten und Unterlagen unverziiglich vorzu-
legen. Kommen sie ihren Verpflichtungen nicht
nach, kann der Verband den Beitrag aufgrund
einer Schatzung festsetzen.

§ 31
Beitragsliste

Der Geschaftsfiihrer verteilt die Geldsumme, die
die Mitglieder nach dem Haushaltsplan aufzu-
bringen haben, nach den Veranlagungsricht-
linien auf die Mitglieder. Er fhrt die Beitrage in
einer Beitragsliste auf und macht den Mitglie-
dern einen Abdruck der Liste mit den dazu néti-
gen Erlauterungen bekannt (§ 39). Die Mitglieder
konnen gegen die bekanntgemachte Beitrags-
liste schriftlich beim Vorstand binnen einem
Monat Einwendungen vorbringen. Die Frist
beginnt mit dem Ablauf des Tages, an dem die
Liste zugegangen ist, oder, soweit statt der
Zusendung eine Auslegung der Liste erfolgt, mit
Ablauf der Auslegungsfrist. Der Vorstand pruft
die Einwendungen, Er ist befugt, {iber sie miind-
lich oder schriftlich zu verhandeln. Nach abge-
schlossener Priifung berichtigt er die Beitrags-
liste, soweit dies erforderlich ist.

532
Veranlagung

(1) Der Vorstand setzt die Beitrage der einzelnen
Mitglieder fest und teilt jedem Mitglied seinen
Beitrag, die Zahlstelle und die Zahlungsfrist mit
{Beitragsbescheid). Der Beitragsbescheid enthitt
zugleich eine begriindete Bescheidung derjeni-
gen Mitglieder, die Einwendungen erhoben
haben oder deren Beitrag sich gegeniiber der
vorlaufigen Beitragsliste infolge der von anderen
Mitgliedern vorgebrachten Einwendungen ge-
andert hat. Der Beitragsbescheid ist bekanntzu-
geben. Die Satzung regelt die Form der Bekannt-
gabe,

{2) Gegen den Beitragsbescheid kann der Ver-
anlagte schriftlich oder zur Niederschrift
Widerspruch einlegen. Gibt der Vorstand dem
Widerspruch nicht statt, so legt er ihn dem
Widerspruchsausschul vor.
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{3) Soweit es fur die Verwaltung und die Arbei-
ten des Verbandes erforderlich ist, kann der
Verbandsvorsitzende vor der Ermittlung und
Bestimmung des Beitragsverhéltnisses vorldu-
fige Beitrdge nach dem voraussichtlichen Bei-
tragsverhaitnis festsetzen.

{4) Fir die ersten beiden Veranlagungszeit-
rdume setzt der Verband die Beitrdge vorlaufig
fest. § 30 Abs. 2 gilt entsprechend. Die endgll-
tige Festsetzung erfolgt mit der Festsetzung fir
den dritten und vierten Veranlagungszeitraum.

(5} Werden im Laufe eines Veranlagungszeit-
raumes Ausgaben erforderlich, die nur auf
Grund eines Nachtrags zum Haushaltsplan ge-
leistet werden kdnnen, so sind die dafir benétig-
ten Beitrdge in einen Nachtrag zur Beitragsliste
aufzunehmen. Fir die Aufstellung und Festset-
zung der Nachtragsliste sowie ihre Anfechtung
gelten § 31 sowie die Absatze 1 und 2 entspre-
chend.

{6) Wer seinen Beitrag nicht rechtzeitig leistet,
hat einen Sdumniszuschlag zu zahlen, dessen
Hoéhe der Geschéaftsfihrer nach Maligabe der
Abgabenordnung im Einzelfall festsetzi.

§33

Rechtliche Eigenschaften der Beitrage,
Vollstreckung

(1) Die Beitragspflichten auf Grund dieses
Gesetzes sind 6ffentliche Lasten {Abgaben).

(2} Fir die Beitreibung der Beitragsforderungen
des Verbandes ist Vollstreckungsbehdrde der
Geschéaftsfihrer des Verbandes, der sich zur
Durchfiihrung der Vollstreckung der Gemeinden
oder Gemeindeverbinde hedienen kann. Der
Regierungsprisident bestimmt den an die in
Anspruch genommene Gemeinde oder den in
Anspruch genommenen Gemeindeverband
abzufihrenden Kostenbeitrag je Vollstreckungs-
ersuchen.

§34

Finanzielle Mittel des Landes

Das Land gewéahrt dem Verband zur Durchfiih-
rung seiner Aufgaben nach §2 gemall § 15
LAbfG Mittel nach MaBgabe des Haushalts-
planes.
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Sechster Teil
Widerspruchsausschufy

§35
Wahl, Bestellung, Amtsdauer

{1} Der Widerspruchsausschufl besteht aus
einerm Vorsitzenden, zwei Landesbeamten und
vier weiteren Mitgliedern. Der Vorsitzende und
die Landesbeamten werden von der obersten
Abfallwirtschaftsbehdrde bestellt, die vier weite-
ren Mitglieder von der Delegiertenversammiung
gewihit. Je ein Mitglied entfdlit auf die drei
Gruppen nach § 5 und auf die Delegierten nach
§ 8 Abs. 3; sie machen der Delegiertenversamm-
lung far die Wahl Vorschlage.

(2) Fur den Vorsitzenden und die librigen Mit-
glieder werden in gleicher Weise Stellvertreter
bestellt oder gewéhlt.

(3) Der Vorsitzende muf die Befahigung zum
Richteramt haben; die gewéhlten Mitglieder dur-
fen weder der Delegiertenversammiung oder
dem Vorstand angehéren noch in einem Dienst-
verhaltnis zum Verband stehen. Satz 1 gilt auch
fir die Stelivertreter.

{4) Die Amtsdauer des Vorsitzenden und der
iibrigen Mitglieder betragt sechs Jahre. Fillt der
Vorsitzende, ein Mitglied oder ein Stellvertreter
vorzeitig aus, ist eine Ersatzwahl oder eine
Ersatzbestellung fir den Rest der Amtszeit vorzu-
nehmen.

536

Zustandigkeit und Verfahrensordnung

(1) Der Widerspruchsausschuf} entscheidet Gber
Widerspriiche gegen Beitragsbescheide.

{2) Die Mitglieder des Widerspruchsaus-
schusses sind an Weisungen nicht gebunden.

(3) Der Widerspruchsausschul? regeit sein Ver-
fahren in einer Verfahrensordnung.

(4} Die allgemeinen, persdnlichen und sach-
lichen Kosten des Widerspruchsausschusses
tragt der Verband.

§ 37

Kosten des Verfahrens

(1) Die Kosten der Veranlagung und des Wider-
spruchsverfahrens tragt der Verband.

{2) Soweit ein Widerspruch vom Widerspruchs-
ausschuR abgewiesen wird, hat dieser die
Kosten des Verfahrens demjenigen aufzuerlegen,
der den Widerspruch eingelegt hat. Er kann hier-
von absehen, wenn dies der Billigkeit entspricht.
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{3} Fir die Einziehung der Kosten sind die far die
Einziechung der Beitrdge geltenden Vorschriften
anzuwenden.

Siebter Teil
Entschadigung

538

Entschadigung fur die Delegierten der Delegier-
tenversammlung sowie Mitglieder des Vorstan-
des und des Widerspruchausschusses.

Die Entschiadigung der Mitglieder der Delegier-
tenversammiung, des Vorstandes und des Wider-
spruchausschusses fir die Ausibung ihrer Tatig-
keit wird durch die Satzung geregeit.

Achter Teil
Bekanntmachungen

§39
Bekanntmachungen

Bekanntmachungen fir die Verbandsmitglieder
erfolgen durch unmittelbare schriftliche Unter-
richtung der Betroffenen. Fir die Bekannt-
machung ldngerer Mitteilungen gendgt ein Hin-
weis auf den Ort, an dem die Mitteilung einge-
sehen werden kann. Gleichzeitig ist die Aus-
legungsfrist, die mindestens zwei Wochen betra-
gen muf}, anzugeben. Die Satzung bestimmt den
Ort der Auslegung.

Neunter Teil
Staatsaufsicht

§40
Aufsicht

(1) Der Verband steht unter der Aufsicht des
Ministers fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft,

{2) Die Aufsicht erstreckt sich auf die Recht-
mafRigkeit der Betitigung des Verbandes. Sie
stelit ferner sicher, daf? die Aufgaben des Verban-
des erfiillt werden.

(3} Der Minister flir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft kann die Aufsichtsbefugnisse
ganz oder teilweise durch Rechtsverordnung
einer oberen Abfallwirtschaftsbehorde (ber-
tragen.

54

Teilnahme an Sitzungen, Unterrichtung der Auf-
sichtsbehdrde

(1} Die Aufsichtshehdrde kann an den Sitzungen
der Verbandsorgane teilnehmen oder Beauf-
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tragte teilnehmen lassen. Sie ist zu den Sitzun-
gen einzuladen. lhr ist auf Verlangen das Wort zu
erteilen.

{2) Die Aufsichtsbehorde kann sich jederzeit,
auch durch Beauftragte, (iber alle Angelegenhei-
ten des Verbandes unterrichten. Sie kann mind-
liche und schriftliche Berichte fordern, Akten und
andere Unterlagen einfordern sowie an Ort und
Stelle prifen und besichtigen.

§ 42 Anordnungen und Aufhebung von
Malinahmen

(1) Die  Aufsichtsbehtrde st berechtigt,
Beschllisse und Anordnungen der Verbands-
organe, die das Gesetz oder die Satzung ver-
letzen oder den Aufgaben des Verbandes zu-
widerlaufen, aufzuheben und zu verlangen, da?
MaRnahmen, die aufgrund solcher Beschllsse
oder Anordnungen getroffen sind, riickgangig
gemacht werden.

{2) Wenn die Verbandsorgane Beschliisse, Erkla-
rungen, Anordnungen, Verfigungen oder son-
stige Handlungen unterlassen, die zur Erfullung
der dem Verband obliegenden Pflichten erforder-
lich sind, kann die Aufsichisbehérde anordnen,
dal® sie in einer bestimmten Frist das Erforder-
liche tun. Die Aufsichtsbehdrde hat die gefor-
derte Handlung im einzelnen zu bezeichnen. Sie
kann ihre Anordnung, wenn sie nicht befolgt wor-
den ist, anstelle und auf Kosten des Verbandes
selbst durchfiihren oder von einem anderen
durchfiihren lassen.

(3) Der Vorstand hat die Beschliisse der Dele-
giertenversammlung, die gegen Gesetz oder Sat-
zung verstolien, zu beanstanden. Uber die Bean-
standung entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

543
Beauftragter der Aufsichtsbehdrde

(1) Wenn die Befugnisse der Aufsichtshehdrde
nach § 41 nicht ausreichen, um eine ordnungsge-
male Fihrung der Geschéfte des Verbandes zu
sichern, kann die Aufsichtsbehorde einen Beauf-
tragten bestellen, der anstelle aller oder einzel-
ner Verbandsorgane alle oder einzelne Geschéfte
des Verbandes auf dessen Kosten fuhrt.

{2) Die Aufsichtsbehérde kann bestimmen,
welche Entschidigung der Verband dem Beauf-
tragten zu leisten hat.

{3) Die Aufsichtsbehorde hat die ordnungsge-
maie Verwaltung des Verbandes mdglichst bald
wiederherzustellen.
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§ 44
Zwangsetatisierung

Unterld3t oder wverweigert es der Verband,
Leistungen oder Ausgaben, die Gesetz oder
Satzung fordern, in den Haushaltsplan aufzuneh-
men oder auBBerordentlich zu genehmigen, kann
die Aufsichtsbehérde unter Anfihrung der
Griinde die Aufnahme in den Haushaltsplan
oder die Feststellung der aul3erordentlichen Aus-
gabe und die Einziehung der erforderlichen Bei-
trage verfiigen.

§45
Genehmigung von Geschaften

(1) Der Verband bedarf der Genehmigung durch
die Aufsichtsbehérde

1. zum Eintritt in Handelsgesellschaften oder in
bergrechtliche Gewerkschaften mit eigener
oder ohne eigene Rechtspersdnlichkeit sowie
in Vereinigungen bdrgerlichen Rechts mit
eigener oder ohne eigene Rechtspersonlich-
keit, die auf eine wirtschaftliche Betatigung
ausgerichtet sind, oder in Zweckverbinde
und zur Beteiligung als stiller Gesellschafter
an einem Handelsgewerbe,

2. zur Grindung der in Nummer 1 genannten
Geselischaften,

3. zur unentgeltlichen Veraulerung wvon Ver-
magensgegenstianden und zur unentgelt-
lichen Uberlassung der Nutzung von Ver-
mogensgegenstinden,

4. zur entgeltlichen VerduBRBerung wvon Ver-
moégensgegenstdnden und zur entgeltlichen
Uberlassung der Nutzung von Vermégens-
gegenstdnden auf Dauer, wenn die Erldse
bzw. Entgelte nicht dem Vermdgenshaushalt
des Verbandes zugefihrt werden,

5. zur Gewahrung von Darlehen Gber 20000,
DM an Dienstkrafte des Verbandes, auch
soweit diese ausgeschieden sind; das gilt ent-
sprechend fir die Ubernahme von Biirgschaf-
ten und vergleichbare, den Verband verpflich-
tende Rechtsgeschifte,

6. zu sonstigen Vertrdgen mit den in § 193 Abs. 1
und §22 Abs.1 aufgefihrten Personen,
soweit es sich nicht um Geschéfte im Rahmen
der laufenden Verwaltung handelt,

7. zur Bestellung ven Sicherheiten und zur Uber-
nahme wvon Birgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewdéhrleistungen, wenn die Hohe
der Belastung nicht in einem angemessenen
Verhéltnis zu der Finanzkraft des Verbandes
steht.

{2) Geschéafte nach Absatz 1, die der Verband
ohne die erfordertiche Genehmigung vornimmt,
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sind unwirksam. Die Gewdhrung von Darlehen
an andere als die in Absatz 1 Nr. 5 genannten Per-
sonen ist unzuldssig.

Zehnter Teil
Kosten

§ 46
Freiheit von Kosten

(1} Fiar den Grunderwerb sowie fur Rechtsge-
schafte und MaRnahmen des Verbandes zur
Durchfihrung seiner Verbandsunternehmen
nach § 2 werden Kosten der Gerichte und der Ver-
waltungsbehdrden nicht erhoben; insbesondere
werden Grundbuch- und Katasterausziige und
dhnliche Urkunden gebiihrenfrei erteilt.

(2) Die Befreiung ist ohne Nachprifung zuzu-
gestehen, wenn die Aufsichtsbehorde dem Ver-
band bescheinigt, dal3 der Grunderwerb, das
Rechtsgeschaft oder die MalRnahme der Durch-
faGhrung seiner Aufgaben dient.

Elfter Teil

Auflésung des Verbandes, erste Wah! der Dele-
gierten, Inkrafttreten

547
Auflosung des Verbandes

Der Verband kann nur durch Gesetz aufgeldst
werden.

§48
Erste Wahl der Delegierten

{1} Zur ersten Wahl der Delegierten der einzel-
nen Mitgliedergruppen sowie derjenigen der
Kammern ladt ein von der Aufsichtsbehdrde
Beauftragter. Dieser leitet die Versammiungen
und nimmt die Befugnisse des Verbandsvor-
sitzenden wahr, bis dieser gewahlt ist. Fir die
Wahrnehmung seiner Befugnisse kann er einen
Vertreter bestellen.

{2) Bei der Wahl der Delegierten fur die Mitglie-
dergruppen gemaB § 5 Nrn. 1 und 2 sind die Mit-
glieder abweichend von § 10 Abs. 2 bis 4 mit der
MalRgabe stimmberechtigt, dal3 je 100 t im Jahr
1987 entsorgte Abfalle eine Stimme gewahren.
Fur die Wahl finden die Bestimmungen der §§ 9,
10 Abs.1 sowie 8311 und 12 entsprechend
Anwendung. Bruchteile von Stimmen bleiben
unbericksichtigt.

§ 49

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkun-
dung in Kraft.
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Begrindung
A Allgemeine Begriindung

1. Zweck der Neuregelung

Mit dem Gesetz sollen Probleme der Entsorgung von Abfallen, die nach § 3 Abs. 3 AbfG von kreisfreien
Stadten und Kreisen ausgeschlossen sind, und im Bereich Altlastensanierung geldst werden.

Im Bereich der Entsorgung von Abféllen, die kreisfreie Stadte und Kreise von ihrer Entsorgungspflicht
ausgeschlossen haben, gilt es, zur Zeit fehlende Entsorgungskapazitdten zu schaffen und kinftigen
Engpéssen vorzubeugen.

Zur Abfalientsorgung unterhalten groRe industrielle und gewerbliche Unternehmen werkseigene
Anlagen, wahrend sich Klein- und Mittelbetriebe an Dritte wenden, die &ffentlich zugangliche Ent-
sorgungsanlagen benutzen oder selbst betreiben. Vor allem bei den éffentlich zuganglichen Anlagen
fir Sonderabfalle im engeren Sinn {Abfallarten, die bei ihrer Entsorgung wegen ihrer stofflichen Eigen-
schaften im Vergleich zum Hausmll zusatzliche MaBnahmen erfordern) zeigen sich Engpésse.

Zur Verbrennung, zur chemisch-physikalischen Vorbehandlung sowie zur Ablagerung miissen weitere
Kapazitaten geschaffen werden. Dringlich ist vor allem die Schaffung neuer Deponiekapazitaten. Das
ubergeordnete Ziel der Abfallentsorgungsplanung besteht in der Schaffung und Erhaltung einer Zehn-
Jahres-Reserve.

In der Abfallwirtschaft des Landes soll die wettbewerbsorientierte Vermeidung und Entsorgung von
Abfailen nicht aufgegeben werden. Auf die innovative Kraft und die marktanpassungsfahigen Leistun-
gen privatwirtschaftlicher Unternehmen wird auch in der kinftigen Abfallwirtschaft nicht verzichtet.
Der Zusammenschlul der in der Entsorgung Téatigen mit den Kreisen und Gemeinden in einem Entsor-
gungsverband gewdhrleistet jedoch, dafd auch dann ein Trager fiir erforderliche Anlagen zur Verfiigung
steht, wenn sich andere, insbesondere Private, zu deren Bau und Unterhaltung nicht bereit finden.
Dabei stellt der Staat mit der o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft dem Gebot der Daseinsvorsorge fol-
gend die Rechtsform zur Verfiigung, in der die in der Abfallentsorgung Tatigen nach dem Verursacher-
prinzip die kanftig erforderlichen Kapazitaten ermitteln und schaffen. Dies ist ein wesentlicher, von
offentiicher Hand und Wirtschaft kooperativ geleisteter Beitrag zur Zukunftssicherung der Unterneh-
men des Landes.

Das Problemfeld Altlasten ist durch die Erfassung von mehr alis 10500 , altiastenverdachtigen” Flachen
gekennzeichnet. Durch die systematische Nacherfassung vor allem der aufgelassenen Betriebsstand-
orte wird deren Zahi noch deutlich ansteigen. Fur den weitaus lberwiegenden Teil dieser Verdachts-
flachen ist noch durch konkrete Untersuchungen und sachkundige Beurteilung zu klaren, ob es sich um
sanierungsbedirftige und zu (berwachende Altlasten handelt.

Es liegt auf der Hand, da prazise Schitzungen der Sanierungskosten fir die Bundesrepublik Deutsch-
land insgesamt oder einzelne Lander gegenwirtig nicht moglich sind. Auch eine erste vorsichtige
Kostenschatzung aus dem Umweltbundesamt rdumt Unsicherheiten ein; nur mit ausdricklichen Vorbe-
halten werden fiir das Bundesgebiet die Kosten fiir die Untersuchung, Sanierung und Uberwachung
mit knapp 17 Mrd. DM angesetzt. Die in Nordrhein-Westfalen bisher erkennbar gewordenen Kosten
lassen sich mit dieser Schatzung noch in Einklang bringen, reichen aber schon jetzt fur die Vermutung,
dafd sich die Ansédtze aus dem Umweltbundesamt eher im unteren Bereich der zu erwartenden Gesamt-
kosten bewegen dirften.

Es ist nicht zu Gbersehen, daR viele Kreise und Gemeinden durch die finanzielle Belastung infolge von
Altlasten Uberfordert sind. Dies giit auch fur das Land, das die Kreise und Gemeinden gegenwartig bei
der Gefdhrdungsabschitzung und bei bestimmien dringenden Sanierungsmalinahmen finanziell
unterstitzt.

Das Land wird dem Entsorgungsverband Mittel aus dem Aufkommen der Lizenzentgelte fir Malinah-
men der Sanierung solcher Altlasten zuweisen, in denen nach unserem ordnungsrechtlichen System
die zustandigen Ordnungsbehérden der Kreise und Gemeinden die ordnungsrechtlich Verantwort-
tichen nicht oder nicht in vollem Umfang zu den erforderlichen Mal3nahmen heranziehen kdnnen.
Dabei kommt es auf systematisches und nach Prioritdten geordnetes Vorgehen in diesem Bereich der
dkonomischen und dkologischen Erneuerung des Landes an.
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2. Die rechtliche Ausgangslage

Nach 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Abfaligesetzes des Bundes gilt das Prinzip der Inlandentsorgung, d.h.
Abfalle, die im Geltungsbereich des Abfailgesetzes entstehen, sind grundsétzlich auch hier zu ent-
sorgen. Zur Organisation bestimmt § 3 Abs. 1 AbfG in Verbindung mit den landesrechtlichen Vorschrif-
ten, dafl die Kreise und Gemeinden die in ihrem Gebiet entstehenden Abféile zu entsorgen haben.
Diese schlieBen jedoch nach § 3 Abs. 2 AbfG solche Abfilie von ihrer Entsorgungspflicht aus, die sie
nach Art oder Menge nicht mit Hausmull entsorgen kénnen.

Hinsichtlich der Entsorgungsorganisation flr ausgeschlossene Abfille schreibt das Abfallgesetz des
Bundes nichts vor. Das hat zur Folge, dal3 — soweit die Ldnder nichts anderes bestimmen — der Abfaller-
zeuger nach § 3 Abs. 3 AbfG zur Entsorgung seiner Abfalle selbst verpflichtet ist. Die Organisations-
formen der Lander far 6ffentlich zugdngliche Abfallentsorgungsanlagen fir ausgeschlossene Abfalle
sind unterschiedlich. In einigen Landern bestehen privatrechtliche Gesellschaften auf Landesebene
unter Beteiligung der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft. Durch Aufstellung verbindlicher Abfallent-
sargungspléane oder eigenstiandige landesrechtliche Regetungen ist teilweise ein Zwang zur Benutzung
dieser Anlagen eingefGhrt worden.

Wie in anderen Landern hat sich in Nordrhein-Westfalen eine 4berwiegend privatwirtschaftliche Abfall-
entsorgung entwickelt, zu deren Stirkung durch das neue Landesabfaligesetz ein Lizenzsystem einge-
fahrt werden soll. Gleichwohl kann damit allein noch nicht gewéahrleistet werden, dal3 alle zur Entsor-
gung der Unternehmen des Landes erforderlichen Anlagen gebaut und betrieben werden.

Fir das Problemfeld Altlasten besteht keine ausdruckliche gesetzliche Regelung. Es gibt kein einheit-
liches Recht, das herangezogen werden konnte, vielmehr ergeben sich sowohl Erméchtigungsgrund-
lagen als auch Zusténdigkeitsregelungen fiir die Uberwachung von Altablagerungen und Aitstand-
orten, auch fir deren Erfassung, Erstbewertung, Untersuchung und Beurteilung zur Gefahrenermitt-
lung, sowie flr die regelmaRige Uberwachung und Sanierung vor allem aus abfall-, wasser- und allge-
meinen ordnungsrechtlichen Vorschriften.

Zu MaRnahmen der Altlastensanierung ist grundsétzlich der ordnungsrechtlich Verantwortliche
{Verhaltens- oder Zustandsstdrer) heranzuziehen. Dieses Prinzip sté3t jedoch an Grenzen: Haufig sind
die ordnungsrechtlich Verantwortlichen nicht greifbar oder nicht in der Lage, die entstehenden Kosten
zu tragen. In diesen Fallen missen nach unserem ordnungsrechtlichen System die Kreise und Gemein-
den als Trager der Ordnungsgewalt im Wege der Ersatzvornahme vorgehen, d.h. die MaBnahmen
selbst durchfiihren und die entstehenden Kosten (bernehmen.

Der Entsorgungsverband ist eine Kérperschaft 6ffentlichen Rechts mit Zwangsmitgliedschaften. Solche
offentlich-rechtiichen Verbande dirfen nur gegriindet werden, um legitime &ffentliche Aufgaben wahr-
nehmen zu lassen. Im Zusammenhang mit der Uberpriifung des Gesetzes des Landes Nordrhein-West-
falen Gber die Grindung des Grol3en Erftverbandes vom 03. Juni 1958 hat das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfGE 10,89 aber bereits hervorgehoben, dal? dabei die Grenzen der Gestaltungsbefugnis des
Gesetzgebers sehr weit gesteckt sind. Nach den in dieser Entscheidung dargelegten Grundsatzen darf
bei der Ausgestaltung eines dffentlich-rechtlichen Verbandes dessen Organisation und die Rechtsstel-
lung seiner Mitglieder entsprechend den Besonderheiten der zu ordnenden Lebens- und Wirtschafis-
verhaitnisse und der von ihm abzuschitzenden Gemeingefahr geregelt werden.

3. Die Grundzige des Entwurfs
Es wird ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungsverband gebitdet.

Aufgaben des Verbandes sind die Ermittiung der gegenwartigen und kinftigen Entstehung von Ab-
fallen sowie der Bau und der Betrieb der fir die Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen ansdssigen
wirtschaftlichen Unternehmen notwendigen Anlagen, zu deren Errichtung und Unterhaltung sich
andere, vor allem private Betreiber, nicht entschlieBen kénnen.

Aufgabe des Verbandes ist ferner die Durchfihrung von Altlastensanierungen in Féllen, in denen die
zustandigen Behodrden die ordnungsrechtlich Verantwortlichen nicht oder nicht in vollem Umfang her-
anziehen kdnnen und selbst infolge notwendiger Ersatzvornahme die Kosten tragen mif3ten.

Mitglieder des Verbandes sind die im Bereich der Entsorgung ausgeschiossener Abfalle tatigen Eigen-
und Fremdentsorger sowie die Kreise und Gemeinden. In den Organen des Verbandes wirken auch
Reprasentanten der Abfallerzeuger mit.

Die Finanzierung fur den Bereich der Abfallentsorgung erfolgt durch Mitgliedsbeitrage, die die Eigen-
und Fremdentsorger aufzubringen haben. Dariber hinaus macht das Land fdr die Entwicklung neuer
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Technolegien zur Vermeidung und Entsorgung von ausgeschlossenen Abfallen sowie fiir die Planung
und die Errichtung von Entsorgungsanlagen Zuwendungen nach MaRgabe von § 15 LAbfG (Entwurf).
Der Entsorgungsverband kann fir die Benutzung seiner Anlagen Gebihren erheben.

Altlastensanierungen des Verbandes werden zu 80% aus Mitteln des Landes finanziert. Die zustandi-
gen Kreise und Gemeinden als Trager der Ordnungsgewalt beteiligen sich an der Finanzierung der ein-
zelnen MaRRnahmen mit jeweils 20% der entstehenden Kosten.

Die innere Organisation des Verbandes und die Staatsaufsicht ist im wesentlichen wie bei den Wasser-
verbanden des Landes ausgebildet.

8 Zu den Bestimmungen im einzelnen

Erster Teil

Allgemeines

Zuig i
Rechtsform und Sitz

Absatz 1

Der Entsorgungsverband ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, die dem allgemeinen Wohl
dient, aber auch dem Nutzen seiner Mitglieder und der in seinen Organen durch Représentanten ver-
tretenen Abfallerzeuger. Er ist keine Gebietskdrperschaft.

Absatz 2

Der groite Teil der in Nordrhein-Westfalen anfallenden Abfélle entsteht im Ruhrgeabiet. Dies ist zugleich
der Landesteil, in dem sich ein besonders hoher Anteil der Altlasten befindet. Es ist daher zweckmaiig,
als Sitz des Verbandes eine Stadt im Ruhrgebiet zu wahlen. Aus Griinden des aligemeinen Wohls wird
Hattingen als Sitz des Verbandes bestimmt.

Zweiter Teil

Aufgaben, Manahmenplane

Zusg§2
Aufgaben des Verbandes

Absatz 1

Es wird auch fiir die Zukunft daran festgehalten, dal? bei der Entsorgung von Abféllen, die Kreise und
kreisfreie Stadte von ihrer Entsorgungspflicht ausschlieBen, privatwirtschaftliche Lésungen Vorrang
haben. Der Entsorgungsverband hat jedoch die Aufgabe, Daten fir eine Prognose des kiinftigen Anfalls
von diesen Abféllen zu beschaffen und zu verwerten. Er hat sodann die Anlagen zu errichten und zu
betreiben, fiir deren Errichtung und Unterhaltung sich andere, vor allem private Trager nicht bereit fin-
den. Damit ist gewdéhrleistet, dal} fiir Bau und Betrieb aller Anlagen, die die Unternehmen des Landes
zur Entsorgung bendtigen, in jedem Fall ein Trager zur Verfligung steht. Bei der Durchfliihrung dieser
Aufgaben wie auch bei der Durchfiihrung der Aufgaben nach Absatz 2 kann der Verband Dritte beauf-
tragen.

Absatz 2

Die Aufgabenstellung im Bereich Abfallentsorgung wird im Verband mit der Aufgabe verknipft, Alt-
lasten zu sanieren. Die Zweckmaliigkeit der Verbindung beider Aufgabenbereiche folgt aus dem
Umstand, daR bei der Durchfiihrung beider Aufgaben zum Teit die gleichen Kenntnisse benétigt und
die gleichen Einrichtungen (Behandlungs- und Verbrennungsanlagen sowie Deponien) benutzt wer-
den.
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Allerdings soll der Entsorgungsverband nur solche Altlastensanierungsmanahmen durchfihren, in
denen die zustdndigen Ordnung- und Sonderordnungsbehorden die ordnungsrechtiich verantwort-
lichen Verhaltens- und Zustandsstdrer nicht oder nicht in vollem Umfang heranziehen kénnen und
selbst im Wege der Ersatzvornahme die angeordneten Malinahmen mit der Folge der eigenen Kosten-
tragung durchflihren mifRten. Dabei haben die zustdndigen Beh&rden Prioritdten zu bilden. Es ist vor-
gesehen, dal} zu diesem 2weck die oberen Abfallwirtschaftsbehérden der obersten Abfallwirtschaftsbe-
haorde jahrlich Aufstellungen von MalRnahmen vorlegen, die in der Reihenfolge der Dringlichkeit aufge-
fahrt sind.

Die zustandigen Ordnungs- und Sonderordnungsbehorden sind Trdger der Ordnungsgewalt und
mussen nach unserem ordnungsrechtlichen System an sich selbst in Fallen, in denen sie anstelle der
Ordnungspflichtigen die angeordneten MalBnahmen im Wege der Ersatzvornahme durchfiihren, die
entstehenden Kosten tragen. Es ist daher angemessen, dal} sie sich an den SanierungsmalBnahmen
des Verbandes kostenmaliig beteiligen.

Absatz 3

Die Vorschrift stellt zunachst sicher, dal die Ordnungspflichtigen nach durchgefihrter Sanierung dem
Verband gegeniber in Héhe der Kosten fur die Durchfiihrung der MalBnahmen geldleistungspflichtig
sind. Im lbrigen wird eine auch in anderen Gesetzen enthaltene Regelung fir den Vorteilsausgleich
getroffen.

Zu§ 3
MaBBnahmenpline

Absatz 1

Die dem Verband cobliegenden Aufgaben werden durch Planungen, fortlaufende Arbeiten, aber auch
einzelne bauliche und technische Unternehmen durchgefihrt. Diese Malinahmen bestimmen Umfang
und Intensitat der Verbandsarbeit.

Die Fiinfjahresplane geben einen Uberblick iiber alle MaBnahmen, die der Verband in den aufeinander
folgenden Funfjahresabschnitten durchzufiihren beabsichtigt.

Absatz 2

70% der dem Verband zugewiesenen Mittel sind fir MaBnahmen der Gefahrenabwehr aus Altlasten im
Sinne von § 28 LAGFG (Entwurf) bereitzustellen.

Absatz 3

Vor Erteilung der Genehmigung prift die Aufsichtsbehérde insbesondere, ob die Plane den vom Ver-
band zu erfillenden Aufgaben sowie der Verpflichtung zur wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-
filhrung Rechnung tragen und im Bereich der Abfallentsorgung den abfallwirtschaftlichen Zielvor-
stellungen, im Bereich der Altlasten den ordnungs- und sonderordnungsrechtlichen Belangen ent-
sprechen. Ein zusatzlicher Genehmigungsvorbehalt fur samtliche EinzelmaRnahmen des Verbandes,
der einen umfangreichen Verwaltungsaufwand zur Folge hétte, ist nicht erforderlich, weil die Durchfiih-
rung einzelner MaBnahmen bereits nach abfalirechtlichen oder anderen ordnungs- und sonder-
ordnungsrechtlichen Vorschriften behordlicher Zulassungen bediirfen oder zu iiberwachen ist.

AT
Weitere Arbeiten und MaRnahmen

Die Vorschrift ermoglicht es dem Verband, Arbeiten und MaRnahmen durchzufiihren, die mit der ver-
bandlichen Aufgabenstellung in engem Zusammenhang stehen. Soweit der Verband nicht in Erfillung
seiner gesetzlichen Aufgaben tatig wird, kann er dafiir keine Beitrdge von seinen beitragspflichtigen
Mitgliedern verlangen. Die Kosten werden sodann wie Auftragsarbeiten abgerechnet. Die Vorschrift
stellt im dbrigen sicher, daR der Verband solche Arbeiten nur im Lande Nordrhein-Westfalen durchfihrt
und dabei die Erflillung der Verbandsaufgaben nicht beeintrichtigt werden. Etwa erforderliche grenz-
Gberschreitende MaRnahmen im Einzelfall sollen hierdurch nicht ausgeschlossen werden. Aufgaben
und Malinahmen im Sinne von § 4 unterliegen nicht der Genehmigungspflicht nach § 3 Abs. 3.
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Dritter Teil
Mitgliedschaft

Zughb
Mitglieder des Verbandes

Die Mitgliedschaft im Entsorgungsverband ist am Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit des

"Artikels 2 Abs. 1 des Grundgesetzes zu messen. Danach darf bei der Ausgestaltung eines offentlich-
rechtlichen Verbandes die Rechtsstellung seiner Mitglieder entsprechend der Besonderheit der zu
ordnenden Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse geregelt werden. Auch Vertreter verschiedener Inter-
essen kdnnen in einem Verband vereinigt werden. Der Zusammenschlu? von Fremd- und Eigenent-
sorgern sowie von kreisfreien Stddten, Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden berucksichtigt die
Besonderheiten der zu ordnenden Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse. Die Kreise und kreisfreien
Stadte schaffen dadurch, daf} sie Abfalle von der Abfallentsorgungspflicht ausschlieen, eine Problem-
lage mit, die ihre Mitwirkung bei der Bewiltigung der Aufgaben der Entsorgung ausgeschlossener
Abfalle unter Gesichtspunkten des allgemeinen Wohls nahelegt. Die lizenzierten Fremd- und Eigenent-
sorger bringen unternehmerische Interessen in den Verband ein. Die Verfolgung &ffentlicher und unter-
nehmerischer Interessen zwangsmitgliedschaftlich zusammenzufassen, ist, soweit es um die kinftige
Entsorgung von ausgeschiossenen Abfillen geht, sachgerecht.

Entsprechendes gilt aber auch fiir die Altlastensanierung. Die Kreise und Gemeinden sind Trager der
ordnungsrechtlichen Aufgabe der Gefahrenabwehr und auch aus dieser Verantwortung heraus zu betei-
ligen. Die beteiligten Unternehmen kdnnen dadurch, dal sie ihr Wissen bei Sanierungen einbringen,
zum Abbau von Akzeptanzschwierigkeiten bei der Standortfindung fir neue Entsorgungsanlagen bei-
tragen; sie werden aus den Erfahrungen bei der Altlastensanierung wichtige Anregungen fir die Fort-
entwicklung des Standes der Technik auf dem Gebiet der Sonderabfallentsorgung erhalten.

Die Moglichkeit, die Mitgliedschaft voen Fremd- und Eigenentsorgern vom Erreichen eines Mindestbei-
trages abhangig zu machen, ist zweckmaliig, um die Mitgliederzahl (iberschaubar zu halten.

Vierter Teil

Innere Verfassung

ZusB6
Selbstverwaltung, Verbandsorgane

Absatz 1

Im Rahmen der durch das Gesetz bestimmten Aufgaben sind Planung und Durchfiihrung der MaRnah-
men des Verbandes Selbstverwaitungsangelegenheit.

Absatz 2

Die Organe, in denen der Verbandswille manifestiert wird, sind die Delegiertenversammlung und der
Vorstand.

Absatz 3

Die Staatsaufsicht hat zu gewiéhrleisten, daB die Verbandstétigkeiten mit Gesetz und Recht in Einklang
stehen.

Zus?
Satzung

Absatz 1

Die inneren Rechtsverhéltnisse des Verbandes werden, soweit sie nicht im Gesetz selbst enthalten sind,
durch die Satzung geregelt. Dies entspricht dem Grundsatz der flir den Verband geltenden Selbstver-
waltung.
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Absatz 2

Die Grundentscheidungen des Verbandes obliegen der Delegiertenversammlung. Diese muf? daher
auch die Satzung und ihre Anderungen beschliefien.

Absatz 3

Der Katalog notwendiger Satzungsbestimmungen ist in Absatz 3 nicht abschlielRend geregelt. Auch die
entspricht dem Grundsatz der Selbstverwaitung. Weitere Bestimmungen, die durch Satzung geregeit
werden kénnen, sind in § 22 Abs. 2 Nr. 4 und in § 30 Abs. 1 vorgesehen.

Absatz 4

Die Vorschrift stellt sicher, daR die Satzung und ihre Anderungen rechtsstaatlichen Grundséatzen ent-
sprechend den Mitgliedern bekanntgemacht werden.

Zu§sg

Delegiertenversammlung

Absatz 1

Im Hinblick auf die Vielzahl der Mitglieder ist als Organ fiir die Grundentscheidungen des Verbandes
eine Delegiertenversammlung vorgesehen.

Absatz 2

Bei der Ausgestaltung der Organisation des Verbandes kommt es darauf an, dal® ein Interessenaus-
gleich unter den Vertretern der verschiedenen Interessen stattfinden kann. Aus diesem Grund wird den
einzelnen Mitgliedergruppen ein Stimmanteil von je einem Viertel gewahrt. Eine Majorisierung wird
damit ausgeschlossen,

Absatz 3

Willensbildung und Mitgliedschaft sind im Entsorgungsverband nicht vollstdndig kongruent, da auch
die Abfallerzeuger in der Verbandsversammlung durch Vertreter, die von den Industrie- und Handels-
kammern und den Handwerkskammern gewéhlt werden, reprasentiert sind. Eine Mitgliedschaft der
Abfallerzeuger kommt wegen ihrer grof3en Zahl nicht in Betracht. Auf thre Reprasentanz kann jedoch
nicht verzichtet werden, da die Abfallerzeuger nicht nur von der Verursacherlage her, sondern auch von
ihrer Vertrautheit mit der Stoffproblematik her wichtige Beitrage zur Entwicklung von Losungen liefern
kénnen.

Zus§9

Wiahlbarkeit

Die Vorschrift bestimmt, dat auch Mitglieder zu Delegierten gewahlt werden kénnen. Ferner kdnnen
nicht nur vertretungsberechtigte Personen einer juristischen Person zu Delegierten gewéhlt werden,
sondern auch Personen, die den vertretungsberechtigten Organen angehdéren. Damit kénnen auch Mit-
glieder von Raten der Gemeinden und von Kreistagen Delegierte des Verbandes sein.

Zus10

Wahi der Delegierten der Fremd- und Eigenentsorger, Stimmrecht, Stimmlisten

Absatz 1

Den Mitgliedergruppen gemai3 § 5 Nrn. 1 und 2 gehéren samtliche Eigen- und Fremdentsorger an, die
nach dieser Vorschrift zu einem Mindestbeitrag zu den Verbandslasten veranlagt werden. Delegierte
der Eigen- und Fremdentsorger werden in getrennten Mitgliedergruppen gewahit.

Absatz 2

Die Stimmberechtigung in den Mitgiliedergruppen richtet sich nach Stimmeinheiten, die in der Satzung
far die Mitgliedergruppen festgelegt werden. Dabei wird ein bestimmter Anteil der auf die Mitglieder-
gruppe entfallenden Jahresumlage zugrunde gelegt.
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Absatz 3

Die Vorschrift erméglicht es, dafl sich Mitglieder mit Bruchteilen ihrer Stimmeinheiten zusammen-
schlie3en kénnen.

Absatz 4

Es liegt im Interesse einer kontinuierlichen Verbandsarbeit, dafd bei der Wahl zur Delegiertenversamm-
lung Beitragsleistungen aus zusammengefaliten Zeitrdumen ber{icksichtigt werden. Dieses Ziel wird
erreicht, wenn finf Jahre lang Beitrdge festgesteilt worden sind. Bis zu diesem Zeitpunkt ist von den
jeweiligen Jahresbeitrdgen bzw. vom veranlagten ersten Jahresbeitrag auszugehen.

Absatz 5

Die Vorschrift regelt das Verfahren zur Stimmgruppenbildung.

Zug 1
Einberufung, Leitung der Versammlungen der Mitgliedergruppen

Absatz 1

Die Einberufung der Mitgliedergruppen zur Wahl erfolgt durch den Verbandsvorsitzenden. Dieser hat
dabei die Aufgabe des Wahlleiters.

Absatz 2

Nach dieser Vorschrift kdnnen sich die Mitgtieder in der Versammlung der Mitgliedergruppen vertreten
lassen. Es liegt im Interesse der Ubersichtlichkeit und der Kontinuitét, dal® die mehreren Stimmen
eines Mitgliedes einheitlich abgegeben werden, auch wenn ein Mitglied mehrere Vertreter entsenden
kann.

Absatz 3

Die Viorschrift regeit Einzelheiten des Wahlverfahrens.

Absatz 4

Die Vorschrift gewahrleistet, dal die Feststellungen (iber die BeschluBféhigkeit der Versammlungen
und die Wahlergebnisse im Interesse der Uberprifbarkeit nachvollziehbar bleiben.

Zu §12
Wahlergebnis

Absatz 1

Jedes Mitglied der Mitgliedergruppen gemal § 5 Nrn. 1 und 2 kann Wahlvorschlidge fiir Delegierte
machen.

Es liegt im Interesse einer einfachen Praxis, dal3 es der Einberufung der Mitgliedergruppen nicht
bedarf, wenn nur ein Wahlvorschlag fir alle auf eine Mitgliedergruppe entfallenden Delegierten
gemacht worden ist und alle Mitglieder dem Wahlvorschlag zugestimmt haben.

Absatz 2
Die Vorschrift ist § 35 Abs. 3 der Gemeindeordnung nachgebildet.

Zu 813
Wahlordnung, Wahlanfechtung

Absatz 1

Es gehért zu den Aufgaben der Delegiertenversammilung, Regelungen fur die Wahlen zur Delegierten-
versammlung und zum Vorstand sowie iiber Wahlprifungen in einer Wahlordnung zu treffen.
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Absatz 2

Die Delegiertenversammlung ist auch zustindig fir Entscheidungen (iber Anfechtungen von Wahlen
zur Delegiertenversammlung und zum Vorstand.

Zus 4

Wahl der Delegierten der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisangehorigen Gemeinden

Absatz 1

Die Stimmanteile der kommunalen Gebietskdrperschaften von einem Viertel werden so untereinander
aufgeteilt, da® unterschiedliche Anteile auf die Kreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen
Gemeinden entfallen. Der Grund fir diese Festlegung liegt zunachst in dem Umstand, dald in den
Gebieten der Kreise auch die kreisangehorigen Gemeinden gelegen sind. Die interessen der kreisange-
hérigen Gemeinden und der Kreise werden sowohl bei der Abfallentsorgung als auch bei der Alt-
lastensanierung in vielen Fallen (bereinstimmen. Im (brigen ist zu bedenken, daf? entsprechend der
industriellen Entwicklung des Landes insbesondere Gebiete der kreisfreien Stadte Altlasten aufweisen.
Abséatze 2 bis 7

Es handelt sich um Vorschriften Gber die Wahl der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisangehérigen
Gemeinden. Sie entsprechen den Vorschriften Gber die Wahl der Delegierten, Fremd- und Eigenent-
sorger.

Zu 815

Wahl der Delegierten der Kammern

Die Vorschrift regelt Einzelheiten fir die Wahl. Auch diese Vorschriften entsprechen den Gbrigen Vor-
schriften Gber Wahlen.

Zu 816

Amtszeit der Delegierten

Absatz 1

Es wird bericksichtigt, daBB bei der ersten Wah! der Delegierten der Fremd- und Eigenentsorger die
Menge der entsorgten Abfille iber die den einzelnen Mitgliedern zustehenden Stimmen entscheidet.
Der spéater zugrundezulegende MaRstab ist jedoch der Anteil eines Mitgliedes an der auf seine Mitglie-
dergruppe entfalienden Jahresumlage. Deshalb sind nach Rechtskraft der ersten Beitragsliste neue
Wahlen durchzufiihren.

Absatz 2

Zur Erreichung einer kontinuierlichen Verbandsarbeit wird bestimmt, dal die Amtszeit der Delegierten
grundsatzlich sechs Jahre betragt, aber je ein Drittel der erstmalig gewdéhlten Mitglieder nach zwei und
vier Jahren ausscheidet. Auf diese Weise wird gewdhrleistet, dald auch bei spateren Wahlen jeweils nur
ein Drittel der Delegierten neu gewdhlt wird.

Absatz 3

Scheidet ein Delegierter aus den vorgesehenen Grinden aus seinem Amt aus, ist lediglich fur den Rest
der Amtszeit eine Ersatzwahl vorzunehmen. Diese Regelung gewahrleistet, dal je zwei Drittel der Dele-
gierten bei Neuwahten im Amt verbleiben.

Zu § 17

Sitzungen der Delegiertenversammiung, Beschiu3fassung

Absatze 1 und 2

Es ist Aufgabe des Verbandsvorsitzenden, die Delegiertenversammiung einzuberufen und zu leiten.
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Absatz 3

Die Vorschrift gewdéhrleistet, dal3 auch bei Stimmengieichheit eine Entscheidung der Delegiertenver-
sammiung herbeigeflhrt wird.

Absatz 4

Damit die Beschlisse der Delegiertenversammiung auf mdglichst breiter Basis getroffen werden, ist
vorgesehen, dall zur BeschluBfdhigkeit grundsitzlich die Halfte der Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung anwesend sein muBB. Um aber auch die kontinuierliche Verbandsarbeit fir den Fall zu
gewihrleisten, dal} die Delegiertenversammlung beschluBunféhig ist, kann eine neue Sitzung anbe-
raumt werden, in der die Delegiertenversammlung bei gleicher Tagesordnung ohne Rucksicht auf die
Zahl der Anwesenden beschluf3fiahig ist, wenn hierauf in der Einladung hingewiesen wird.

Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Dokumentation der BeschluUsse,

Absatz 6

Damit die Aufsichtsbehdérde ihre Befugnisse effizient wahrnehmen kann, ist sie zu den Delegiertenver-
sammlungen zu laden. Eine gleiche Verpflichtung obliegt dem Verband gegeniber den oberen Abfall-
wirtschaftsbehdrden, da die einzelnen Vorhaben des Verbandes behdrdliche Verfahren und Uber-
wachungsmaflinahmen ausldsen kénnen.

Absatz 7

Die Vorschrift sieht vor, dal die Sitzungen der Delegiertenversammlung verbandsoffentlich sind.

Zugig

Aufgaben der Delegiertenversammliung

Absatz 1

Der Vorstand ist neben der Delegienenversammlung Organ des Verbandes. Er wird von der Delegier-
tenversammlung gewdhlt. Gleiches gilt fiir den Verbandsvorsitzenden und seinen Stellvertreter.

Absatz 2

Die Grundentscheidungen, die von der Delegiertenversammiung getroffen werden missen, werden
gesetzlich vorgeschrieben. Sie kénnen nicht durch Satzung dem Vorstand zugewiesen werden.

Absatz 3

Es gehdrt zu einer gedeihlichen Zusammenarbeit im Verband, daf3 die Delegiertenversammlung Gber
die Angelegenheiten des Verbandes zu unterrichten ist.

Zu 819

Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vorstandes

Absatz 1

Die Zusammensetzung des Vorstandes folgt dem Vorbild der Delegiertenversammlung. Dabei wird von
gleichen Uberlegungen wie bei der Zusammensetzung der Delegiertenversammlung ausgegangen.

Absatz 2

Die Vorschrift sieht vor, daf$ ein Vorstandsmitglied nicht zugleich Mitglied der Delegiertenversammlung
sein kann. Dadurch ist auch gewdhrleistet, da® Kollisionen bei der Entscheidung der Delegiertenver-
sammilung (ber die Entlastung des Vorstandes vermieden werden.
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Absatze 3und 4

Es wird gewihrieistet, dal3 auch bei Beendigung der Amtszeit eines Vorstandsmitglieds die konti-
nuierliche Vorstandstatigkeit nicht in Frage gestellt ist. AuRerdem wird die Méglichkeit der Abberufung
geregelt.

Zu §20
Aufgaben des Vorstandes

Absatz 1

Der Vorstand erledigt alle Aufgaben, fir die nicht die Delegiertenversammiung, der Verbandsvor-
sitzende oder der Geschaftsfuhrer zustandig ist {Lickenkompetenz).

Absatz 2

Die Aufgaben des Vorstandes sind beispielhaft aufgezahlt und kénnen durch Satzung erweitert werden.
Dem Vorstand kénnen jedoch keine Aufgaben zugewiesen werden, die durch Gesetz der Delegierten-
versammlung oder dem Geschéftsfiihrer zugewiesen sind.

Zu § 21
Sitzungen und Beschlufassung des Vorstandes

Absétze 1 und 2

Es ist die Aufgabe des Verbandsvorsitzenden, den Vorstand einzuberufen. Es besteht die gesetzliche
Verpflichtung, zwei Sitzungen des Vorstandes im Jahr abzuhalten. Es liegt im Interesse eines Minder-
heitenschutzes, da?@ Sitzungen auch anzuberaumen sind, wenn mindestens drei Vorstandsmitglieder
dies beantragen.

Absatz 3

Die Vorschrift gewdhrleistet, dal3 auch bei Stimmengleichheit eine Entscheidung im Vorstand herbeige-
fihrt werden kann.

Absatze 4 und 5

Es liegt im Interesse des Verbandes, daB Beschllisse des Vorstandes auf moglichst breiter Basis getrof-
fen werden. Zugleich wird jedoch gewahrleistet, dal3 der Vorstand auch ohne Ricksicht auf die Zahl der
Erschienenen beschiul3fdhig ist, wenn er zum zweiten Mal wegen des selben Gegenstandes rechtzeitig
geladen und dabei mitgeteiit warden ist, daB chne Ricksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlos-
sen werden wird.

Absatz 6

Es sind Fallgestaitungen denkbar, in denen dem Vorstand nicht die vorgesehene Zahl seiner Mitglieder
angehdren. Die Vorschrift gewéhrleistet, dal3 auch in diesem Fall der Vorstand beschluf3fahig sein kann.

Absatz 7
Die Vorschrift dient einem maogtichst einfachen Ablauf der Vorstandsgeschafte.

Absatz 8

Vorstandsbeschlisse mussen - nicht zuletzt im Sinne einer effektiven Staatsaufsicht — nachvollziehbar
sein. Die wird durch die in dieser Vorschrift vorgesehene Dokumentation erreicht.
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Zu§ 22

Der Geschiftsfuhrer

Absatz 1

Der Geschéaftsfihrer ist die Persdnlichkeit im Verband, die nach aul3en am starksten in Erscheinung tritt
und die auch innerhalb des Verbandes die Fiihrung der taufenden Geschéfte in der Hand hat. Er muf®
im Hinblick auf die vielfiltigen Aufgaben besonders qualifiziert sein und im Hinblick auf seine admini-
strativen Verpflichtungen bhestimmte Voraussetzungen erfilien. Seine Wahl bedarf der Bestitigung
durch die Aufsichtsbehdrde.

Absatz 2

Die wichtigsten Aufgaben des Geschiftsfihrers sind in dieser Vorschrift genannt. lhm kénnen jedoch
durch Satzung weitere Aufgaben zugewiesen werden. Er hat dar(iber hinaus die gesetzliche Verpflich-
tung, in wichtigen Angelegenheiten, die in diesem Gesetz nicht besonders genannt sind, die BeschluB3-
fassung des Vorstandes herbeizufthren.

Absatz 3

Der Geschéftsfihrer entscheidet nach Abs. 2 Nr. 2 dber Geschifte und sonstige Angelegenheiten,
deren Wert die in der Satzung festgesetzien Betrige nicht Gberschreiten. Es sind aber Falle denkbar,
deren Geschaftswert héher liegt, jedoch vom Geschaftsfihrer entschieden werden miissen, da sie kei-
nen Aufschub dulden. Deshalb ist vorgesehen, dald der Geschéftsfiihrer seine Entscheidungen dem
Verbandsvorsitzenden sofort mitzuteilen und dem Vorstand vorzulegen hat. Sofern noch keine Rechte
Dritter entstanden sind, kann der Vorstand die Entscheidung des GeschéftsfUhrers aufheben. Rechte
Dritter beziehen auch schuldrechtliche Anspriiche ein.

Zu§23
Vertretung des Verbandes

Absatz 1

Der Verband hedarf einer klaren Regelung lber die Vertretung des Verbandes nach innen und nach
auBen. Es entspricht der ZweckmaéRigkeit, dal} dem Geschiftsfithrer die Vertretung im Rahmen der
laufenden Geschéfte obliegt. Nach aufien obliegt die Vertretung im Gbrigen dem Verbandsvorsitzen-
den.

Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Vertretungsbefugnis des Verbandes im Innern. Es ist Aufgabe des Vorstandes,
den Verband gegeniiber dem Geschéftsfilhrer zu vertreten. Die Delegiertenversammiung vertritt den
Verband gegeniber dem Vorstand. Notwendige Regelungen zur Selbstverwaltung in diesem Bereich
kdnnen durch Satzung getroffen werden.

Absatz 3

Neben den Regelungen dber die Vertretungsbefugnis sind Vorschriften (ber die Form zu erlassen,
durch die die befugten Vertreter den Verband verpflichten. Verpflichtungen oder Erkldrungen bediirfen
grundséatzlich der Schriftform. Dardber hinaus wird geregelt, wessen Unterschriften es zu verpflichten-
den Erklarungen bedarf.

Zu§ 24
Bestellung und Amtszeit des Geschéftsflihrers

Die Bestimmungen (ber die Amtszeit des Geschéftsfilhrers sowie (iber seine Widerberufung und Ent-
lassung sind dem Kommunalrecht nachgebildet.
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Fiinfter Teil
Haushait, Beitrage, Zuwendungen des Landes

Zu 8§25
Haushaltspian

Abséatze 1 und 2

Mit den Vorschriften Giber den Haushaltsplan folgt das Gesetz entsprechenden Vorschriften des Wasser-
verband- und Kommunalrechts. In dieser Vorschrift werden die an den Haushaltsplan zu stellenden
gesetzlichen Mindestanforderungen festgelegt. Der Haushaltsplan muB alle anfallenden Aufgaben des
Verbandes mit dem jeweiligen Finanzbedarf erfassen und ausweisen und damit auch den notwendigen
Verwaltungsaufwand, der mit der Durchfiihrung von Altlastensanierung unabweisbar verbunden ist.
Dieser Aufwand ist in jedem Fall durch die Mittelzuweisung des Landes gedeckt. Der Wirtschaftsplan
sowie der ihm ggf. beizufiigende Geschéftsbericht sind allerdings nicht zwingend vorgeschrieben.

Absatz 3

Der festgestellte Haushaltsplan ist der Aufsichtsbehorde vorzulegen. Er bedarf nur noch fir den
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen und Verpftichtungsermachtigungen der aufsichts-
behdrdlichen Genehmigung. Dies gilt auch fir Kassenkredite, wenn der Gesamtbetrag aller Kassen-
kredite hoher sein soll, als ein Finftel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen. 2u
genehmigen ist nur der Gesamtbetrag der aufzunehmenden Kredite.

Absatz 4

Bei Anderungen des Haushaltspianes, die nur durch Nachtrag erfolgen kénnen, sind die gesetzlichen
Mindestanforderungen (Absétze 1 und 2) einzuhalten. AuBerdem beddirfen die Nachtrige auch der in
Absatz 3 vorgeschriebenen Genehmigungen.

Absatz §

In dieser Vorschrift sind gesetzliche Schranken fir die Wirtschaftsfiihrung enthaiten, wenn der Haus-
haltsplan nicht festgestelit und genehmigt worden ist.

Zu 8 26

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

Ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfnis kann angenommen werden, wenn es gilt, bevor-
stehende Gefahren fir die Aufgabenerfillung durch den Verband abzuwenden oder erhebliche Nach-
teile (zusétzliche Kosten) zu vermeiden. Sofern die Delegiertenversammiung zuvor keine andere Rege-
lung getroffen hat, bedarf eine (ber- oder aulierplanmiaBige Ausgabe der Zustimmung des Verbands-
vorsitzenden. Der Geschaftsfiihrer und der Verbandsvorsitzende sind der Delegiertenversammlung
gegeniiber fiir die Leistung dieser Ausgaben verantwaortlich.

Zu § 27

Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Prifungswesen

Die Satzung hat dariiber zu bestimmen, ob fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie fir die
Rechnungspriifung die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung oder die Vorschriften der Gemeinde-
haushaltsordnung in Teilen oder in ihrer Gesamtheit anzuwenden sind. Diese Regelung soll die Haus-
haits- und Wirtschaftsfihrung des Verbandes transparent machen.

Zu 828

Beitrage

Absatz 1
Der Verband wird in den Bereichen Abfallentsorgung und Altlastensanierung tatig.

Zur Durchfuhrung der MaBBnahmen, die der Abwehr von Gefahren aus Altlasten dienen, erhélt der Ver-
band nach § 34 finanzielle Zuwendungen des Landes. Damit werden die Verpflichtungen der kreisfreien
Stadte, Kreise und Gemeinden abgedeckt.
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Die dbrigen Lasten sind von den Verbandsmitgliedern zu tragen, zu denen nicht die Abfallerzeuger
gehdren, die im Verband durch Représentanten vertreten sind. Der den Abfallerzeugern von den Mal3-
nahmen des Verbandes erwachsende Vorteil besteht vor allem in der Schaffung von Entsorgungskapa-
zitdten. Fir die Benutzung dieser Anlagen kann der Verband Benutzungsgebihren erheben, die von
den Benutzern letztlich an die Abfallerzeuger weitergegeben werden.

Als beitragspflichtige Verbandsmitglieder verbleiben die Fremd- und Eigenentsorger {Mitglieder im
Sinne von § 5 Nrn. 1 und 2). |hre Beitrdge sind 6ffentliche Abgaben. Sie sind in Geld zu entrichten. Der
Beitragspflicht liegen die entstehenden Aufwendungen zugrunde, die nach MaBgabe der Satzung und
der Veranlagungsrichtlinien auf die vorteilhahenden Mitglieder umzulegen sind. Die Beitragspflicht ent-
steht entsprechend dem Genossenschaftsgedanken auch dann, wenn einzelne Mitglieder von der
Durchfihrung einer MaRnahme noch keinen unmittelbaren Vorteil haben, ein sclcher ihnen aber in
Aussicht steht. Vorteil ist u.a. die Mdglichkeit, die MaBnahmen des Verbandes zweckmaig und wirt-
schaftlich zu nutzen. Vorteil ist aber auch die Tatigkeit des Verbandes, daB flir die einzelnen Mitglieder
kiinftig ausreichend Entsorgungskapazitaten zur Verfligung stehen.

Absatz 2
Die Vorschrift legt den Erhebungszeitraum fir Beitrége fest.

Absatz 3

Es gehért zu den Selbstverwaltungsaufgaben des Verbandes, Veranlagungsrichtlinien (ber die Bei-
tragspflicht und den BeitragsmalBstab zu erlassen,

Zu§29
Beitragspflicht und Beitragsmalistab

Andere Einnahmen sind vor allem Gebiihren fir die Benutzung von Anlagen und die in § 15 LAbfG (Ent-
wurf) vorgesehenen Zuwendungen des Landes. Die Beitragslast richtet sich nach dem genossenschaft-
tichen Vorteilsprinzip, das in dieser Vorschrift beispielhaft aufgefiihrt wird. Die den Mitgliedern cblie-
genden Pflichten, die in Satz 3 genannt werden, sind die den Abfallbesitzern obliegenden Pflichten zur
Entsorgung. Die Erleichterung der Pflichten besteht inshesondere auch in der Ermittiung des Verban-
des Ober den gegenwirtigen und kinftigen Anfall von Reststoffen und Abfallen und den Méglichkeiten
ihrer Vermeidung und Entsorgung.

Zu § 30
Grundlagen der Veranlagung

Absatz 1

Der fir die Veranlagung mafigebliche Zeitraum ist das Haushaltsjahr. Dieser kann jedoch nicht iden-
tisch mit dem Berechnungszeitraum sein, da abgeschlossene Tatbestand der Veranlagung zugrunde-
gelegt werden miissen. Berechnungszeitraum ist daher das dem Haushaltsjahr vorangehende vorletzte
Jahr.

Absatz 2

Die Mitglieder haben die fir die Veranlagung notwendigen Daten und Unterlagen dem Verband auf
Anforderung vorzulegen. Erfiillen die Mitglieder die Verpflichtung nicht, kann der Beitrag aufgrund
einer Schatzung festgesetzt werden.

Zu § 31
Beitragsliste

Gegen die vom Geschéftsfihrer in einer Beitragsliste aufgefihrten Beitrdge und ihre Berechnungs-
grundlagen kénnen die Mitglieder Bedenken und Anregungen (Einwendungen) vorbringen. Der
Geschéftsfithrer prift das Vorbringen und tragt ihnen ggfs. durch Berichtigung der Beitragsliste Rech-
nung. Bei den Einwendungen handelt es sich nicht um Rechtsbehelfe im Sinne der Verwaltungsgericht-
sordnung. Die Beitragsliste selbst ist kein Verwaltungsakt, sondern lediglich Berechnungsgrundlage fir
die zu erlassenden Beitragsbescheide. Gegen diese stehen den Mitglieder Widerspruch und Verwal-
tungsklage offen.
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Zu § 32

Veranlagung

Absatz 1

Die beitragspflichtigen Mitglieder des Verbandes haben ein Interesse, die Entscheidungen des Verban-
des insbesondere lber Beitragszahlungen nachvollziehen zu kénnen. Deshalb sieht das Gesetz eine
begriindete Bescheidung derjenigen Mitglieder vor, die Einwendungen erhoben haben oder deren Bei-
trag sich gegeniber der vorlaufigen Beitragsliste infolge der von anderen Mitgliedern vorgebrachten
Einwendungen gedndert hat. Es ist Aufgabe des Geschiftsfiihrers, die festgesetzten Beitrdge einzu-
ziehen.

Absatz 2

Der Beitragsbescheid ist ein Verwaltungsakt, gegen den Widerspruch zulassig ist. Der Geschéaftsfihrer
legt den Widerspruch mit einer Stellungnahme dem Vorstand vor, der dariber entscheidet, ob er dem
Widerspruch abhilft. Die Beitrdge sind offentliche Abgaben. Daher schieben Widerspriiche die Zah-
lungspflicht grundsétziich nicht auf (8§ 80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung).

Absdtze 3und 4

Es dient der kontinuierfichen Verbandstatigkeit, daf? Verbandsbeitridge auch vorldufig festgesetzt wer-
den kdnnen. Dies gilt insbesondere fur die Aufbauphase des Verbandes.

Absatz 5

Die Vorschrift gibt dem Verband die Mdglichkeit, im laufenden Veranlagungszeitraum erforderiiche Aus-
gaben aufgrund einer Nachtragsliste festzusetzen.

Absatz 6

Es handelt sich um ein uUbliches Zwangsmittel, das dazu dient, die Handlungsfihigkeit des Verbandes
zu gewadhrleisten.

Zu § 33

Rechtliche Eigenschaften der Beitrage, Vollstreckung

Absatz 1

Da es sich bei den Beitragspflichten aufgrund dieses Gesetzes um &ffentliche Lasten handelt, schieben
Widerspriche die Zahlungspflicht nach den Vorschriften der Verwaltungsgerichtsordnung (§ 80 Abs. 2
VwGO) nicht auf.

Absatz 2

Die Vorschrift legt fest, dal® der Geschaftsfuhrer notfalis mit den Zwangsmitteln des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes die Beitragsforderungen des Verbandes beitreiben kann. Die erforderliche Amts-
hilfe der Gemeinden und Gemeindeverbande wird in diesem Gesetz bestimmt. In der Satzung kdnnen
Regelungen fiur Zwangsgelder bestimmt werden.

Zus 34
Finanzielle Mittel des Landes

Im Hinblick auf die Altiastensanierungen ist der Verband seinem Charakter nach kein Vorteils- und
Lastenverband, sondern ein Leistungsverband, der aus dem zweckgebundenen Aufkommen aus den
Lizenzentgelten finanziert wird.
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Sechster Teil
Widerspruchsausschul3

Zu§ 35
Wah!, Bestellung, Amtsdauer

Der Widerspruchsausschuf’ soll eine unparteiische Handhabung des Veranlagungsrechtes des Verban-

‘des garantieren. Er ist daher in seiner Zusammensetzung den Verwaltungsgerichten angenéhert. Er
besteht aus beamteten und gewéhlten Mitgliedern. Hinsichtlich der gewahlten Mitgiieder folgt er in sei-
ner Zusammensetzung dem Vorbild der Delegiertenversammiung.

Die Zusammensetzung des Widerspruchsausschusses und seine enge Flihlung mit der Verbandspraxis
lassen eine sachgemale und objektive Entscheidungstétigkeit und damit eine Erledigung des gréRten
Teiles-der Streitigkeiten im Rahmen des Verbandes erwarten. Diesem Ziel dient auch die Qualifikation
des Vorsitzenden, der die Befahigung zum Richteramt haben muf.

Zu § 36
Zustandigkeit und Verfahrensordnung

Absatz 1

Die Zusténdigkeit des Widerspruchsausschusses ist auf das Veranlagungsrecht beschrinkt. Sonstige
Widerspriiche werden vom Vorstand entschieden.

Absatz 2
Die Regelung dient der unparteiischen Amtsfihrung der Mitglieder des Widerspruchsausschusses.

Absatz 3

Es dient der Ubersichtlichkeit von Verfahren vor dem WiderspruchsausschuB, daB sich dieser eine Ver-
fahrensordnung gibt.

Absatz 4

Die Vorschrift bestimmt, daB die allgemein entstehenden Kosten des Widerspruchausschusses vom
Verband getragen werden und nicht den unterlegenen Widerspruchsfihrern aufzuerlegen sind.

Zu § 37

Kosten des Verfahrens

Absitze 1 und 2

Die Kosten der Veranlagung einschlieBlich der zusatzlich im Widerspruchsverfahren entstehenden
Kosten trigt grundsétzlich der Verband. Jedoch soll der Widerspruchsfithrer, dessen Widerspruch abge-
wiesen wird, in der Regel die Verfahrenskosten tragen. Hiervon kann jedoch aus Billigkeitserwégungen
abgesehen werden. '

Absatz 3

Hinsichtlich der Einziehung der Kosten wird auf § 33 Abs. 2 verwiesen. Danach hat der Geschaftsfihrer
auch die Einziehung der im Widerspruchsverfahren dem Widerspruchsfihrer auferlegten Kosten einzu-
ziehen.
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Siebter Teil
Entschadigung

Zu §38

Entschadigung fur die Delegierten der Delegiertenversammlung sowie Mitglieder des Vorstandes und
des Widerspruchsausschusses

Die Entschadigung wird als Selbstverwaltungsangelegenheit durch Satzung geregelt. Die Festsetzun-
gen werden im Rahmen der Staatsaufsicht Gberwacht.

Achter Teil

Bekanntmachungen

Zu § 39
Bekanntmachungen

Die Vorschrift egt die Form fest, in der Bekanntmachungen fir die Verbandsmitglieder erfolgen. Im Hin-
blick darauf, da Bekanntmachungen des Verbandes vor allem auch Belastungen der Verbandsmitglie-
der enthalten kdnnen, ist vorgesehen, dal? Bekanntmachungen grundsatzlich durch unmittelbare
schriftliche Unterrichtung der Betroffenen erfolgen.

Neunter Teil
Staatsaufsicht

Zu § 40
Aufsicht

Die Aufsicht (iber den Verband geht abweichend von den kammunalrechtlichen Vorschriften Gber eine
bloRe Rechtsaufsicht hinaus. Sie gewahrleistet nicht nur die RechtmaRigkeit der Tatigkeit des Verban-
des, sondern stellt auch sicher, daf® die Aufgaben des Verbandes erfillt werden. Im Hinblick darauf, dal3
der Verband im gesamten Land seine Aufgaben wahrzunehmen hat, ist Aufsichtsbehérde der Minister
fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, der seine Aufsichtsbefugnisse ganz oder teilweise
durch Rechtsverordnung einer oberen Abfallwirtschaftsbehdrde (ibertragen kann.

Zu 8§ 41 und 42
Teilnahme an Sitzungen, Unterrichtung der Aufsichtsbehorde

Anordnungen und Aufhebung von MaBnahmen

Eine effiziente Aufsicht erfordert, daR die Aufsichtsbehdrde an den Sitzungen der Verbandsorgane teil-
nehmen kann und zu den Sitzungen einzuladen ist. Die Vorschrift gewahrleistet der Aufsichtsbehdrde
sodann umfassende Informationsmoglichkeiten. Die Vorschriften sind im wesentlichen § 108 und 109
der Gemeindeordnung nachgebildet.

Zu 8§43

Beauftragter der Aufsichtsbehorde

Absatz 1 entspricht im wesentlichen 8 110 der Gemeindeordnung. Es entspricht dem Gebot der Billig-
keit das in einem solchen Fall der Verband dem Beauftragten eine Entschadigung leistet.

Zu s a4
Zwangsetatisierung

Die Zwangsetatisierung ist ein wirkungsvolles [nstrument der Staatsaufsicht. Es erscheint sinnvoll, die-
ses Instrument der Staatsaufsicht gegeniiber dem Entsorgungsverband vorzusehen, da nicht auszu-
schlielen ist, daR der Verband MaRRnahmen unterlt, die nach Auffassung der Aufsichtsbehdrde erfor-
derlich sind.
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Zu 845
Genehmigung von Geschiften

Absatz 1

Die Vorschrift unterwirft besonders wichtige und kontrollbediirftige Verbandsgeschifte der aufsichtsbe-
hérdlichen Genehmigung.

- Absatz 2 entspricht § 104 Abs. 1 der Gemeindeordnung.

Zehnter Teil
Kosten

Zu § 46
Freiheit von Kosten

Der Verband soll fiir seine Rechtsgeschafte und MaBnahmen nach § 2 Geblihrenfreiheit und Befreiung
von der Grunderwerbssteuer genieBen, weil seine Arkeit nicht nur dem Nutzen der Mitglieder, sondern
auch dem Wohl der Allgemeinheit dient. Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Gebihren und Grund-
erwerbssteuerbefreiung ist eine Bescheinigung der Aufsichtsbehérde, in der bestétigt wird, daR das
jeweilige Vorhaben der Durchfihrung der Verbandsaufgaben dient.

Elfter Teil
Auflésung des Verbandes, erste Wahl der Delegierten, Inkrafttreten

Zu § 47

Auflésung des Verbandes

Es entspricht dem Gebot der Rechtssicherheit, da der Verband nur durch Gesetz aufgeldst werden
kann.

Zu § 48

Erste Wahi der Delegierten

Absatz 1
Die Vorschrift ist den Regelungen des Rechts der Wasserverbande nachgebildet.

Absatz 2

Bei der ersten Wahl der Delegierten soll im Interesse einer einfachen Verwaltung von den Abfallmengen
ausgegangen werden, die Fremd- und Eigenentsorgung im Jahr 1987 entsorgt haben.

Zu § 49

Inkrafttreten

Im Hinblick auf die besondere Dringlichkeit der Verbandsaufgaben soll das Gesetz alsbald nach seiner
Verkiundung in Kraft treten.
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