LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache‘ 10/ 2613
10. Wahlperiode

27.11. 1987

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesabfallgesetz — LAbfG -)

A Problem

Das Landesabfallgesetz beriicksichtigt noch nicht das gestaffelte Rangverhéltnis von Abfallvermeidung
und Abfallverwertung zur Abfallablagerung. Es erweist sich nach seinen Novellierungen und denen des
Abfallgesetzes des Bundes inzwischen als uniibersichtlich und ist begrifflich nicht mehr auf dem Stand
des geltenden Rechts. Auch wird es neu erkannten Problemen nicht gerecht.

Es fehlen das Bundesrecht ergénzende Vorschriften zur Férderung der Vermeidung und Verwertung
von Abfillen.

Die entsorgungspflichtigen Kérperschaften mussen langerfristige Perspektiven zur Vermeidung und
Verwertung von Abfiillen entwickeln. Dabei bedarf die Entsorgung von Abféllen durch kreisange-
hérige Gemeinden verbindlicher Vorgaben durch die zur umfassenden Abfallentsorgung verpflichte-
ten Kreise.

Die durch die 4. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz eingefiihrte Verpflichtung zur Abfallentsor-
gung anstelle der bisherigen Verpflichtung zur Abfalibeseitigung und die Einbeziehung des Altol-
rechtes in das Abfallrecht machen landesrechtliche Anpassungen erforderlich.

Im Interesse groBtmaglicher Sicherheit beim Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen bedarf es allge-
mein verbindlicher Verpflichtungen im Hinblick auf Betriebsstérungen.

Zur Beseitigung von Engpéssen in der Entsorgung von Abféllen, die kreisfreie Stadte und Kreise von
ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben, sind auBer neuen Standorten auch organisa-
torische Neuregelungen erforderlich.

Die Finanzierung von Altlastensanierungen, die Behdrden im Wege der Ersatzvornahme durch-
fiihren miissen, bedarf einer Regelung.

Vorsorgende MalRnahmen gegeniber Gefahren, die von Altlasten hervorgerufen werden, sind
gesetzlich vorzusehen. Die in diesem Zusammenhang stehenden datenschutzrechtlichen Probleme
sind zu 1&sen.

Losung

Das bundesrechtlich vorgegebene gestaffelte Rangverhiltnis von Abfallvermeidung und Abfallver-
wertung zu Abfallablagerung ist bei der Verwirklichung abfaltwirtschaftlicher Manahmen zu beach-
ten.

im Interesse der Vermeidung und Verwertung von Abfillen haben die Gemeinden die von ihnen ent-
sorgten Biirger, die unteren Abfallwirtschaftsbehérden sonstige Abfallerzeuger zu beraten.

Offentliche Stellen werden verpflichtet, méglichst Erzeugnisse zu verwenden, die aus Reststoffen
oder Abfailen hergestellt werden.

Datum des Originals: 24. 11. 1987 / Ausgegeben: 09. 12. 1987

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Diisseldorf 1, Postfach 1143, Telefon (02 11) 8844 39, zu beziehen.
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- Die kreisfreien Stadte und Kreise haben langerfristige Perspektiven zur Vermeidung und Verwertung
von Abfallen in Abfallwirtschaftskonzepten zu entwickeln. Die kreisangehdrigen Gemeinden haben
beim Einsammeln und Befordern der Abfille die Abfallwirtschaftskonzepte der Kreise zu beachten.

- Das Landesabfallgesetz wird an die neue begriffiiche Definition der Abfallentsorgung angepafit, die
mit der Vierten Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz eingefiihrt worden ist. Die mit dem Vollzug
des Abfallrechtes betrauten Behdrden werden als besonderer Verwaltungszweig ausgewiesen.
Zustdndigkeiten fiir den Vollzug der Vorschriften fiir die Altélentsorgung werden den neuen bundes-
rechtlichen Vorschriften angepaliit.

— Fur den Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen werden aligemein verbindliche Regelungen (Selbst-
Uberwachung, Anzeige von Betriebsstirungen, Betriebsfihrung) aufgestelit, die bisher jeweils in
abfallrechtlichen Zulassungen angeordnet werden mufiten.

- Als organisatorische Neuregelung zur Beseitigung von Engpéssen in der Entsorgung von Abillen,
die kreisfreie Stadte und Kreise von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben, ist kiinftig die
Behandlung und Ablagerung dieser Abfalle nur nach Erteilung einer Lizenz gestattet, die das
tandesamt fir Wasser und Abfall nach den abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen des Landes
erteilt.

- Fir die Erteilung der Lizenzen werden Lizenzentgelte erhoben.

- Da trotz des mit dem Lizenzsystem eingeraumten Konkurrenzschutzes nicht gewahrleistet werden
kann, dal} alle erforderlichen Entsargungsanlagen unterhalten werden, wird durch ein besonderes
Gesetz ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungsverband gebildet, der als gesetzliche Aufgabe Bau und
Betrieb solcher Antagen hat, fur die sich andere nicht zur Verfliigung stellen.

— Das Aufkommen aus den Lizenzentgelten dient der Entlastung der Kreise und Gemeinden auf dem
Gebiet der Altlastensanierung. Weiterer Verwendungszweck ist die Férderung der Entwicklung neuer
Technologien zur Vermeidung und Entsorgung von Abfallen, die kreisfreie Stidte und Kreise von
ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben, sowie die Forderung der Ptanung und Errichtung
von Entsorgungsanlagen flr solche Abfille.

~ Die bisher durch Verwaltungsvorschriften geregelte Erfassung von Altlasten erfahrt eine gesetzliche
Regelung. Eine Grundlagenermittlung fir den Bereich Alttasten wird ausdriickliche Aufgabe der
staatlichen Fachdienststellen. Fiir den Bereich Altlasten wird eine datenschutzrechtliche Regelung
getroffen,

- Das Landesabfallgesetz erhalt zur besseren Ubersichtlichkeit und im Interesse der Verwaltungsver-
einfachung einen neuen Aufbau.

C Alternativen

1. Als organisatorische Neuregelung zur Beseitigng von Engpéassen bei der Entsorgung von Abfillen,
die kreisfreie Stédte und Kreise von ihrer Entsorgungspfiicht ausgeschlossen haben, ist die Bildung
einer Gesellschaft — ggf. unter Beteiligung des Landes - denkbar, die die erforderlichen Entsor-
gungsanlagen zu bauen und zu betreiben hatte. Nachdem jedoch freiwillige Vereinbarungen mit der
Wirtschaft Gber deren Beteiligung an der Sanierung von Altlasten, fiir die ordnungsrechtlich Verant-
waortliche nicht oder nicht in vollem Umfang herangezogen werden kénnen, auf Bundesebene und
in Nordrhein-Westfalen gescheitert sind, kénnten mit dieser Lésung allein Entsorgungsengpisse
abgebaut werden. Die Probleme im Bereich Altlasten blieben ungeldst.

2. Anstelle der Festsetzung des Lizenzentgeites durch Gesetz kann die Festsetzung des Lizenzentgeltes
durch Rechtsverordnung vorgesehen werden.

D Kosten

Bereits durch die bundesrechtlichen Vorschriften zu verstarkter Abfalivermeidung und -verwertung,
aber auch durch die Uberwachung und die Kontrolle der Eigenaberwachung von Abfallentsorgungsan-
lagen und der behérdlichen Verpflichtungen im Rahmen der Uberwachung und Sanierung von Alt-
lasten entstehen zusatzliche Verwaltungskosten.

Durch die Erhebung der Lizenzentgelte erhéhen sich die Kosten fiir Entsorgung von Abfillen, die kreis-
freie Stadte und Kreise von ihrer Entsorgungspfiicht ausgeschlossen haben. Das Aufkommen aus den
Lizenzentgelten ist fiir bestimmte MalRnahmen der Altlastensanierung, aber auch fir MaRnahmen der
Entsorgung ausgeschlossener Abfille vargesehen.
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Einzelheiten sind dem Kostenblatt (Teil C der Begrindung) zu entnehmen.

E Zustandigkeit

Zustandig ist der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft. Beteiligt sind der Innen-
minister, der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie sowie der Finanzminister.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Pflicht zur Beratung iber Moglichkeiten der Abfallvermeidung und -verwertung und zur Aufstellung
von Abfallwirtschaftskonzepten sowie die Regelung, Arbeitsmaterial und Gebrauchsgdter beschaffen
zu sollen, die aus Reststoffen oder Abfallen hergestellt sind, haben Auswirkungen auf die kommunale
Selbstverwaltung. Diese Aufgaben sind jedoch im Hinblick auf das Ziel einer ordnungsgemalien Abfall-
wirtschaft notwendig. Im Gbrigen stehen den dadurch den Gemeinden entstehenden Kosten finanzielle
Entlastungen gegenlber, da Mittel aus dem Aufkommen aus den Lizenzentgelten fir MalRnahmen der
Altlastensanierung fr Fille gewahrt werden, in denen die Gemeinden und Kreise im Wege der Ersatz-
vornahme vorgehen und als Trager der Ordnungsgewalt auch die entstehenden Kosten tragen mussen.
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Erster Teil

Einleitende Bestimmungen

§1
Ziel der Abfallwirtschaft

Ziel der Abfaliwirtschaft ist es, die Menge der
Abfille und ihren Schadstoffgehalt im Einklang
mit § 1 a des Abfallgesetzes {AbfG) und diesem
Gesetz so gering wie moglich zu halten und un-
vermeidbare Abfille soweit wie mdglich zu ver-
werten; unverwertbare Abfalle sind umweltun-
schadlich abzulagern.

§2
Beratung; Getrennthaltung

{1} Den Gemeinden obliegt die Beratung der
Abfallbesitzer tiber Moglichkeiten der Abfallver-
meidung und der Abfallverwertung. Gegenuber
Besitzern von Abféllen, die nach § 3 Abs. 3 AbfG
von dar Entsorgungspflicht ausgeschlossen
sind, nehmen die unteren Abfallwirtschaftsbe-
hérden diese Verpflichtung wahr.

(2) Abfille sind auf Verlangen der unteren Abfall-
wirtschaftsbehérde wvon anderen Abfilien
getrennt zu halten und zu entsorgen, wenn
dadurch fiir bestimmte Abfallarten voergesehene
Entsorgungsanlagen genutzt werden kénnen.

§3

Bericksichtigung abfallwirtschaftlicher Belange
bei der Beschaffung durch &ffentliche Stellen

Die Behdrden des Landes, die Gemeinden und
Gemeindeverbénde sowie die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden Ké&rperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts sollen Arbeitsmaterial und Gebrauchs-
gliter beschaffen oder verwenden, die aus Rest-
stoffen oder Abfillen hergestellt sind.

Zweiter Teil
Grundlagen der Abfallwirtschaft

§4
Grundiagen der Abfallwirtschaft

{1} Das Landesamt fiir Wasser und Abfall und
die Staatlichen Amter flir Wasser- und Abfallwirt-
schaft ermitteln im Zusammenwirken mit den
entsorgungspflichtigen  Kérperschaften und
Fachverbanden die Grundlagen der Abfallwirt-
schaft und den Stand der fir die Abfallwirtschaft
bedeutsamen Technik und beteiligen sich an des-
sen Entwicklung, soweit dies fur die Bedirfnisse
der Abfallwirtschaftsverwaltung des Landes
erforderlich ist. Die Ergebnisse dieser Ermittlun-
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gen sind bei allen behd&rdlichen Entscheidungen
zu beriicksichtigen. Das Landesamt fir Wasser
und Abfall und die Staatlichen Amter fiir Wasser-
und Abfaliwirtschaft geben lber ihre Ermittlun-
gen den Abfallentsorgungspflichtigen, den
zustdndigen Behorden und anderen Triagern
dffentlicher Belange Auskunft.

{2} Die fur die Abfallentsorgungsplanung und
die Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen
zustandigen Behdorden kénnen die fir die Abfall-
entsorgungsplanung und die im Rahmen der
Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen not-
wendigen Erkenntnisse selbst ermittein,

(3} Die Landesanstalt fir Okologie, Landschafts-
entwicklung und Forstplanung ermittelt Grund-
lagen uber Wirkungen der Verwertung von
Stoffen im Sinne von § 15 AbfG auf Béden und
Pflanzen.

{(4) Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts sind
verpflichtet, soweit Rechtsgriinde nicht ent-
gegenstehen, auf Verlangen dem Landesamt fur
Wasser und Abfali, den Staatlichen Amtern fir
Wasser- und Abfallwirtschaft, der Landesanstalt
fur Okologie, Landschaftsentwicklung und Forst-
planung und den in Absatz 2 genannten Behor-
den ihnen bekannte abfatlwirtschaftliche und far
die Abfallwirtschaft bedeutsame Daten, Tat-
sachen und Erkenntnisse mitzuteilen.

(5} Entsorgungspflichtige Kérperschaften, Abfall-
wirtschaftsbehérden, das Landesamt fir Wasser
und Abfail und die Staatlichen Amter fir Wasser-
und Abfallwirtschaft sind befugt, bei der Aufstel-
lung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfall-
entsorgungspldnen Daten zu benutzen, die im
Rahmen der Uberwachung und bei statistischen
Erhebungen gewonnen werden. Das Landesamt
fur Datenverarbeitung und Statistik ist befugt,
auf statistischen Erhebungen beruhende Daten
den in Satz 1 genannten Stellen zu Gbermitteln,
Vor einer Ubermittlung von Daten nach Satzen 1
und 2 sind personenbezogene Daten so zu ver-
dndern, dal3 ein Bezug zu einer natiriichen Per-
son nicht mehr herstellbar ist.

Dritter Teil

Entsorgungspflichtige Kérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts

§5

Entsorgungspflichtige Korperschaften des éffent-
lichen Rechts.

{1) Die kreisfreien Stidte und die Kreise sind,
soweit in den nachfolgenden Absatzen nichts
anderes bestimmt ist, entsorgungspflichtige Kor-
perschaften des offentlichen Rechts im Sinne
von § 3 Abs. 2 AbfG.
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{2} Die kreisangehdrigen Gemeinden haben die
in ihrem Gebiet angefallenen Abfélle einzu-
sammein und zu den Abfallentsorgungsanlagen
oder zu den Millumschlagstationen, sowsit sie
von Kreisen oder in deren Auftrag betrieben wer-
den, zu beférdern. Neben der Mdllabfuhr gehort
dazu insbesondere das Einsammeln der im
Gemeindegebiet fortgeworfenen und verbots-
widrig abgelagerten Abfille einschlieBlich der
Autowracks von den der Aligemeinheit zugang-
lichen Grundsticken, wenn MaRnahmen gegen
den Verursacher nicht moglich oder nicht vertret-
bar sind und kein anderer aufgrund eines be-
stehenden Rechtsverhiltnisses zum Einsammeln
verpflichtet ist.

{3) Die kreisfreien Stadte und die Kreise stellen
unter Beachtung der Abfallentsorgungspléne fir
ihre Gebiete Abfallwirtschaftskonzepte auf.
Diese enthalten die notwendigen MalRnahmen
zur Vermeidung und Entsorgung. Die Abfallwirt-
schaftskonzepte der Kreise enthalten auch die
erforderlichen Festlegungen fiir die MaRRnahmen
der kreisangehorigen Gemeinden; sie werden in
Form einer Satzung erlassen. Abfallwirtschafts-
konzepte sind im Abstand von hdchstens zehn
Jahren erneut aufzustellen. Vor Erlai® der Abfall-
wirtschaftskonzepte der Kreise sind die kreisan-
gehdrigen Gemeinden zu héren.

§6
Abfallentsorgungsverbéande

(1) Abfallentsorgungsverbande als Kérperschaf-
ten des &ffentlichen Rechts kénnen nach Mal3-
gabe der Absétze 3 und 4 durch Zusammen-
schlulR Entsorgungspflichtiger nach §3 Abs. 2
und Abs.4 AbfG gebildet werden. Mit Ent-
stehung der neuen Kdrperschaft ist diese zur
Abfallentsorgung verpflichtet.

{2} Ein Abfallentsorgungsverband kann gegen
den Widerspruch von Beteiligten gebildet wer-
den, wenn dies aus Grinden des &ffentlichen
Wohls geboten ist. Ein Zusammenschiul ist aus
Grinden des o&ffentlichen Wohls insbesondere
geboten, wenn dadurch die zweckmallige Erfal-
lung der Entsorgungspflicht erst ermoglicht wird
oder von Abfallentsorgungsanlagen ausgehende
Beeintrachtigungen des Wohls der Aligemein-
heit vermieden werden.

(3} Die Vorschriften des Gesetzes uber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 {GV. NW.
S. 621) in der jeweils geltenden Fassung finden
Anwendung, soweit in diesem Gesetz nichts
anderes bestimmt ist. Sie gelten auch, wenn
nach § 5 die Zustandigkeit nicht aller Beteiligten
gegeben ist.
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(4} Soll ein Abfallentsorgungsverband nur oder
Uberwiegend Entsorgungspflichtige nach §3
Abs. 4 AbfG zusammenschlieBen, sind fir den
Verband einschlie8lich seiner Grindung die Vor-
schriften der Ersten Wasserverbandverordnung
vom 3. September 1937 (RGBI. | S.933), in der
jeweils geltenden Fassung entsprechend
anwendbar, soweit in diesem Gesetz nichts ande-
res bestimmt ist. Auf Antrag eines Beteiligten
kann der Minister fur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem
Innenminister bestimmen, dald Satz 1 auch far
einen sonstigen Abfallentsorgungsverband gilt.

(5} Die Verbandsaufsicht Gber Abfallentsor-
gungsverbdnde nach Absatz 4 flahrt die obere
Abfallwirtschaftsbehdrde.

§7
Ubertragung von Entsorgungspflichten

(1) Der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft kann durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Innenminister bestim-
men, dalR die Entsorgungspflicht einzelner
Karperschaften des o6ffentlichen Rechts ganz
oder teilweise auf eine andere Kbrperschaft des
offentlichen Rechts (bergeht, sofern dies aus
Grunden des Wohls der Allgemeinheit geboten
ist.

{2} Vor ErlaR der Rechtsverordnung sollen die
entsorgungspflichtigen Kdrperschaften gehort
werden.

£8
Ausschlu® von der Entsorgungspflicht

Der in § 3 Abs. 3 AbfG vorgesehene AusschluR
von Abféllen von der Entsorgung kann unbescha-
det der Zustimmung der zustidndigen Behdrde
durch Entscheidung im Einzelfall oder allgemein
durch Satzung erfolgen und auf die bezeichneten
Abfalle insgesamt oder auf Teilmengen erstreckt
werden.

§9
Satzung

{1) Die entsorgungspflichtigen Ké&rperschaften
des offentlichen Rechts, ausgenommen Abfall-
entsorgungsverbande nach & 6 Abs. 4, regeln die
Abfallentsorgung durch Satzung. Die Satzung
muld insbesondere Vorschriften dariber enthal-
ten, in welcher Weise, an welchem Ort und zu
welcher Zeit der Kérperschaft die Abfalle zu Gber-
lassen sind und unter welchen Voraussetzungen
die von der Kérperschaft zu entsorgenden
Abfalle als angefallen gelten. Die Satzung kann
Anschlul3- und Benutzungszwang vorschreiben.
§19 Abs.1 der Gemeindeordnung gilt ent-

10
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sprechend. Fir Abfille im Sinne von § 3 Abs. 3
AbfG kann bestimmt werden, dall der Besitzer
far ihre Beférderung zur Abfallentsorgungsan-
lage zu sorgen hat.

{2} Die Kreise kbnnen die ihnen durch die Abfall-
entsorgung erwachsenden Ausgaben nach den
Vorschriften (ber die Mehr- oder Minderbe-
tastung einzelner Kreisteile decken. Die kreisan-
gehorigen Gemeinden bringen die von ihnen
wegen der Abfallentsorgung an die Kreise zu
zahlenden Betrdge in entsprechende Anwen-
dung des § 7 Abs. 1 Satze 1, 2 und 4 des Kommu-
nalabgabengesetzes auf.

{3) Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend fir die Sat-
zung eines Abfallentsorgungsverbandes nach
§ 6 Abs. 4. Die Satzung kann die Erhebung von
Gebihren und Beitrdgen in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Kommunalab-
gabenrechts vorsehen.

Vierter Teil

Lizenz zur Behandlung und Ablagerung ausge-
schlossener Abfalle

§10
Lizenz

{1) Wer Abfille, die entsorgungspflichtige Kér-
perschaften nach § 3 Abs. 3 AbfG von ihrer Ent-
sorgungspflicht ausgeschlossen haben, im
Gebiet des Landes behandelt oder ablagert,
bedarf der Lizenz. Die Lizenzvergabe erfolgt
durch das Landesamt fiir Wasser und Abfall.

{2) Die Lizenz darf nur erteilt werden, wenn die
mit ihr beabsichtigte Nutzung mit den abfallwirt-
schaftlichen Zielvorstellungen des Landes, ins-
besondere den Abfallentsorgungsplanen, im Ein-
klang steht. Sie kann befristet und mit anderen
Nebenbestimmungen erteilt werden.

(3) Die Lizenz gilt den Abfallentsorgern als
erteilt, die bei Inkraftireten dieses Gesetzes recht-
maBig Abfélle im Gebiet des Landes behandeln
oder ablagern. Sie wird den Abfallentsorgern
bestitigt. Dabei kénnen Befristungen und Auf-
lagen erteilt werden!

8§11
Lizenzentgelt; zustdndige Behdrde

{1) Fur die Nutzung der Lizenz wird ein Lizenz-
entgelt erhoben.

{2) Das Lizenzentgelt betrégt finf vom Hundert
der Entgeite, die der Lizenznehmer fiir das
Behandeln und Ablagern der Abfalie erhebt. Ist
der Lizenznehmer selbst der Abfallerzeuger, wer-
den achtzig vom Hundert der vergleichbaren
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durchschnittlichen Entgelte zugrunde gelegt, die
Entsorger fiir das Behandeln und Ablagern frem-
der Abfille erheben.

(3) Die Verpflichtung zur Entrichtung des Lizenz-
entgeltes beginnt am 1. Juli 1989.

{4} Zustdndig fir die Festsetzung und die Einzie-
hung des Lizenzentgeltes ist das Landesamt fiir
Wasser und Abfall.

§12
Erkldrungspflicht

Der Lizenznehmer hat zur Erhebung des Lizenz-
entgeltes notwendige Angaben, insbesondere
die Menge der von ihm im vorangegangenen
Jahr behandelten oder abgelagerten Abfélle
sowie die dafir von ihm erhobenen Entgelte
jeweils bis zum 1. Mérz des nachfolgenden Jah-
res dem Landesamt flir Wasser und Abfall schrift-
lich zu erkldren. Kommt er seiner Erkldrungs-
pflicht nach Satz 1 nicht oder nur unvollstindig
nach, kann das Landesamt fir Wasser und Abfall
die Menge der behandelten und abgelagerten
Abfélle sowie die erhobenen oder zugrunde zu
legenden Entgelte schitzen.

§13
Berechnung und Falligkeit

{1} Festsetzungszeitraum fiir das Lizenzentgelt
ist das Kalenderjahr. Der Festsetzungsbescheid
bedarf der Schriftform und ist zuzustellen.

{2) Das Lizenzentgelt ist innerhalb von drei
Monaten nach Zustellung des Festsetzungsbe-
scheides an das Landesamt fiir Wasser und
Abfall zu entrichten. §193 BGB gilt ent-
sprechend.

§14

Entsprechende Anwendung anderer Vorschrif-
ten, Stundung, ErlaR

{1) Beim Volizug des Siebten Teils dieses Geset-
zes sind folgende Vorschriften in ihrer jeweils
geltenden Fassung entsprechend anzuwenden:

1. aus der Abgabenordnung die Bestimmungen
uber
a) den Steuerpflichtigen §§ 34 und 35,

b) das Steuerschuidverhiltnis §§ 42, 44, 45
und 48,

c) die Haftung §% 69 bis 71, 73 bis 75 und 77,

d} Fristen, Termine, Wiedereinsetzung §§ 108
bis 110,
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e] Form, Inhalt und Berichtigung von Steuer-
erklarungen 3 150 Abs. 1, § 1563 Abs. 1,

fI Aufrechnung § 226, Verzinsung 88 234 bis
236 Abs. 1 und 2, jedoch ohne Nr. 2 Buch-
stabe b, § 237 Abs. 1,2 und 4, § 238, Sdum-
niszuschlage § 240.

2. aus dem Bargerlichen Gesetzbuch die Bestim-
mungen (iber die Art der Sicherheitsleistung
§§ 232, 234 bis 240.

(2) Das landesamt fur Wasser und Abfall
kann das Lizenzentgelt ganz oder teilweise
stunden, wenn die Einziehung bei Falligkeit
eine erhebliche Harte fiir den Lizenznehmer
bedeuten wiirde und der Anspruch durch die
Stundung nicht gefahrdet erscheint.

(3} Das Landesamt fir Wasser und Abfall
kann das Lizenzentgelt ganz oder teilweise
erlassen, wenn dessen Einziehung nach Lage
des einzelnen Falles unbillig wére.

§15
Zweckbindung

{1) Das Aufkommen aus den Lizenzentgeiten ist
zweckgebunden und geméd § 2 des Gesetzes
Uber die Grindung des Abfallentsorgungs und
Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-West-
falen ausschlieRlich zu verwenden fir

1. MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren aus
Altlasten , die von den zustandigen Behdrden
im Wege der Ersatzvornahme oder im Vorgriff
auf die spéatere Feststellung einer Ordnungs-
pflicht durchgefiihrt werden,

und

2. die Entwicklung neuer Technologien zur Ver-
meidung und Entsorgung von Abféllen, die
nach § 3 Abs. 3 AbfG ausgeschlossen sind,
sowie die Planung und Errichtung von Ent-
sorgungsanlagen fr solche Abfille.

Der fur die Erteilung oder Bestatigung der Lizen-
zen und die bestandskriftige Festsetzung sowie
die Einziehung der Lizenzentgelte enistehende
Aufwand wird aus dem Aufkommen der Lizenz-
entgelte gedeckt.

{2} Der Zweckbindung nach Absatz 1 Satz 1
unterliegen Rickflisse aus finanziellen Leistun-
gen, die aus dem Aufkommen der Lizenzentgelte
erbracht wurden.
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Finfter Teil
Abfallentsorgungspiédne

516
Abfallentsorgungsptan

(1) Die Ziele, Grundséatze und Erfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung sind bei der
Aufstellung des Abfalientsorgungsplans zu
beachten.

(2} Der Abfallentsorgungsplan besteht aus
zeichnerischen und textlichen Darstellungen. Er
kann in rdumlichen oder sachlichen Teilabschnit-
ten aufgestellt werden.

§17
Aufstellung des Abfallentsorgungsplans

{1} Der Abfallentsorgungsplan wird von der
oberen Abfallwirtschaftsbehérde im Benehmen
mit dem Bezirksplanungsrat aufgesteilt und
bekanntgegeben. Die betroffenen kreisfreien
Stédte, Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden
sind bei der Aufsteliung des Abfallentsorgungs-
plans zu beteiligen. Soweit Abfalle in einem der
Bergaufsicht unterliegenden Betrieb entsorgt
werden sollen, wird der Plan im Einvernehmen
mit dem Landesoberbergamt aufgestellt. Andere
Kérperschaften des offentlichen Rechts, deren
Belange von den Plinen berihrt werden, solien
vor Aufstellung der Abfallentsorgungspliane
gehdrt werden; dabei ist ein Ausgleich der Inter-
essen anzustreben.

{2} Die Abfallentsorgungspléne fiir benachbarte
Regierungsbezirke sind untereinander abzustim-
men. Kommt eine Einigung nicht zustande, ent-
scheidet die oberste Abfallwirtschaftsbehérde.

(3] Abweichend von Absatz 1 kann die oberste
Abfallwirtschaftsbehérde im Benehmen mit den
fur die Abfallentsorgung und die Kommunalpoli-
tik zustdndigen Ausschitssen des Landtags und
im Einvernehmen mit den beteiligten Landes-
ministern Abfallentsorgungspliane fir solche
Abfélle aufstellen, fiir deren Entsorgung Abfall-
entsorgungsanlagen von Oberregionaler Bedeu-
tung erforderlich sind. Absatz 1 Sétze 2 und 4
gelten entsprechend.

{4) Der Abfallentsorgungsplan kann jederzeit in
dem Verfahren, das fiir die Aufstellung gilt, ge-
andert oder erganzt werden.

{5) Die Abfallentsorgungsplane werden mit ihrer
Bekanntgabe Richtlinien fir alle behérdlichen
Entscheidungen, MaBnahmen und Planungen,
die fiir die Abfallentsorgung Bedeutung haben.

14



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahiperiode

Drucksache 10/2613

518

Verbindlichkeitserklarung des  Abfallentsor-
gungspians

{1) Die oberste und die obere Abfallwirtschafts-
behdrde werden erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung die Festlegung in den von ihnen aufgestell-
ten Abfallentsorgungsplanen ganz oder teilweise
fdr die Entsorgungspflichtigen fiar verbindlich zu
erklaren. Die oberste Abfallwirtschaftsbehérde
erlidf3t die Rechtsverordnungen im Einverneh-
men mit den beteiligten Landesministern. Die
obere Abfallwirtschaftsbehérde erldldt die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem
Landesoberbergamt, soweit sich die Verbindlich-
keitserklarung auf Abfalle erstreckt, die in einem
der Bergaufsicht unterstehenden Betrieb ent-
sorgt werden sollen. Die Rechtsverordnung kann
hinsichtlich bestimmter Abfallarten oder flr ein-
zelne Gruppen von Entsorgungspflichtigen Aus-
nahmen von der Verpflichtung zulassen, sich
einer in dem Plan ausgewiesenen Abfallent-
sorgungsanlage zu bedienen. Sie kann auler-
dem Bestimmungen nach § 19 Abs. 1 Satz 2 ent-
halten.

(2} Hat die Verordnung einen rdumlichen Teilab-
schnitt des Abfallentsorgungsplans zum Inhalt,
mul? sie die Abgrenzung des Plangebietes klar
erkennen lassen. Sofern gine Bezugnahme auf
die Grenzen eines Verwaltungsgebietes nicht
mdglich ist, kann die Abgrenzung durch eine
grobe Umschreibung im Wortlaut der Verord-
nung erfolgen, wenn das Plangebiet in Karten
dargestellt ist, die einen Bestandteil der Verord-
nung bilden. Werden diese Karten nicht im Ver-
kindungsblatt veroffentlicht, so wird ihre Verkian-
dung dadurch ersetzt, dall Ausfertigungen von
ihnen bei den kreisfreien Stidten und Kreisen,
deren Gebiete betroffen sind, niedergelegt und
archivmanfig aufbewahrt werden, um zur kosten-
losen Einsicht wihrend der Dienststunden der
jeweiligen Gebietskdrperschaft fir jedermann
auszuliegen. Hierauf ist in der Verordnung hinzu-
weisen.

5§19
Verbringung von Abfillen in das Plangebiet

{1} Wer Abfille, die aulRerhalb des Geltungsbe-
reichs des verbindlichen Abfallentsorgungsplans
entstanden sind, zum Zwecke des Behandelns,
Lagerns oder Ablagerns in das Piangebiet ver-
bringen will, bedarf dazu der Genehmigung der
zustdndigen Behdrde. Die Rechtsverordnung
nach 8 18 Abs. 1 soll bestimmen, fir weiche Vor-
gange der Abfallentsorgung oder fur welche
Abfalle es einer Genehmigung nicht bedarf.

{2) Die Genehmigung nach Absatz 1 Satz 1 darf
nur versagt oder mit Bedingungen und Auflagen
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verbunden oder befristet erteilt werden, wenn
das Wehl der Allgemeinheit es erfordert, insbe-
sondere wenn die Ziele und Erfordernisse der
Abfallentsorgungsplanung des Landes durch
eine der in Absatz 1 Satz 1 genannten Ma@nah-
men beeintrachtigt wirden.

Sechster Teil

Abfallentsorgungsanlagen

§20
Erkunden geeigneter Standorte

{1) Eigentimer und Nutzungsberechtigte wvon
Grundstlicken haben zu dulden, da3 Beauftragte
der entsorgungspflichtigen Ké&rperschaft oder
der oberen Abfallwirtschaftsbehdrde zum
Zwecke des Erkundens geeigneter Standorte fir
Abfallentsorgungsanlagen Grundstiicke betreten
und Vermessungen, Boden- und Grundwasser-
untersuchungen oder dhnliche Arbeiten ausfih-
ren. Die Absicht, Grundstlicke zu betreten und
solche Arbeiten auszufihren, ist dem Eigen-
timer und Nutzungsberechtigten der Grund-
stlicke vorher bekanntzugeben.

{2} Auf Antrag eines Beteiligten entscheidet die
obere Abfallwirtschaftsbehdrde (ber das Be-
stehen sowie Art und Umfang der Duldungs-
pflicht.

{3) Die entsorgungspflichtige Kdrperschaft oder
die obere Abfallwirtschaftsbehérde hat nach
Abschlud der Arbeiten den frtheren Zustand der
Grundstlicke unverziiglich wiederherzustellen.
Die cbere Abfallwirtschaftsbehdrde kann anord-
nen, daf} bei dem Erkunden geschaffene Einrich-
tungen aufrechtzuerhalten sind.

(4} Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundstiicken kdnnen fiir die durch die Arbeiten
entstandenen Vermogensnachteile Ersatz in
Geld verlangen. Der Ersatzanspruch richtet sich
gegen die entsorgungspflichtige Korperschaft,
wenn deren Beauftragte die Arbeiten durchge-
fihrt, und gegen das Land, wenn Beauftragte der
oberen Abfallwirtschaftsbehérde die Arbeiten
vorgenommen haben. Das Land kann Ersatz der
ihm entstehenden Kosten von dem verlangen,
der fir den Standort, auf den sich die Arbeiten
und die Mallnahmen nach Absatz 1 beziehen,
einen Antrag nach § 7 AbfG stellt. Der Ersatzan-
spruch haftet dem Inhaber von dinglichen Rech-
ten, mit denen das Grundstick belastet ist, in
entsprechender Anwendung der Artikel 52 und
53 des Einfuhrungsgesetzes zum Birgerlichen
Gesetzbuch.

{5} Kommt eine Einigung tiber die Hohe des Ent-
schadigungsanspruchs nicht zustande, entschei-
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det die obere Abfallwirtschaftsbehorde auf
Antrag. Fir die Kosten des Verfahrens gilt Ab-
satz 4 entsprechend.

£
Genehmigung fur Abfallentsorgungsanlagen

(1} Mit dem Antrag auf Erteilung der Genehmi-
gung fir eine Abfallentsorgungsanlage nach § 7
Abs. 2 AbfG ist der Plan des Vorhabens einzu-
reichen. § 73 Abs. 1 Satz 2 Verwaltungsverfah-
rensgesetz far das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVEG. NW,) findet Anwendung.

{2) Die Genehmigung erlischt, wenn innerhalb
von funf Jahren nach Eintritt der Unanfechtbar-
keit der Genehmigung mit der Ausfiihrung des
Vorhabens nicht begonnen wird.

§22
Veranderungssperre

(1} Vom Beginn der Offenlegung der Plane im
Pianfeststellungsverfahren an (§73 Abs. 3
VwWVEG. NW.) diirfen auf den vom Plan erfaliten
Flachen wesentlich wertsteigernde oder die
Errichtung der geplanten Anlage erheblich
erschwerende Veranderungen nicht vorgenom-
men werden (Verinderungssperre). Veranderun-
gen, die vorher begonnen worden sind, Unterhal-
tungsarbeiten und die Fortfihrung einer bisher
ausgeibten Nutzung werden hiervon nicht
berGhrt.

(2) Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von
vier Jahren aulRer Kraft. Die obere Abfallwirt-
schaftsbehérde kann durch Rechtsverordnung
eine einmalige Verlangerung der Verdnderungs-
sperre bis zu zwei Jahren anordnen, wenn beson-
dere Umstande, insbesondere die Abstimmung
mit anderen Planungsmalinahmen oder die
Beriicksichtigung neuer technischer Erkennt-
nisse dies erfordern.

{3) Dauert die Verdnderungssperre langer als
zwei Jahre, kann der Eigentiimer fir die dadurch
entstandenen Vermogensnachteile vom Trager
der geplanten Abfallentsorgungsanlage eine
angemessene Entschidigung in Geld verlangen.
Die Entscheidung trifft die obere Abfallwirt-
schaftshehorde.

{4} Die fur die Planfeststellung zustandige
Behdrde kann von der Verdnderungssperre Aus-
nahmen zulassen, wenn (berwiegende &ffent-
liche Belange nicht entgegenstehen und die Ein-
haltung der Verdnderungssperre zu einer offen-
bar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde.
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§23
Enteignung nach Planfeststellung

{1} Zur Ausflhrung eines vollziehbaren Planfest-
steliungsheschlusses nach § 74 Abs. 1 oder 3
VwVIG. NW. haben die entsorgungspflichtigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts das Ent-
eignungsrecht, wenn

1. dies zur Ausfilhrung der Abfallentsorgungs-
anlage notwendig ist,

2. der Enteignungszweck auf andere zumutbare
Weise nicht erreicht werden kann,

3. der Trager des Vorhabens sich ernsthaft um
den freihdndigen Erwerb der bengtigten
Grundstiicke zu angemessenen Bedingun-
gen, insbesondere, soweit ihm dies moglich
und zumutbar ist, unter Angebot geeigneter
anderer Grundstiicke aus dem eigenen Ver-
mogen, vergeblich bem{ht hat und

4. das Grundstiick innerhalb angemessener
Frist zu dem vorgesehenen Zweck verwendet
werden soll.

Einer besonderen Feststellung der Zuldssigkeit
der Enteignung bedarf es in diesem Fall nicht.
Die Enteignung kann auch im vereinfachten Ent-
eignungsverfahren durchgefiuhrt werden. Zugun-
sten anderer zur Abfallentsorgung Verpflichteter
stellt die oberste Abfaliwirtschaftsbehdrde unter
den in Satz 1 genannten Voraussetzungen die
Zuldssigkeit der Enteignung fest.

(2} Der festgestellte Plan ist dem Enteignungs-
verfahren zugrundezulegen und fir die Enteig-
nungsbehorde bindend. Die Vorschriften des
Gesetzes iiber die Enteignung von Grundeigen-
tum vom 11. Juni 1874 {PrGS. NW. S, 47), gean-
dert durch Gesetz vom 28. November 1961 (GV.
NW. 5. 305), und des Gesetzes (iber ein verein-
fachtes Enteignungsverfahren vom 26. Julj 1922
{PrGS. NW. S. 53) finden Anwendung.

§24

Abfalltechnische Uberwachung und Schluf3ab-
nahme

(1) Die Errichtung und die Anderung von Abfall-
entsorgungsanlagen, die einer Planfeststellung
oder einer Genehmigung nach 8 7 AbfG bediir-
fen, unterliegen der abfalltechnischen Uber-
wachung und der SchluBabnahme durch das 6+t-
lich zustdndige Staatliche Amt fir Wasser- und
Abfallwirtschaft oder die sonst nach diesem
Gesetz hierfir zustiandige Behérde. Vor der
SchluBabnahme darf die Anlage nur mit Zustim-
mung der fir die Planfeststellung oder die
Genehmigung zustindigen Behdrde in Betrieb
genommen werden,
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{2) In den Fallen des 8 7 Abs. 3 AbfG ist fir die
abfalltechnische Uberwachung und die SchluB3-
abnahme das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
zustandig.

§25
Selbstuberwachung

(1) Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen
sind verpfiichtet, im Einwirkungsbereich der
Anlage anfallendes Sicker- und Oberflachen-
wasser und das Grundwasser sowie von der
Anlage ausgehende Emissionen durch eine vormn
Landesamt far Wasser und Abfalt widerruflich
zugelassene Stelle auf ihre Kosten untersuchen
und darGber Aufzeichnungen fertigen zu lassen.
Die fur die Uberwachung des Betriebes zustan-
dige Behérde kann widerruflich zulassen, daf?
der Anlagenbetreiber die Untersuchungen ganz
oder teilweise selbst durchfihrt. Die Aufzeich-
nungen sind mindestens fiinf Jahre lang aufzu-
bewahren und auf Verlangen der fir die Uber-
wachung des Betriebes zustindigen Behdrde,
dem Staatlichen Amt fur Wasser- und Abfallwirt-
schaft und dem Landesamt fir Wasser und
Abfall vorzulegen. Die zustindige Behdrde kann
eine langere Aufbewahrungsfrist anordnen.

{2) Die oberste Abfaliwirtschaftsbehdrde wird
ermachtigt, durch ordnungsbehérdliche Verord-
nung Regelungen zu treffen uber

1. die Art der zu (iberwachenden Vorgédnge und
die Haufigkeit der Uberwachung,

2. die Art der Betriebskenndaten und die Haufig-
keit ihrer Ermittiung,

3. die Verpflichtung, Unterlagen den in Absatz 1
genannten Behdérden und Fachdienststellen
regelméBig und ohne besondere Aufforde-
rung vorzulegen.

{3) Die fir die Uberwachung des Betriebes
zustandige Behorde kann den Betreiber von der
Untersuchungspflicht nach Absatz 1 ganz oder
teilweise befreien, wenn keine Einwirkungen zu
erwarten sind.

{4) Weitergehende Anforderungen in Zulassun-
gen nach & 7 AbfG und Anordnungen nach §9
AbfG bleiben unberdhrt.

{5) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundsticken im Einwirkungsbereich von Abfall-
entsorgungsanlagen sind verpflichtet, Unter-
suchungen nach Absétzen 1 und 4 zu dulden und
den Zugang zu den Grundsticken zu ermdg-
lichen. Sie kdnnen fiir hierbei entstandene Ver-
mogensnachteile vom Betreiber der Abfallent-
sorgungsanlage Ersatz in Geld verlangen. § 20
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2, 3 und 5 Satz 1 gilt ent-
sprechend.
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526
Betriebsfihrung

Die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen
haben sachkundiges und zuverldssiges Personal
zu beschéaftigen, das in der Lage ist, den Betrieb
der Anlage zu fahren, insbesondere die Anliefe-
rung von Abfallen wirksam zu kontrollieren. Sie
haben durch geeignete Bedienungs- und Sicher-
heitsanweisungen und durch Schulung des Per-
sonals Fehlverhalten wvorzubeugen und die
betroffenen Arbeitnehmer iiber die fir sie in den
aufzustellenden betrieblichen Gefahrenabwehr-
planen fir Betriebsstorungen enthaltenen Ver-
haltensregeln zu unterweisen.

527
Betriebsstdrungen

{1) Die Betreiber von Abfallentsorgungsantagen
haben Stérungen des Aniagenbetriebs unver-
zaglich der Uberwachungsbehdrde anzuzeigen,
wenn schédliche Auswirkungen auf die Umwelt
zu besorgen sind.

{2} Weitergehende Bestimmungen in Zulassun-
gen nach 8 7 AbfG und Ancrdnungen nach § 9
AbfG bleiben unberihrt.

Siebter Teil
Altlasten

5§28

Begriffbestimmungen und sachlicher Geltungs-
bereich

{1) Altlasten sind Altablagerungen und Altstand-
orte, sofern von diesen nach den Erkenntnissen
einer im einzetnen Fal! vorausgegangenen Unter-
suchung und einer darauf beruhenden Beurtei-
lung durch die zustindige Behorde eine Gefahr
fir die dffentliche Sicherheit oder Ordnung aus-
geht.

{2) Altablagerungen sind

1. stillgelegte Anlagen zum Ablagern von Ab-
falien,

2. Grundsticke, auf denen vor dem 11. Juni 1972
Abfalle abgelagert worden sind,

3. sonstige stillgelegte Aufhaldungen und Ver-
fillungen.

(3} Altstandorte sind

1. Grundstiicke stillgelegter Anlagen, in denen
mit umweltgefahrdenden Stoffen umge-
gangen worden ist, soweit es sich um
Antagen der gewerblichen Wirtschaft oder im
Bereich &ffentlicher Einrichtungen gehandelt
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hat, ausgenommen der Umgang mit Kern-
brennstoffen und sonstigen radioaktiven
Stoffen im Sinne des Atomgesetzes,

2. Grundstiicke, auf denen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und im Bereich
offentlicher Einrichtungen sonst mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen umgegangen worden
ist, ausgenommen der Umgang mit Kern-
brennstoffen und sonstigen radioaktiven
Stoffen im Sinne des Atomgesetzes, das Auf-
bringen von Abwasser, Klarschlamm, Fakalien
oder &hnlichen Stoffen und wvon festen
Stoffen, die aus oberirdischen Gewassern
entnommen worden sind, sowie das Aufbrin-
gen und Anwenden von Pflanzenbehand-
lungs- und Diingemitteln.

(4} Die Vorschriften des siebten Teils dieses
Gesetzes dienen nicht dem Aufsuchen und
Bergen von Kampfmitteln.

§29

Erhebungen Gber Altablagerungen und Aitstand-
orte

(1) Die unteren Abfallwirtschaftsbeh&rden fuh-
ren Erhebungen iiber Altablagerungen und Alt-
standorte durch, soweit Griinde die Annahme
nahe legen, dal es sich bei diesen um Altlasten
handeln kann. Erhebungen Gber Altablagerun-
gen und Altstandorte, die durch Aufsuchen,
Gewinnen, Aufbereiten und Weiterverarbeiten
von Bodenschiatzen entstanden sind, flihrt das
Landesoberbergamt durch. Die Aufgaben ande-
rer Behérden zur Ermittiung und Abwehr von
Gefahren bleiben unberuhrt.

(2) Haben andere Behdérden Altablagerungen
oder Altstandorte zu Uberwachen, unterstiitzen
diese die unteren Abfallwirtschaftsbehdrden und
das Landesoberbergamt bei den Erhebungen
nach Absatz 1. Bei Erhebungen nach Absatz 1
sind die fiir die Erforschung und Abwehr von
Gefahren und die fiir die Feststellung der Ord-
nungspflichtigen bendtigten Daten, Tatsachen
und Erkenntnisse zu erfassen, die bei Behorden
und Einrichtungen des Landes, Gemeinden und
Gemeindeverbinden sowie dem Entsorgungs-
verband vorhanden sind oder (ber die Dritte
nach diesem Gesetz oder nach anderen Geset-
zen Auskunft zu geben haben; die Erhebungen
kdnnen sich auch auf sonstige Angaben Dritter
erstrecken, sofern diese dem Zweck der Erhebun-
gen dienen. Die Erhebungen nach Absatz 1
umfassen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
Gber

1. Lage, GroBe und Zustand der Altablagerun-
gen und Altstandorte,

2. den friheren Betrieb und die stillgelegten
Anlagen und Einrichtungen,
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3. Art, Menge und Beschaffenheit der Abfille
und Stoffe, die abgelagert worden sein kon-
nen oder mit denen umgegangen worden
sein kann,

4. Umwelteinwirkungen, die von den Altablage-
rungen und Altstandorten ausgehen oder zu
besorgen sind,

5. frihere, bestehende und geplante Nutzungen
der Altablagerungen und Altstandorte und
ihrer Umgebung,

6. Eigentimer und Nutzungsberechtigte, fri-
here Eigentimer und Nutzungsberechtigte,
tnhaber stiltgelegter Abfallentsorgungsan-
lagen oder sonstiger stillgelegter Anlagen
sowie

7. die sonstigen fur die Erforschung und Abwehr
von Gefahren und die Feststetlung der Ord-
nungspflichtigen bedeutsamen Sachverhaite
und Rechtsverhaltnisse.

{3) Die Behérden und Einrichtungen des Lan-
des, die Gemeinden und Gemeindeverbiande
sowie der Entsorgungsverband teilen den in
Absatz 1 genannten Behérden die ihnen vorlie-
genden Daten, Tatsachen und Erkenntnisse Gber
Altablagerungen und Altstandorte mit.

(4) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundsticken sind verpflichtet, ihnen bekannt-
gewordene Ablagerungen von Abfillen im Sinne
von 82 Abs.2 AbfG auf ihren Grundsticken
unverziglich der unteren Abfailwirtschaftsbe-
hérde anzuzeigen. Soweit Grundstiicke betroffen
sind, die der Bergaufsicht unterliegen, ist die
Anzeige dem Bergamt zu erstatten.

{5} Fir die Anzeigepflicht nach Absatz 4 findet
5 11 Abs. 5 AbfG Anwendung.

§ 30
Grundiagenermittiung

(1) Das Landesamt fir Wasser und Abfall und
die Staatlichen Amter fir Wasser- und Abfallwirt-
schaft ermitteln im Zusammenwirken mit Sach-
verstandigen und Behdrden, deren Belange
bertihrt sind, die fachlichen Grundlagen fir die
Erforschung und Abwehr von Gefahren, die von
Altablagerungen und Altstandorten ausgehen
kénnen. Sie werden dabei vom Geologischen
Landesamt unterstitzt. Soweit es sich um die
Wirkungen von Schadstoffen auf Béden und
Pflanzen handeit, obliegen solche Ermittiungen
der Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsent-
wicklung und Forstplanung. Das Landesamt fiir
Wasser und Abfall und die Staatlichen Amter fur
Wasser- und Abfallwirtschaft ermittein ferner
den Stand der fiir die Gefahrenabwehr gegen-
dber Altlasten bedeutsamen Technik und beteili-
gen sich an deren Entwicklung.
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(2) Das Landesamt flir Wasser und Abfall, die
Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwick-
lung und Forstplanung und die Staatlichen
Amter flr Wasser- und Abfallwirtschaft geben
dber ihre Ermittlungen den zustandigen Behdr-
den des Landes und des Bundes, den Gemein-
den und Gemeindeverbanden sowie anderen
Tragern offentlicher Belange Auskunft.

§ 31
Kataster

{1) Die unteren Abfailwirtschaftsbehdrden und
das Landesoberbergamt fiihren ein Kataster
dber die in ihren Zustandigskeitsbereich fallen-
den Altablagerungen und Altstandorte. In die
Kataster sind die Daten, Tatsachen und Erkennt-
nisse aufzunehmen, die Gber die Altablagerun-
gen und Altstandorte erhnoben und bei deren
Untersuchung, Beurteilung und Sanierung
sowie bei der Durchfiihrung sonstiger MalBnah-
men oder der regelmaliigen Uberwachung
ermittelt werden. Die Kataster sind laufend fort-
zuschreiben.

(2) Die unteren Abfallwirtschaftsbehérden Gber-
mitteln den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und
Abfallwirtschaft zur Wahrnehmung der in § 30
Abs. 1 genannten Aufgaben sowie der Aufgaben
auf dem Gebiet der Wasser- und Abfallwirtschaft
die in diesem Zusammenhang gewonnenen
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse. Diese wer
den von den Staatlichen Amtern far Wasser- und
Abfallwirtschaft in Dateien gefiihrt und in Karten
dargestellt. Die oberste Abfallwirtschaftsbe-
hérde kann in Verwaltungsvorschriften die Form
bestimmen, in der die in Satz 1 genannten
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse an die Staat-
lichen Amter fur Wasser- und Abfailwirtschaft zu
Gibermitteln sind.

{3) Die obere und die oberste Abfaliwirtschafts-
behérde sowie das Landesamt fir Wasser und
Abfall und die Landesanstalt fir Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung kénnen
sich Uber den Inhalt des Katasters unterrichten.

{4) Fur den Inhalt der Kataster und Dateien
besteht eine zeitlich- unbeschrinkte Aufbewah-
rungspflicht. Ausnahmen kénnen die Aufsichts-
behdrden gegeniiber den allgemeinen und Son-
derordnungsbehdérden sowie das Landesamt fir
Wasser und Abfall gegeniiber den Staatlichen
Amtern fir Wasser- und Abfallwirtschaft zu-
lassen.

§ 32

Weitergabe der Erkenntnisse

(1) Die katasterflihrenden Behdrden, die Staat-
lichen Amter fliir Wasser- und Abfallwirtschaft
und das Landesamt fir Wasser und Abfall sind
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befugt, anderen Behdrden und Einrichtungen
des Landes sowie den Gemeinden und Gemein-
deverbidnden Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
uber Altablagerungen und Alistandorte mitzutei-
len, soweit dies zur Wahrnehmung der diesen
Stellen auf den Gebieten der Gefahrenermitt-
lung, Gefahrenabwehr, Uberwachung oder Pla-
nung obliegenden Aufgaben erforderlich ist. Auf
Verlangen teilen die katasterfihrenden Behor-
den ihnen vorliegende Daten, Tatsachen oder
Erkenntnisse den Eigentiimern und Nutzungsbe-
rechtigten mit; sie kdnnen auch Dritte unterrich-
ten, soweit diese ein berechtigtes Interesse an
der Kenntnis der zu (bermittelnden Daten dar-
legen.

(2) Soweit Behorden oder andere Stelien
Erkenntnisse (iber Altablagerungen und Alt-
standorte der Offentlichkeit zugangiich machen,
darf die Bekanntgabe keine Angaben enthalten,
die einen Bezug auf eine bestimmte oder
bestimmbare natiirliche Person zulassen. Dies
gilt nicht, wenn solche Angaben offenkundig
sind oder ihre Bekanntgabe zur Abwehr von
Gefahren oder aus anderen (berwiegenden
Griinden des Gemeinwohls erforderlich ist.

§33
Verlassene Anlagen

{1} Soweit fir Abfailentsorgungsanlagen, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes stillgelegt wor-
den sind, nach anderen Bestimmungen MaRnah-
men der in & 10 Abs. 2 AbfG genannten Art nicht
moglich sind, obliegen diese den Gemeinden.
Die Eigentumer und Nutzungsberechtigten der
betroffenen Grundstiicke sind verpflichtet, die
Durchfiihrung der erforderlichen MaRnahmen zu
dulden.

{2} Hat sich durch MaBnahmen nach Absatz 1
der Nutzungswert eines betroffenen Grund-
stucks wesentlich erhoht, kann die Gemeinde
vom Eigentiimer einen Ausgleich in Geld verlan-
gen.

Achter Teil
Behdérden und Zustdndigkeiten

§34
Behordenaufbau

Oberste Abfallwirtschaftsbehdrde ist
der Minister fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft,

obere Abfallwirtschaftsbehdrde
der Regierungsprasident,

untere Abfallwirtschaftsbehdrde
der Kreis und die kreisfreie Stadt,
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§ 35

Abfallwirtschaftsbehorden als Sonderordnungs-
behérden

(1) Der Vollzug der Vorschriften des Abfallge-
setzes und dieses Gesetzes wird von der zustén-
digen Behorde als Sonderordnungsbehdrde
{§ 12 Ordnungsbehordengesetz — OBG -) Ober-
wacht.

{2} Die den Abfallwirtschaftsbehdrden nach dem
Abfallgesetz und diesem Gesetz obliegenden
Aufgaben gelten als soiche der Gefahrenabwehr.

(3) Die Befugnisse der Abfallwirtschaftsbehor-
den zur Gefahrenabwehr aufgrund allgemeinen
Ordnungsrechts bleiben unberiihrt.

536
Kosten der Uberwachung

Wird zu MaRnahmen der Uberwachung dadurch
Anlal3 gegeben, dal® jemand unbefugt handelt
oder Auflagen nicht erfillt, konnen ihm die
Kosten dieser MaRnahmen auferlegt werden. Zu
diesen Kosten gehdren auch die Kosten fur die
Schadensermittiung und die Ermittlung der Ver-
antwortlichen.

§ 37
Aufsichtsbehorden

Die Aufsicht (iber die unteren Abfallwirtschafts-
behorden fihrt die obere Abfallwirtschaftsbe-
horde. Die oberste Aufsicht wird von der ober-
sten Abfallwirtschaftsbehdrde gefuhrt. § 39
Abs. 1 Satz 1 bleibt unberihrt.

§ 38
Zustandigkeiten

(1) Zustindige Behorde im Sinne des Abfallge-
setzes und dieses Gesetzes oder der aufgrund
dieser Gesetze ergangenen Rechtsverordnungen
ist, soweit nichts anderes bestimmt ist, die obere
Abfallwirtschaftsbehorde. Ihr obliegt auch die
Uberwachung der Abfallentsorgungsanlagen bis
zur Stillegung. Der Oberkreisdirektor als untere
staatliche Verwaltungsbehorde ist gegenuber
kreisangehdrigen Gemeinden zustandige
Behérde

1. fur die Uberwachung nach § 11 Abs. 1 AbfG,

2. fir Entscheidungen liber die Zustimmung
nach § 3 Abs. 3 AbfG in Verbindung mit § 4
dieses Gesetzes.

(2) Folgende Aufgaben der zustdndigen
Behérde nimmt die untere Abfallwirtschaftsbe-
hérde wahr, es sei denn, diese Aufgaben sind
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gegenlber kreisfreien Stadten oder Kreisen
wahrzunehmen:

1.

Ausnahmegenehmigungen zum Behandeln,
Lagern oder Ablagern von Abfillen auf3erhalb
der daflr zugelassenen Abfallentsorgungsan-
lagen (§ 4 Abs. 2 AbfG),

Entscheidungen Uber Anlagen, die der Lage-
rung oder Behandlung von Autowracks die-
nen (8§ 5 Abs. 1 AbfG),

Entgegennahmen von Anzeigen (iber beab-
sichtigte Stillegungen von ortsfesten Abfall-
entsorgungsanlagen (§ 10 Abs. T AbfG) und
von Anlagen, in denen Abfalle im Sinne von
§ 2 Abs. 2 AbfG anfallen {5 10 Abs. 3 AbfG),

Anordnungen zur Verpflichtung des Inhabers
einer stillzulegenden Abfallentsorgungsan-
lage, das fiir diese verwandte Geldnde zu
rekultivieren und sonstige erforderiiche Vor-
kehrungen zu treffen {8 10 Abs. 2 AbfG),

. Entgegennahme der Anzeige Uber die Bestel-

lung eines Betriebs beauftragten fiir Abfall
{8 11 c Abs. 1 Satz 2 AbfG) und fiir Amtshand-
lungen im Zusammenhang mit der Bestel-
lung eines oder mehrerer Betriebsbeauftrag-
ter fir Abfall (§ 11 a AbfG),

ordnungsrechtliche MalBnahmen gegen die
unerlaubte Errichtung oder den unerlaubten
Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen und
gegen die unerlaubte Errichtung und den
unerlaubten Betrieb von Anlagen, die der
Lagerung oder Behandiung von Autowracks
dienen,

ordnungsrechtliche Verfolgung der Falle, in
denen der Besitzer oder Erzeuger von Abfél-
len diese verbotswidrig auBerhalb einer dafiir
zugelassenen Abfallentsorgungsanlage be-
handelt, lagert oder ablagert (§ 4 Abs. 1
AbfG}.

{3) Folgende Aufgaben der zustindigen Behor-
den nehmen die unteren Abfallwirtschaftsbehor-
den wahr:

1.
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die Uberwachung der Entsorgung von Abfil-
len durch den Besitzer {§ 3 Abs. 4 AbfG),

die Uberwachung der Altdlentsorgung (§§ 5a
und 5b) sowie den Vollzug der aufgrund die-
ser Vorschriften ergangenen und ergehenden
Rechtsverordnungen mit Ausnahme der Ent-
scheidungen (iber Anlagen im Sinne von §§ 7
und 9 AbfG,

den Vollzug von § 11 Abs. 2 und 3 AbfG und
der auf Grund dieser Vorschriften ergangenen
und ergehenden Rechtsverordnungen,

den Vollzug einer aufgrund von § 14 AbfG
ergangenen und ergehenden Rechtsverord-
nung.
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(4) Die Aufgaben der zustdndigen Behorde fir
den Volizug des § 15 AbfG und der auf Grund die-
ser Vorschrift ergangenen und ergehenden
Rechtsverordnungen nehmen die unteren Abfali-
wirtschaftsbehdrden wahr, es sei denn, diese
Aufgaben sind gegenlber kreisfreien Stadten
und Kreisen wahrzunehmen. Die Behdrden ent-
scheiden im Einvernehmen mit

1. dem Geschéaftsfihrer der Kreisstelle der Land-
wirtschaftskammer als Landesbeauftragem
im Kreis, wenn die Stoffe auf landwirtschaft-
lich oder gértnerisch genutzte Béden,

2. der unteren Forstbehorde, wenn die Stoffe
auf forstwirtschaftlich genutzte Béden

aufgebracht werden sollen. Entscheidet die
obere Abfallwirtschaftsbehdrde, ist das Einver-
nehmen des Direktors der Landwirtschaftskam-
mer als Landesbeauftragten einzuholen.

539
Zustindigkeit anderer Behorden

{1} In den der Bergaufsicht unterliegenden
Betrieben sind die Bergbehérden fur den Voilzug
des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes zustin-
dig. Zustdndige Behdrde im Sinne von § 3 Abs. 7
und von § 7 Abs. 1 und 2 AbfG ist das Landes-
oberbergamt. Es entscheidet im Einvernehmen
mit der nach § 38 Abs.1 Satz 1 zustédndigen
Behérde. Einsammlungs- und Beférderungsge-
nehmigungen im Sinne von § 12 AbfG fir Ab-
falle, die in den der Bergaufsicht unterliegenden
Betrieben anfallen, erteiit das Bergamt, soweit
die Abfille in einem der Bergaufsicht unterlie-
genden Betrieb entsorgt werden. Werden die
Abfille aulBerhalb von der Bergaufsicht unter-
liegenden Betrieben entsorgt, ist die obere
Abfallwirtschaftsbehdrde zustdndig. Im Gbrigen
obliegt der Vollzug des Abfallgesetzes und
dieses Gesetzes in den der Bergaufsicht unter-
liegenden Betrieben den Bergamtern.

(2)Die Befugnisse der Gewerbeaufsichtsbehor-
den aufgrund anderer Gesetze als des Abfallge-
setzes und dieses Gesetzes bleiben unberGhrt,
Eine Entscheidung nach § 7 Abs. 2 AbfG bedarf
des Einvernehmens mit der nach § 38 Abs. 1
Satz 1 zustandigen Behorde.

540

Bestimmung der zustidndigen Behorde in beson-
deren Fallen

{1) Ist in derselben Sache die 6rtliche oder sach-
liche Zustindigkeit mehrerer Abfallwirtschafts-
behérden oder mehrerer Staatlicher Amter fiir
Wasser- und Abfailwirtschaft begrindet oder ist
es zweckmalig, eine Angelegenheit in benach-
barten Bezirken einheitlich zu regeln, kann die
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gemeinsame nachsthéhere Behdrde die zustan-
dige Behorde bestimmen.

{2) Ist auch die Behdrde eines anderen Landes
zustandig, kann die Landesregierung mit der
zustandigen Behdrde des anderen Landes die
gemeinsam zustandige Behdrde vereinbaren.

5§41
Beteiligung

{1) Die zustdndigen Behdrden werden beim Voll-
zug des Abfaligesetzes und dieses Gesetzes von
den Staatlichen Amtern fiir Wasser und Abfall-
wirtschaft und vom Landesamt fiir Wasser und
Abfall unterstitzt; das Landesamt fir Wasser
und Abfall wird auf Ersuchen der oberen Abfall-
wirtschaftsbehdrde tatig. Das Landesamt fiir
Wasser und Abfall, die Staatlichen Amter fir
Wasser- und Abfallwirtschaft, die Geschaftsfih-
rer der Kreisstellen der Landwirtschaftskammern
als Landesbeauftragte im Kreis, die unteren
Forstbehdrden und die Direktoren der Landwirt-
schaftskemmern als Landesbeauftragte kénnen
dazu selbstdndig in Abstimmung mit den in
Satz 1 genannten Behérden die nach § 11 Abs. 4
AbfG zugelassenen Untersuchungen bei den
Besitzern von Abféallen und von Stoffen im Sinne
von § 16 AbfG sowie bei den Betreibern der
Abfallentsorgungsanlagen vornehmen und auch
sonst erforderliche Feststellungen treffen. Ent-
scheidet die untere Abfallwirtschaftshehdorde,
hat diese in Fallen von Uberdrtlicher Bedeutung
die Stellungnahme des Staatlichen Amtes fir
Wasser- und Abfallwirtschaft herbeizufiihren.
Will sie Bedenken des Staatlichen Amtes far
Wasser- und Abfallwirtschaft gegen die in Aus-
sicht genommene Entscheidung nicht Rechnung
tragen, ist die Weisung der oberen Abfallwiri-
schaftsbehdrde einzuholen, ob und inwieweit
die Auffassung des Staatlichen Armtes fur
Wasser- und Abfallwirtschaft der Entscheidung
zugrundezulegen ist.

{2} Die fOr den Volizug des § 15 AbfG zustindi-
gen Behdrden werden auf ihr Ersuchen durch die
Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwick-
lung und Forstplanung unterstitzt. Diese kann
dazu Untersuchungen von Bbdden, auf die Stoffe
im Sinne von § 15 AbfG aufgebracht worden sind
oder aufgebracht werden sollen, sowie an den
darauf angebauten Pflanzen durchfiihren.

§42

Unterrichtung durch die értlichen Ordnungs-
behdrden

Die értlichen Ordnungsbehérden haben die
zustandigen Behdrden Ober Erkenntnisse zu
unterrichten, die ein Eingreifen dieser Behérden
erfordern kénnten.
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Neunter Teil

Verfahren bei Entschadigung

8§43
Verfahren bei Entschadigung

Fiir die nach § 22 Abs. 3 zu leistende Entschadi-
gung, fir den nach & 20 Abs. 4 oder § 25 Abs. 5
zu leistenden Ersatz, fiir das nach § 3 Abs. 5 Satz
2 AbfG festzusetzende Entgelt, fiir die nach § 3
Abs. 7 Satz 3 AbfG zu bestimmende Verpflich-
tung und fir die nach § 8 Abs. 4 Satz 2 AbfG zu
leistende Entschadigung gelten die §5 154 bis
166 des Landeswassergesetzes {LWG) vom
4. Juli 1979 (GV. NW. S. 488} in der jeweils gelten-
den Fassung entsprechend.

Zehnter Teil
BuBgeldvorschriften

§44
BuRgeidvorschrift
{1} Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen einer wvollziehbaren Anordnung
nach § 2 Abs. 2 Abfalle nicht getrennt halt und
entsorgt,

2. entgegen § 10 Abs. 1 nach 83 Abs. 3 AbfG
ausgeschlossene Abfalle ohne Lizenz behan-
delt oder ablagert,

3. vorsatzlich oder fahrlassig entgegen 8§19
Abs. 1 Satz 1 Abfille, die aulRerhalb des Gel-
tungsbereichs eines verbindlichen Abfallent-
sorgungsplans entstanden sind, zum Zweck
des Behandelns, Lagerns oder Ablagerns
ohne Genehmigung in das Plangebiet ver-
bringt oder einer mit einer solchen Genehmi-
gung verbundenen vollziehbaren Auflage
nach § 19 Abs. 2 zuwiderhandeit,

4. entgegen dem Verbot des § 22 Abs. 1 Satz 1
Veranderungen vornimmt,

5. entgegen § 24 Abs. 1 Satz 2 chne Zustim-
mung eine Abfallentsorgungsanlage vor der
SchluBabnahme in Betrieb nimmt,

6. entgegen § 25 Abs. 1 Satz 1 Untersuchungen
nicht durchfihrt,

7. entgegen § 25 Abs. 1 Satz 3 Aufzeichnungen
iber die Selbstiiberwachung nicht aufbe-
wahrt,

8. entgegen § 29 Abs. 4 ihm bekannt gewordene
Ablagerungen nicht oder nicht rechtzeitig
anzeigt.

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buRe bis zu hunderttausend Deutsche Mark
geahndet werden.
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§45

Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten

Zustandige Verwaltungsbehédrde fir die Verfol-
gung und Ahndung von Qrdnungswidrigkeiten
nach dem Abfallgesetz und diesem Gesetz und
der aufgrund dieser Gesetze erlassenen Rechts-
verordnungen sind die fur den Vollzug des Abfali-
gesetzes, dieses Gesetzes und der aufgrund die-
ser Gesetze ergangenen Rechtsverordnungen
jeweils zustandigen Behdrden. Handelt es sich
um die Verfolgung und Ahndung von VersttRen
durch die kreisfreie Stadt oder den Kreis gegen
§ 11 Abs. 2 und 3 AbfG und gegen eine auf § 11
Abs. 2 AbfG gestitzte Rechtsverordnung, ist die
obere Abfallwirtschaftshehdrde zustandig. Bei
Verfolgung und Ahndung einer Ordnungswidrig-
keit nach § 18 Abs. 1 Nr. 11 AbfG wegen einer
Zuwiderhandlung gegen eine aufgrund von § 15
AbfG erlassene Rechtsverordnung bedarf es des
in §38 Abs.4 vorgesehenen Einvernehmens
nicht.

Elfter Teil
Ubergangs- und SchiuBbestimmungen

§ 46
Durchfihrung des Gesetzes

Der Minister fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft erlaRt im Einvernehmen mit den
beteiligten Ministern die zur Durchfiihrung des
Abfaillgesetzes und dieses Gesetzes erforder-
lichen Verwaltungsvorschriften.

547

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung
in Kraft. Am gleichen Tag tritt das Landesabfall-
gesetz (LAbfG) vom 18. Dezember 1973 (GV. NW.
S. 562), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
6. November 1984 {GV. NW. S. 679}, aulRer Kraft,
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Begrundung
A Allgemeine Begrindung

1. Zweck der Neuregelung

Das Abfallrecht dient nach der heutigen Rechtlage dazu, zusammen mit anderen Regelungen Abfalle
méglichst schon auf der Produktions- und Verbraucherebene zu vermeiden, nicht vermeidbare Abfalle
durch Steigerung ihrer Nutzbarmachung zu verwerten und nicht verwertbare Abfalle unter Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit in Deponien abzulagern.

Mit der wirtschaftlichen Entwicklung haben Arten und die Menge der Abfalle zugenommen. Ursachen
sind der hohe Stand der Industrialisierung, des Verkehrs und der Lebenshaltung, der bei den Ver-
brauchern zu Konsumsteigerungen sowie der Verwendung kurzlebiger Wirtschaftsgiiter und aufwendi-
ger Verpackungen gefiihrt hat. Zudem erhohen UmweltschutzmalBnahmen zur Reinhaltung der Luft
und der Gewasser das Abfallaufkommen. Auch der neue und in seiner Dimension noch nicht quantifi-
zierbare Bereich der Altlastensanierung, in dem trotz aller Bemihungen um die Sanierung an Ort und
Stelle Abfille zu entsorgen sind, steigert das Abfallaufkommen. Besondere Probleme bereiten die
zunehmenden Schadstoffkonzentrationen.

Abfallwirtschaft ist als integraler Bestandteil der wirtschaftlichen und zivitisatorischen Qrdnung zu
gestalten. Vor allem gilt es, Abfalle aufgrund allgemeinverbindlicher Normen und darauf gestatzter
administrativer MaBnahmen zu vermeiden. Nach wie vor wird es jedoch darauf ankommen, Abfalle
unter Wahrung des Wohls der Allgemeinheit zu entsorgen. Dabei hat kiinftig die Verwertung Vorrang
vor sonstigen MaRnahmen der Entsorgung.

Bei der Neuordnung der Abfallbeseitigung aufgrund des Abfallbeseitigungsgesetzes des Bundes und
des Landesabfallgesetzes war es vordinglich, die geordnete Beseitigung der laufend entstehenden
Abfille in geeigneten Anlagen planmaRig und schrittweise sicherzustellen und zugteich akuten Gefah-
ren zu begegnen und die grolRten MiBstédnde zu beheben. Die durch Altlasten verursachten Fragen
muften im aligemeinen zunichst zurickstehen. Inzwischen sind in Nordrhein-Westfalen mehr als
10500 , altiastenverdachtige” Flachen (Altablagerungen und Altstandorte) erfaBt. Den mit ihnen ver-
bundenen Gefahren ist systematisch zu begegnen. Dabei ist zu gewahrleisten, dal notwendige Sanie-
rungen auch in den Fillen durchgeflihrt werden, in denen die ordnungsrechtlich Verantwortlichen nicht
greifbar sind oder die entstehenden Kosten nicht oder nicht in vollem Umfang tragen kdnnen.

2. Die rechtliche Ausgangslage

Das Abfallbeseitigungsgesetz des Bundes vom 07. Juni 1972 hatte primér die umweltgerechte Beforde-
rung, Behandlung und Ablagerung der Abfélle zum Ziel. Dazu wurden organisatorische Regelungen
sowie Planungs- und Uberwachungsinstrumente geschaffen.

Mit der 1. Novelle vom 21. Juni 1976 wurden die Rechtsgrundlagen fiir die Uberwachung der Abfélle ver-
bessert, die entsocrgungspflichtigen Kd&rperschaften von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschiossen
haben. Zu diesem Zweck wurde auch eine Verpflichtung abfallerzeugender und abfallentsorgender
Betriebe zur Bestellung von Betriebsbeauftragten fir Abfail geschaffen.

Mit der 2. Novelle vom 04. Marz 1982 wurden die Genehmigungspflichten fir die Abfallbeférderung im
Interesse einer vertretbaren Entblrokratisierung eingeschrankt. Zugleich wurden die Voraussetzungen
zum ErlaB der inzwischen ergangenen Kldrschiammverordnung des Bundes und von landesrechtlichen
Verordnungen Uber die Verwertung von Wirtschaftsdiinger (Nordrhein-Westfalen: Gilleverordnung)
erlassen. :

Sodann wurde mit der 3. Novelle vom 31. 01. 1986 die grenziiberschreitende Abfallverbringung um-
fassend geregelt. AuBerdem kénnen seit diesem Zeitpunkt auch in einer Verordnung des Bundes Rest-
stoffe bestimmt werden, die nicht Abfall sind, jedoch den abfallrechtlichen Uberwachungs-, Genehmi-
gungs- und Kennzeichnungspflichten unterworfen werden kénnen.

SchlieRlich wurde mit der 4. Novelle vom 27. 08. 1986 zum Abfallbeseitigungsgesetz — jetzt Abfallge-
setz — der Schritt von der herkdmmlichen Abfallbeseitigung zu umfassenderer Abfallwirtschaft getan.
Im wesentlichen handelt es sich um folgende Neuerungen:

— Im Interesse der Vermeidung der Abfalle, einer Steigerung ihrer Verwertung und der umweltvertrag-
lichen Entsorgung im Gbrigen ist die Bundesregierung erméchtigt worden, durch Rechtsverordnung
die getrennte Fassung schadstoffhaltiger Abfélle, Riicknahmepflichten fiir schadstoffhaltige
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Gebrauchsg(ter und Kennzeichnungspflichten zur Information der Verbraucher tiber eine umwelt-
vertragliche Entsorgung vorzuschreiben. Riicknahmepflichten und Pfandregelungen kénnen firr den
Gebrauch von Verpackungen und Behéltnissen eingefithrt werden.

- Die herkdmmliche Pflicht zur Abfallbeseitigung besteht nicht mehr. Nunmehr sind Abfalle zu entsor-
gen. Im Rahmen der Pflicht zur Entsorgung hat die Abfallverwertung Vorrang vor der Ablagerung in
Deponien.

- Die Bundesregierung erlal3t eine TA Abfall, in der vor allem den besonders {iberwachungsbedurfti-
gen Abfillen technische Verfahren fur die Entsorgung zugeordnet werden.

- Die Altéientsorgung ist mit besonderen Regelungen in das Abfallgesetz einbezogen worden.

Zur Ausfihrung und Ergénzung des Bundesrechts sind landesrechtliche Regelungen erforderlich, die
zunéchst mit dem Landesabfallgesetz vom 18. 12, 1973 getroffen worden sind. Dieses Gesetz bestimmt
vor allem:

- Beseitigungspflichtige Kdrperschaften des &ffentlichen Rechts sind grundsétzlich die kreisfreien
Stadte und Kreise. Die kreisangehérigen Gemeinden haben die in ihrem Gebiet angefallenen
Abfalle einzusammeln und zu den Abfallbeseitigungsanlagen zu beférdern.

— Die bundesrechtlich vorgesehenen Abfallbeseitigungspline sollten vom Minister far Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten im Benehmen mit dem fiir die Abfallbeseitigung und die Kommunal-
politik zustandigen Ausschiissen des Landtages erarbeitet und im Einvernehmen mit den beteiligten
Landesministern aufgestellt und bekanntgegeben werden.

- Aufsichts- und Uberwachungsfunktionen wurden dberwiegend den Regierungspréasidenten zuge-
wiesen.

Durch das 1. Funktionalreformgesetz ist grundsitzlich der Regierungsprasident zur Aufstellung der
Abfallbeseitigungsplane fiir zustandig erkldrt worden. Einige Aufgaben, insbesondere Aufsichts- und
Uberwachungsfunktionen, wurden vom Regierungsprasidenten auf die Kreise und kreisfreien Stadte
verlagert.

Durch das Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes vom 06. Marz 1979 wurde eine Ermichti-
gungsgrundlage geschaffen, um in kommunalen Satzungen den Anschiuf3- und Benutzungszwang zur
Abfallbeseitigung nicht nur gegeniiber den Besitzern von Abféllen, sondern auch gegenuber Eigen-
tiimern bewohnter Grundstiicke anordnen zu kénnen.

Mit der Novelle vom 06. 11. 1984 wurden die Landwirtschafts- und Forstbehérden in die Uberwachung
der Aufbringung von Kldrschlamm und ahnlichen Stoffen eingeschaltet. AuBerdem wurde eine gericht-
tiche Entscheidung aufgreifend ausdriicklich bestimmt, daR nicht nur kreisangehdrige Gemeinden,
sondern auch Kreise Trager von Millumschlagstationen sein kénnen,

3. Die Grundziige des Entwurfs

Das neu gestaffelte Rangverbaltnis von Abfallvermeidung und Abfallverwertung zur Abfatlablagerung
aufgreifend ist das Gesetz neu gestaltet. Damit wird zugleich eine gréBere Ubersichtlichkeit und ein-
fachere Handhabung erreicht. Die neuen Verpfiichtungen zur umfanglichen Abfallentsorgung anstelle
der bisherigen Verpflichtung zur bioBen Abfallbeseitigung sind mit Regelungen iibernommen worden,
die das Bundesrecht ausfihren und ergdnzen. AuRerdem werden die neu erkannten Probleme vor
allem bei der Entsorgung von Abfillen, die kreisfreie Stadte und Kreise von ihrer Entsorgungspflicht
ausgeschlossen haben, und bei der Altlastensanierung einer Lésung zugefiihrt.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Neuregelungen:

- Ziel der Abfallwirtschaft; das bundesrechtiich vorgegebene gestaffelte Rangverhiltnis von Abfallver-
meidung und Abfallverwertung zu Abfallabiagerung ist bei der Verwirklichung abfallwirtschaftlicher
MaRnahmen zu beachten.

- Beratung; neben MaBnahmen der Entsorgung obliegt den Gemeinden die Beratung threr Burger
iber Méglichkeiten der Abfallvermeidung und -verwertung. Gegendlber Besitzern von Abfllen, die
nicht von entsorgungspflichtigen Kérperschaften entsorgt werden, obliegt diese Aufgabe den
unteren Abfallwirtschaftsbehérden.

— Verwertung durch éffentliche Stellen; im Interesse verstérkter Verwertung sollen éffentliche Stellen
vermehrt Erzeugnisse verwenden, die aus Reststoffen oder Abfillen hergestellt worden sind.
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- Abfatlwirtschaftskonzepte; sie werden von den kreisfreien Stadten und Kreisen aufgestellt und ent-
halten die notwendigen MaRBnahmen zur Vermeidung und Entsorgung. Die Abfallwirtschaftskon-
zepte der Kreise enthalten dariiber hinaus in rechtsverbindlicher Form die erforderlichen Festlegun-
gen gegenlber kreisangehdrigen Gemeinden.

— Behdrdenaufbau; um der Bedeutung der abfallwirtschaftlichen Aufgaben im Bereich der 6ffent-
lichen Verwaltung gerecht zu werden, werden die bisher zustindigen Behdrden kiinftig Oberste,
Obere oder Untere Abfallwirtschaftshehdrde sein.

- Abfallentsorgungsanlagen; im Interesse gréRtmaoglicher Sicherheit beim Betrieb von Abfalient-
sorgungsanlagen und des vorbeugenden Schutzes werden den Betreibern von Abfallentsorgungs-
anlagen Verpflichtungen zur Selbstiberwachung, fir eine gesicherte Betriebsfihrung und zur
Anzeige von Betriebsstérungen auferiegt.

— Altlasten; die bisher durch Verwaltungsvorschriften geregelte Erfassung von Altablagerungen und
Altstandorte, die Altlasten sein kdnnen, wird gesetzlich vorgeschrieben. Die Grundlagenermittiung
fir den Bereich Altlasten wird federfihrend den staatlichen Fachdienststellen zugewiesen. Die im
Bereich Altiasten tatigen Behdrden werden verpflichtet, Kataster zu fihren, fiir deren Inhalt im Inter-
esse der Daseinsvorsorge eine zeitlich unbeschrankte Aufbewahrungspflicht besteht. Fiir die Verwer-
tung und Weitergabe der Erkenntnisse Uber Altlasten wird eine dem Datenschutz gerecht werdende
Regelung getroffen.

Mit diesem Gesetzentwurf sollen vor allem auch Probleme bei der Entsorgung von Abféllen, die kreis-
freie Stadte und Kreise von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben, und bei Altlastensanierun-
gen gelost werden.

Zur Zeit ist die Organisation der Entsorgung dieser Abfalle im geltenden Recht nur ansatzweise ge-
regelt:

Haben Kreise oder kreisfreie Stidte Abfélle von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen, ist insoweit
der Abfallbesitzer selbst zur Entsorgung verpflichtet. Damit ist jedoch nicht gewahrleistet, daB auch die
erforderlichen Entsorgungsanlagen errichtet und betrieben werden. Es zeichnen sich Engpésse ab.
Ursachen dafiir sind:

- steigende Mengen aus belebter Konjunktur, erhdéhten UmweltschutzmaBnahmen, sensiblerer
Abfallverwertung, neueren Schadstofferkenntnissen und Verwertungsriickschlagen,

- steigender Verbrauch von Deponieraum ohne gleichzeitige Schaffung zumindest entsprechenden
Ersatzvolumens,

— der spontane Anstieg des Bedarfs an zusétzlicher Verbrennungskapazitat {entscheidend ausgeldst
durch die Richtwertvorgabe von PCB im Altdl und das Bestreben zur Einstellung der Hohe-See-
Verbrennung),

— der neue, in seiner Dimension noch nicht quantifizierbare Bereich der Altlastensanierung, in dem
trotz der Bemiihungen um die Sanierung an Ort und Stelle auch Sonderabféile zur Entsorgung an-
fallen werden. :

Im Bereich Altlasten sind vor allem Finanzierungsfragen zu ldsen. Grundsatzlich ist zu erforderlichen
SanierungsmaBnahmen der ordnungsrechtlich Verantwortliche (Handlungs- oder Zustandsstérer) her-
anzuziehen. Dieses Prinzip versagt jedoch in Féllen, in denen die ordnungsrechtlich Verantwortlichen
nicht mehr greifbar sind oder die entstehenden Kosten nicht oder nicht in vollem Umfang tragen kén-
nen. Dann miissen die Gemeinden oder Kreise als Ordnungs- oder Sonderordnungsbehtrden im Wege
der Ersatzvornahme vorgehen und die entstehenden Kosten tragen. Das fihrt zu Belastungen, die die
Gemeinden und Kreise nicht allein tragen kénnen,

Das Land hat die Gemeinden und Kreise in den vergangenen Jahren erheblich unterstitzt. Allein in den
Jahren 1986 und 1987 wurden jeweils 40 Mio. DM zur Verfligung gestellt. Wegen der Grol3e der Auf-
gabe und der damit verbundenen finanziellen Belastungen haben die Landesregierung, Kommunen
und die kommunalen Spitzenverbande nach dem Scheitern der Verhandlungen (iber freiwillige Fonds-
Iésungen auf Landes- und Bundesebene eine bundesgesetzliche Losung gefordert, mit der ein Aus-
gleich zwischen Bund und Landern und den Landern untereinander zur Finanzierung von Altlasten-
sanierungen hitte erfolgen kénnen. Eine solche Lésung ist jedoch nicht zustandegekommen.
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Zur Verbesserung im Bereich der Entsargung von Abfallen, die von kreisfreien Stiadten und Kreisen aus-
geschlossen sind, und im Bereich Altlasten einschlieBlich der Finanzierung von Sanierungsmalnah-
men sind folgende Elemente vorgesehen:

- Kinftig ist die Behandlung und Ablagerung von Abfillen, die von den kreisfreien Stiadten und Krei-
sen nicht entsorgt werden, nur nach Erteilung einer Lizenz gestattet, die das Landesamt fiir Wasser
und Abfall nach den abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen des Landes erteilt.

— . Fur die Erteilung der Lizenz wird ein Lizenzentgelt erhoben, mit dem ein Teil der wirtschaftlichen Vor-
teile abgeschopft wird, die mit der Erteilung der Lizenz und der damit eingerdumten Vorrangstellung
vor konkurrierenden Bewerbern verbunden ist.

— Da trotz des mit dem Lizenzsystem eingerdumten Konkurrenzschutzes nicht gewihrleistet werden
kann, daB alle erforderlichen Entsorgungsanlagen unterhalten werden, wird durch ein besonderes
Gesetz ein éffentlich rechtlicher Entsorgungsverband gebildet, dessen gesetzliche Aufgabe es ist,
die erforderlichen Anlagen zu errichten und zu betreiben, fiir die sich andere Trager nicht zur Ver-
figung stellen.

- Das Aufkommen aus den Lizenzentgelten soll der Entlastung der Gemeinden und Kreise auf dem
Gebiet der Altlastensanierung dienen. Es soll deshalb nach Abzug der Verwaltungskosten des Lan-
des dem Verband zur Finanzierung solcher Altlastensanierungen zur Verfligung gestellt werden, fur
die die Ordnungs- und Sonderordnungsbehdrden der Gemeinden und Kreise ordnungsrechtiich Ver-
antwortliche nicht oder nicht in vollem Umfang heranziehen kénnen. AuRerdem wird es dem Ver-
band fiir MaBnahmen der Vermeidung und Entsorgung von Abfillen zur Verfligung gestellt.

4, Kosten

Der Vollzug des Abfallgesetzes des Bundes und dieses Gesetzes erfordert eine verstirkte Personalaus-
stattung der Abfallwirtschaftsbehdrden und der abfallwirtschaftlichen Fachdienststellen. Dies wird vor
allem durch den Ubergang von der herkémmlichen Abfallbeseitigung zu umfassenderer Abfatlentsor-
gung hervorgerufen. Die Kosten fiir die Lizenzierung werden aus dem Aufkommen der Lizenzentgelte
gedeckt.

Die den Kreisen und Gemeinden entstehenden Mehrkosten durch zusatzliche MaRnahmen der Abfall-
entsorgung werden verursachergerecht auf die Biirger abgewalzt.

Einzelheiten ergeben sich aus Teil C der Begrindung.

B Zu den Bestimmungen im einzeinen

Erster Teil

Einleitende Bestimmungen

Zu g
Ziel der Abfallwirtschaft

Das Abfallrecht regelte bisher die Abfalibeseitigung im engeren Sinn, d.h. die Beférderung sowie die
Behandlung und Ablagerung von Abfdllen in Abfallbeseitigungsanlagen. Das Abfallwirtschaftspro-
gramm der Bundesregierung ergénzte das Gesetz durch programmatische Aussagen, die darauf abziel-
ten, die Trennung zwischen Produktion von Giitern und ihrer Beseitigung nach Gebrauch zu (iberwin-
den. Durch die 4. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz wurden schlieRlich Méglichkeiten geschaffen,
die Menge und Schadstoffhaltigkeit der Abfille zu reduzieren. Ferner sind nunmehr unvermeidbare
Abféalle so zu entsorgen, dald die Verwertung Vorrang vor der Abfallablagerung hat.

Die Vorschrift weist ausdriicklich daraufhin, dal® das bundesrechtlich vorgegebene gestaffelte Rangver-
héltnis von Abfallvermeidung zu Abfallverwertung und Abfallablagerung beim Vollzug des Abfallge-
setzes und des Landesabfallgesetzes zu beachten ist.
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FATR W)

Beratung; Getrennthaltung

Absatz 1

Bereits durch Beratung kénnen Menge und Schadstoffhaltigkeit der Abfélle verringert und damit
zugleich eine Schonung von Ressourcen erreicht werden. So kénnen in der Industrie umweltfreund-
liche und abfaltarme Produktionsverfahren entwickelt und eingesetzt werden. Auch die Menge und die
Schadstoffhaltigkeit des Hausmiills kénnen durch umweltfreundliches Verhalten der Verbraucher
gemindert werden, z.B. durch die Verwendung von Mehrwegverpackungen anstelle von Einwegver-
packungen, den Verzicht auf Gberfliissige Verpackungen, die Verwendung umweltfreundlicher Produkte
und die Nutzung von Sammelstellen fiir Glas, Papier usw.

Absatz 2

Soweit unvermeidbare Abfille anfallen, kommt es darauf an, Abfallverwertungsmdaglichkeiten nicht
ungenutzt zu lassen und Abfille den flr sie vorgesehenen Entsorgungsanlagen zuzufihren. Dies ent-
spricht auch den Zielvorstellungen der TA Abfall, die Aussagen darlber enthalten wird, dal} bestimm-
ten Abfallarten bestimmte Entsorgungsverfahren zugerechnet werden.

Zu g3
Beriicksichtigung abfaflwirtschaftlicher Belange bei der Beschaffung durch éffentliche Stellen

Nach § 3 Abs. 2 und 4 AbfG besteht eine Verpftichtung zur Abfallverwertung, wenn bei Vorliegen weite-
rer Voraussetzungen fiir die gewonnenen Stoffe oder Energie ein Markt vorhanden ist oder insbeson-
dere durch Beauftragung Dritter geschaffen werden kann. Diese Vorschrift soll fir Stoffe, die aus Abfall
gewonnen werden kdnnen, die Marktchancen erweitern und auf diese Weise dazu beitragen die Durch-
setzung der bundesrechtlichen Verpflichtung wirkungsvoller zu vollziehen.

Die Vorschrift Gberfihrt im Ubrigen Verpflichtungen, die im Erla (iber die Bericksichtigung des
Umweltschutzes bei der Vergabe éffentlicher Auftrige vom 29.03. 1985 (MBI. NW. 566 SMBI. NW.
20021) fir die Behérden des Landes bestimmt worden sind, in gesetzliche Verpflichtungen und macht
sie auch fiir andere 6ffentliche Stellen im Land verbindlich. Damit ergénzt sie Regelungen der Verdin-
gungsordnung fir Leistungen dahingehend, dal ein Angebot Gber umweltfreundliche Leistungen, das
die vorgegebenen Mindestanforderungen erfiillt, auch dann als wirtschaftlicher gilt, wenn sein Preis in
tragbarem, auftragsbezogenem MaBe (ber einen preislich glinstigeren Angebot ohne oder mit
geringeren umwelifreundlichen Eigenschaften liegt. Diesem wirtschaftlichsten Angebot im Sinne des
§ 25 Nr. 3 VOL/A ist der Zuschlag zu erteilen.

Zweiter Teil
Grundlagen der Abfallwirtschaft

Zus4
Grundiagen der Abfallwirtschaft

Absatz 1

Abfallwirtschaftliche Entscheidungen erfordern umfassende fachliche Ermittlungen (ber die Grund-
lagen der Abfaliwirtschaft. AuBerdem ist der far die Abfallwirtschaft bedeutsame Stand der Technik zu
ermitteln und zu entwickeln. Die dazu notwendigen Daten werden von den abfallwirtschaftlichen Fach-
dienststellen zusammen mit den entsorgungspflichtigen Kaorperschaften und den Fachverbanden er-
arbeitet. Alle Daten und Erkenntnisse flieBen bei abfallwirtschaftlichen Fachdienststellen zusammen.
Dort werden sie aufgearbeitet und stehen allen interessierten Tragern offentlicher Belange offen. Sie
sind im (brigen verbindlich fur alle behordlichen Entscheidungen. Das Landesamt f(ir Wasser und
Abfall und die Staatlichen Amter fir Wasser- und Abfallwirtschaft sind verpflichtet, den zustdndigen
Behdrden und atlen Tragern &ffentlicher Belange Auskunft zu geben.
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Absatz 2

Es liegt im Interesse einer wirkungsvollen Verwaltung, daR die fiir die Abfallentsorgungsplanung und
die Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen zustindigen Behdrden die notwendigen Erkenntnisse
auch selbst ermitteln kénnen. Sie sollen dabei insbesondere mit dem 6rtlich zustindigen Staatlichen
Amt fliir Wasser- und Abfallwirtschaft und dem Landesamt fiir Wasser und Abfall zusammenwirken.

Absatz 3

Die Landesanstalt far Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung hat zum Schutz des Bodens
und seiner Nutzungsmdglichkeiten Grundlagen zur Verwertung von Klarschlamm und anderen Stoffen
zu ermitteln,

Absatz 4

Die offentlich-rechtlichen Kérperschaften sind verpflichtet, den Behérden und Fachdienststellen fiir die
Abfallwirtschaft bedeutsame Daten, bei denen es sich nicht um solche mit Personenbezug handelt, mit-
zuteilen. Auf diese Weise kénnen die bei den einzelnen Behérden vorliegenden Erkenntnisse allgemein
nutzbar gemacht werden.

Absatz 5

Es hat sich als zweckdienlich erwiesen, bei der Aufstellung von Abfallentsorgungsplinen auch Daten zu
benutzen, die im Rahmen der Uberwachung und bei statistischen Erhebungen gewonnen werden. Dies
gilt auch fir die Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten.

Sofern personenbezogene Daten betroffen sind, ddrfen sie nur in anonymisierter Form weitergegeben
und von den empfangenden Stellen genutzt werden. Bei der Weitergabe von Daten, die aufgrund
statistischer Erhebungen gewonnen werden, sind die jeweiligen gesetzlichen Beschriankungen zu
beachten.

Dritter Teil
Entsorgungspflichtige Kérperschaften des éffentlichen Rechts

Zugsb
Entsorgungspflichtige Korperschaften des éffentlichen Rechts

Absatz 1

Entsorgungspflichtige Korperschaften des éffentlichen Rechts solien auch kiinftig die kreisfreien Stiadte
und die Kreise sein. Ihnen ist die Abfallentsorgung als Pflichtaufgabe gemiR Artikel 78 Abs. 3 der Lan-
desverfassung auferlegt. Hinsichtlich ihrer Aufgabe hat sich durch die neue Fassung des Abfallgesetzes
eine erweiterte Aufgabenstellung ergeben: Bisher oblag den Kérperschaften dffentlichen Rechts die
Beseitigung im engeren Sinn, d. h. eine mogiichst umweltschonende Behandlung und Ablagerung der
Abfélle. Nunmehr sind Abfélle mit dem Vorrang der Verwertung vor der Ablagerung 2u entsorgen. Der
Umfang dieser Verpflichtung ergibt sich aus § 3 Abs. 2 AbfG. Die Aufbringung der Mittel hierfur ist in
den Vorschriften des Kommunalabgabenrechts und Uber die Erhebung der Kreisumlage geregelt. § 9
Abs. 2 erhilt ergdnzende Vorschriften.

Absatz 2

Den Kreisen ist die Aufgabe der Abfallentsorgung nicht uneingeschréankt dbertragen. Vielmehr obliegt
ihnen Bau und Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen einschliefilich der von ihnen betriebenen Miill-
umschlagstationen, die kreisangehédrigen Gemeinden haben hingegen die in ihrem Gebiet angefalle-
nen Abfélle einzusammeln und zu den Anlagen der Kreise zu beférdern. Neben der Miltabfuhr obliegt
ihnen auch das Einsammeln der fortgeworfenen und verbotswidrig abgelagerten Abfalle. Nach den
dazu entwickelten Grundsitzen der Rechtssprechung (Urtei! des Bundesverwaltungsgerichts vom
11. 02, 1983 - 7 C 45.80) ist es unzuldssig, den Eigentimer als Zustandsstorer zur Entsorgung dieser
Abfille zu verpflichten, wenn es sich um ein fur die Allgemeinheit frei zugéngliches Grundstick han-
delt. Jedoch ist es nicht ausgeschlossen, aufgrund landesrechtlicher Vorschriften einen Verhaltens-
stérer in Anspruch zu nehmen, der selbst die Abfille fortgeworfen oder abgelagert hat. Verhaltens-
stdrer kann auch der Eigentlimer eines Grundsticks sein, der trotz einer Rechtspflicht zum Zusammen-
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tragen, die sich z.B. aus der Gestattung einer widerrechtlichen Ablagerung ergeben kann, die von
einem anderen abgelagerten Abfille liegen 1463t und damit durch bewul3tes und zweckgerichtetes Ver-
halten den rechtswidrigen Zustand mitverursacht hat.

Absatz 3

Mit der Verpflichtung, Abfaliwirtschaftskonzepte aufzustellen, sollen langerfristige Perspektiven fiir
MaBnahmen der Abfallvermeidung sowie der Abfallentsorgung mit dem Vorrang der Verwertung ent-
wickelt werden. Dazu gehoren die getrennte Sammiung von Wertstoffen {Glas, Papier usw.) auRerhalb
der eigentlichen Abfallentsorgung, aber auch MaBnahmen der stofflichen oder thermischen Nutzung
von Abfallen. Abfallwirtschaftskonzepte sind damit ein geeignetes Instrument, Marktchancen fir Dritte
darzustelien, die sodann mit MaRnahmen der Abfallverwertung gemal § 3 Abs. 2 AbfG beauftragt wer-
den kénnen.

Abfallverwertung kann beim Einsammeln, Befordern, Behandeln und Lagern von Abféllen verwirklicht
werden. Damit MaBBnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden, denen das Einsammeln und Befdrdern
obliegt, nicht VerwertungsmaRnahmen der Kreise zuwiderlaufen, bedarf es innerhalb eines Kreises
eines einheitlichen rechtsverbindlichen Abfallwirtschaftskonzeptes, daf die Verwertungsmaiinahmen
ailer kreisangehdrigen Gemeinden und des Kreises aufeinander abstimmt.

Zugé

Abfallentsorgungsverbinde

Absatz 1

Den Entsorgungspflichtigen (5§ 3 Abs. 2 und 4 AbfG) steht die Mdglichkeit offen, sich zu Abfallentsor-
gungsverbianden zusammenzuschtlieBen. Eine geeignete Rechtsform fir solche Verbande ist die des
offentlichen Rechts, da wirtschaftliche Uberlegungen hinter dem Ziel der Abfallentsorgung zuriickzutre-
ten haben. Absatz 1 verweist daher auf die nach Maf3gabe von Absétzen 3 und 4 anzuwendenden Vor-
schriften. Hiernach gebildete Abfallentsorgungsverbande sind ihrerseits Korperschaften des &ffent-
lichen Rechts im Sinne von § 3 Abs. 2 AbfG; mit der Entstehung der neuen Kérperschaft soll diese des-
halb zur Abfallentsorgung verpflichtet sein. Die Moglichkeit des Zusammenschlusses zu Abfallentsor-
gungsverbinden steht insbesondere den zur Abfallentsorgung verpflichteten Privaten offen, deren
Abfélle von der Entsorgung durch Kreise und kreisfreie Stddte ausgeschlossen sind. Fir die Zukunft ist
davon auszugehen, dall neben dem Entsorgungsverband Nordrhein-Westfalen, der aufgrund eines
besonderen Gesetzes gegriindet werden soll, Aufgabe von Verbanden, die nach dieser Vorschrift gebil-
det werden kdnnen, im wesentlichen nur das Befdrdern und Lagern, ggfs. noch das Behandeln von
Abfillen sein wird.

Absatz 2

Die Vorschrift enthalt eine besondere Bestimmung zu den in Absétzen 3 und 4 genannten Vorschriften.
Sie erleichtert den zwangsweisen Zusammenschluld von Entsorgungspflichtigen zu einem Abfallentsor-
gungsverband. Die Bildung eines Zwangsverbandes darf allerdings nur im Hinblick auf das (ibergeord-
nete Prinzip der VerhdltnismaRigkeit als letztes Mittel infrage kommen. Zunéchst ist dadurch, dal3 den
Beteiligten eine angemessene Frist zur Bildung des Verbandes gesetzt wird, der Versuch einer freiwilli-
gen Regelung zu machen; erst wenn dies mil3lingt, darf mit der zwangsweisen Verbandsbildung vorge-
gangen werden.

Absatz 3

Fir die Zusammenarbeit der Gemeinden und Gemeindeverbinde wird auf die bewéhrten Vorschriften
des Gesetzes Uber kemmunale Gemeinschaftsarbeit verwiesen. Das vorliegende Gesetz enthalt dazu
nur noch in §85 und 9 einige Spezialvorschriften. Besonders fiir den Fall der Zusammenarbeit
zwischen Kreisen und kreisangehérigen Gemeinden zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben
der Abfallentsorgung bedarf es auBerdem einer kiarstellenden Regelung, daRR die Vorschriften des
Gesetzes (ber kommunale Gemeinschaftsarbeit auch hierfiir gelten. Dies kénnte sonst zweifelhaft
erscheinen, da in Folge der Aufgabenteilung zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden fur
die von der Zusammenarbeit erfaliten einzelnen Aufgaben nicht bei allen Beteiligten eine Zusténdig-
keit besteht, nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit aber grundsétzlich vorausgesetzt
wird, daf3 alle Beteiligten gleichermalien fir die eingebrachten Aufgaben zustandig sind.
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Absatz 4

Abfallentsorgungsverbande werden namentlich zum ZusammenschiuR einzelner Entsorgungspflichti-
ger, deren Abfille von den Gemeinden und Kreisen nicht erfalt werden, gebildet werden kénnen. Soll
ein Abfallentsorgungsverband nur oder (berwiegend solche Entsorgungspflichtigen zusammen-
schlie3en, kann dies nicht nach den Vorschriften des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit
geschehen. Hier besteht eine vergleichbare Situation wie bei der Bildung von Wasser- und Bodenver-
bénden nach der ersten Wasserverbandverordnung. thre Vorschriften sind deshalb auf Abfallentsor-
gungsverbidnde entsprechend anwendbar. Spezialvorschriften sind auch hier namentlich in §5, &
Abs. 1, 2und 5 und § 9 Abs. 3 enthalten.

Absatz b

Fir die nach der ersten Wasserverbandverordnung gebildeten Abfallentsorgungsverbande wird die
Obere Abfallwirtschaftsbehérde zur Aufsichtsbehérde und die Oberste Abfallwirtschaftsbehdrde zur
Oberen und Oberen Aufsichtsbehérde bestimmt.

Zus?
Ubertragung von Entsorgungspflichten

Anders als das Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit, das nur widerrufliche Aufgabeniiber-
tragungen im Verhaltnis der Gemeinden und Gemeindeverbiande untereinander zulaRt, gibt diese Vor-
schrift auch die Méglichkeit einer endgiiltigen Aufgabenibertragung. Nachdem inzwischen die Orga-
nisation der Abfallentsorgung durch Kreise und Gemeinden aufgebaut ist, wird aber von der Moglich-
keit der Aufgabenibertragung von Kreisen auf Gemeinden kinftig kaum noch Gebrauch gemacht wer-
den missen. In allen Fallen der Ubertragung sollen zuvor die entsorgungspflichtigen Kérperschaften
gehort werden.

Zussg
Ausschluld von der Entsorgungspflicht

Die Vorschrift dient der Eriduterung von § 3 Abs. 3 AbfG. Danach kénnen die entsorgungspflichtigen
Kérperschaften mit Zustimmung der zustandigen Behorde solche Abfille von der Entsorgung aus-
schlieBen, die sie nach ihrer Art und Menge nicht mit den in Haushaltungen anfallenden Abfallen ent-
sorgen kdnnen, Das Landesgesetz stellt klar, daR der Ausschlu entweder im Einzelfall durch einen
besonderen Verwaltungsakt oder allgemein, d.h. fur eine abstrakte — generell umschriebene Fall-
gruppe -, durch Satzung erfolgen und auf die bezeichneten Abfille insgesamt oder auf Teilmengen
erstreckt werden kann.

Zug9
Satzung

Absatz 1

Mit den gesetzlichen Vorschriften (ber die Zustindigkeit bestimmter Kérperschaften des dffentlichen
Rechts zur Abfallentsorgung ist Gber die eigentliche organisatorische Durchfihrung dieser Aufgabe
noch nichts gesagt. Die Organisation der Abfallentsorgung ist Angelegenheit der jeweiligen Kérper-
schaft und ist durch Satzung zu regein. Die nach MalRgabe der ersten Wasserverbandverordnung zu
grindenden Abfallentsorgungsverbénde bilden dabei insoweit eine Ausnahme, als die Griindungsbe-
hdrde und nicht der Verband die Satzung erlaft.

Die Satzungen kénnen u. a. vorschreiben, in welcher Weise Abfille der Kérperschaft zu Giberlassen sind.
Damit ist der Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Korperschaft zur Abfallverwertung nach § 3
Abs. 2 AbfG Rechnung getragen. Die Kérperschaften sind damit z.B. ermichtigt, im Hinblick auf eine
Abfallverwertung auch die getrennte Einsammlung von Abféllen durch Satzung vorzuschreiben.

Nach § 3 Abs. 1 ist der Besitzer von Abfallen zu deren Uberlassung an die entsorgungspflichtige Kérper-
schaft verpflichtet. Gleichwohl schreiben die Kommunen in ihren Satzungen wie fiir andere kommu-
nale Einrichtungen auch dem Eigentimer eines Grundstiicks, das zu Wohnzwecken genutzt wird,
AnschluR und Benutzungszwang zur Abfallentsorgung vor. Kénnten sich die Kommunen nur an die
Besitzer von Abfdllen wenden, nicht aber an die Eigentimer der Grundstiicke, die zu Wohnzwecken
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genutzt werden, miRten sie einen kaum vertretbaren Verwaltungsaufwand betreiben. Die Vorschrift ver-
meidet dieses Ergebnis, indem sie auf die bewdhrte Regelung in § 19 Abs. 1 der Gemeindeordnung
zuriickgreift.

Fiir Abfalle, die sich nach ihrer Art oder Menge nicht mit den in Haushattungen anfallenden Abfallen
einsarnmeln oder beférdern lassen, kann die Satzung bestimmen, dal der Besitzer fir ihre Beférde-
rung zu der fiir ihre Behandlung, Lagerung oder Ablagerung zugelassenen Abfallentsorgungsanlage zu
sorgen hat, indem er die Beférderung entweder selbst vornimmt oder sich eines Dritten bedient.

Absatz 2

Den kreisfreien Stadten, den Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden sowie den als Zweckverbande
gebildeten Abfallentsorgungsverbinden stehen zur Deckung der ihnen durch die Abfallentsorgung ent-
stehenden Kosten die nach den allgemeinen Gesetzen gegebenen Finanzierungsmdglichkeiten zur Ver-
fugung. Neben der allen diesen Kdrperschaften zustehenden Befugnis zur Erhebung von Abgaben
(Gebithren und Beitrage) haben Kreise und Zweckverbdnde die Maoglichkeit der Erhebung einer
Umlage. Die Vorschrift enthélt hierzu ergénzende Vorschriften. Im Interesse einer gerechten Belastung
der sinzelnen kreisangehérigen Gemeinden nach dem jeweiligen Abfallaufkornmen wird klargestelit,
daR die Kreise die ihnen durch die Abfallentsorgung erwachsenden Ausgaben nach den Vorschriften
iiber die Mehr- oder Minderbelastung einzelner Kreisteile, wie sie bislang in den jahrlichen Finanzie-
rungsausgleichsgesetzen enthalten sind, decken kdnnen. Fur die kreisangehérigen Gemeinden wird
bestimmt, daB die von ihnen wegen der Abfallentsorgung an die Kreise zu zahlenden Betrége ebenso
wie die an einen Verband zu entrichtenden Betrige auf die Abfallbesitzer abzuwalzen sind.

Absatz 3

Die Vorschrift enthidlt besondere Bestimmungen zum Inhalt der Satzung fir einen nach der ersten
Wasserverbandverordnung gebildeten Abfallentsorgungsverband. In die Satzung miissen Vorschriften
dariiber aufgenommen werden, in welcher Weise, an welchem Ort und zu welcher Zeit dem Verband die
Abfille zu Gberlassen sind und unter welchen Voraussetzungen die durch den Verband zu entsorgen-
den Abfille als diesem angefallen gelten. AuBerdem wird die Moglichkeit eréffnet, abweichend von
den Vorschriften der ersten Wasserverbandverordnung in der Satzung die Erhebung von Gebihren und
Beitrdgen in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Kommunalabgabenrechts vorzusehen.

Vierter Teil
Lizenz zur Behandlung und Ablagerung ausgeschlossener Abfalle

Zu 8§10

Lizenz

Absatz 1

Die Vorschrift spricht ein repressives Verbot mit Lizenzvorbehalt aus, Abfille zu behandeln und abzu-
lagern, die kreisfreie Stadte und Kreise nach 3 3 Abs. 3 AbfG von ihrer Entsorgungspflicht ausge-
schlossen haben. Ein solches Verbot kann verfassungsrechtlich als Verwaltungsmonopol oder als objek-
tive Zulassungsbeschrankung begriindet werden, ohne dies entscheiden zu missen, weil die vorge-
sehenen Rahmenbedingungen auch den Anforderungen gendgen, die auf der hochsten Stufe des Ein-
griffs in die Berufsfreiheit, der objektiven Zulassungsbeschrankung, zu erbringen sind.

Wird ein Verwaltungsmonopol begriindet, konnen Private die Aufgabe nur als beliehene Unternehmer
oder sonst im staatlichen Auftrag, allenfalls in Ausiibung eines staatlich gebundenen Berufes, erflllen.
Diesen Weg hat der Bundesgesetzgeber mit § 3 Abs. 3 AbfG beschritten, wonach die nach Landesrecht
zustindigen Koérperschaften des &ffentlichen Rechts vom Grundsatz her alle in ihrem Gebiet angefalle-
nen Abfélle zu entsorgen haben. Die Ausgestaltung des Staatsvorbehalts fir die Abfallentsorgung in
der Weise, daR kiinftig auch die Entsorgung der nach § 3 Abs. 3 AbfG ausgeschlossenen Abfalle von pri-
vaten Unternehmern nur kraft Auftrags wahrgenommen werden kann, begegnet keinen verfassungs-
rechtlichen Bedenken.

Als objektive Zulassungsbeschrinkung muB der Lizenzzwang den Grundsétzen entsprechen, die das
Bundesverfassungsgericht mit der Stufentheorie {BVerfGE 7,377 ff} umschrieben hat. Eine objektive
Zulassungsbeschrinkung, insbesondere durch Einfiihrung einer Beddirfnisprifung setzt zunéchst vor-
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aus, dal3 die mit der Zugangssperre zu bekampfenden Gefahren mit verfassungsmafiigen Mitteln einer
vorausgehenden Stufe nicht wirksam bekdmpft werden kénnen; subjektive Zulassungsbeschriankun-
gen oder einfache Berufsausiibungsregelungen sind vorrangig auszuschopfen. Unabhingig davon
stellt das Bundesverfassungsgericht an den Nachweis der Notwendigkeit einer objektiven Zulassungs-
beschréankung besonders strenge Anforderungen: ,Im allgemeinen wird nur die Abwehr nachweisba-
rer oder hdchstwahrscheinlicher schwerer Gefahren fir ein (iberragend wichtiges Gemeinschaftsgut
diesen Eingriff in die freie Berufswahl legitimieren kénnen; der Zweck der Férderung sonstiger Gemein-
schaftsinteressen, die Sorge fiir das soziale Prestige eines Berufs durch Beschrankung der Zahl seiner
Angehdrigen reicht nicht aus, auch wenn solche Ziele im {ibrigen gesetzgeberische MaRnahmen recht-
fertigen wiirden.”

Auf dem Gebiet der Entsorgung von Abfilien, die kreisfreie Stidte und Kreise von ihrer Entsorgungs-
pflicht ausgeschiossen haben, sprechen wesentliche Griinde dafir, eine repressives Verbot mit Lizenz-
vorbehalt einzufihren:

a) Das Abfallaufkommen im produzierenden Gewerbe ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Ein
Rickgang des Aufkommens deutet sich noch keineswegs an, auch nicht bei Sonderabféllen im
engeren Sinn (Abfailarten, die bei ihrer Entsorgung wegen ihrer stofftichen Eigenschaften im Ver-
gleich zum Hausmdull zusétzliche MaBnahmen erfordern). Schon jetzt sind die Kapazitaten zur Ent-
sorgung von Sonderabfillen im engeren Sinn weithin ausgeschépft; fur die Entwicklung der Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen ausgesprochen gefahrliche Engpisse zeichnen sich gerade bei diesen
Sonderabfillen ab. Das gilt sowoh) fir Verbrennungsanlagen als auch fiir Vorbehandlungsanlagen
und fir die eigentlichen Sonderabfalldeponien.

Bau und Betrieb aller dieser Anlagen missen stindig steigenden technischen Anforderungen geni-
gen und machen auch standig hoheren finanziellen Aufwand erforderlich. Die wirtschaftliche Kalku-
lation von Verbrennungsanlagen und Vorbehandlungsanlagen und von Deponien ist deshalb mit
steigenden Risiken behaftet. Der vom steigenden Bedarf her an sich indizierten Bereitschaft der
gewerblichen Wirtschaft zu Investitionen stehen deshalb Kalkulationshindernisse gegeniiber, die
eine unterstiitzende staatliche Abfallentsorgungsplanung notwendig machen. Die Unternehmen
massen darauf rechnen kénnen, daB auch auf lange Sicht keine Uberkapazitaten, insbesondere fiir
spezialisierte Abfallverbrennung, -behandlung und -ablagerung geschaffen werden, die die Wirt-
schaftlichkeit ihrer groBen Investitionen wieder in Frage steilen kénnten.

Analyse und Zielsetzung fir die Sonderabfille im engeren Sinn gelten grundsétzlich auch fiir die
Industrie- und Gewerbeabfélle insgesamt, unbeschadet dessen, dal regional oder sektoral die Ent-
sorgungsmdéglichkeiten mittelfristig noch als giinstig beurteilt werden kénnen. Im Ubrigen ist der
Kreis der Sonderabfille bei den Arbeiten fir eine TA-Abfall noch nicht abschlieBend konkretisiert
worden und kann sich gegentiber der bisherigen Praxis nicht unerheblich erweitern. Auch die Stand-
ortanforderungen an andere Deponien als an Deponien fur Sonderabfalle im engeren Sinn (z.B.
Deponien fur Bauschutt und vergleichbare Abfalle) werden sich notwendig erhéhen, so daR deutlich
mehr Flachen als bisher dafiir nicht mehr in Anspruch genommen werden kénnen.

Die Fremd- und Eigenentsorger zégern, sich auf solche unternehmerischen Risiken einzulassen.
Daher missen staatliche Rahmenbedingungen gewahrleisten, daR die Fremd- und Eigenentsorger
auch mit hinreichender Auslastung der neugeplanten Anlagen rechnen kénnen. Das ist aber nur
maoglich, wenn der Wettbewerbsdruck durch Beschrankung des Kreises der Anbieter vermindert
wird. Ohne hinreichenden Bestandsschutz und Beschrankung des Kreises der miteinander im Wett-
bewerb stehenden Entsorger kann es keine Fortschritte geben. Letztlich miiRte der Staat in die
Bresche springen und selbst als Errichter und Betreiber von Entsorgungsanlagen auftreten. Das ist
kaum wiinschenswert; insbesondere sollen auch die bewahrten Initiativkrifte der Abfallwirtschaft
weiter wirksam bleiben.

b) Welche Wege der Entsorgung von Sonderabfillen im engeren Sinn und von sonstigen nach § 3
Abs. 3 AbfG ausgeschlossenen Abfillen auch beschritten werden, man st6Bt gerade in Nordrhein-

Westfalen mehr und mehr auf Grenzen der Belastbarkeit der Umwelt.

In erster Linie gilt dies fir die duBerst beschrénkte Zahl von Standorten, die fiir Abfalldeponien zur
Verfugung stehen. Begrenzende Kriterien ergeben sich aus der geologischen Beschaffenheit, dem
naturschutzrechtlichen Fidchenschutz, der Dichte der Besiedlung und dem Vorhandensein deponie-
unvertraglicher Konkurrenznutzungen. Eine einmal in Anspruch genommene Fliache ist anschlie-
Bend nahezu fiir jede anderweitige Nutzung unwiederbringlich verloren. So ist fir samtliche Indu-
strieabfélle die Zahl der geeigneten Deponiestandorte limitiert.

—
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Anlagen zur thermischen Abfailentsorgung stoen vom Emissionsschutz her, aber auch wegen der
Notwendigkeit der Entsorgung der anfallenden Reststoffe wie Asche, Schlacke und Filterstdube auf
Hindernisse. Manche Verbrennungsstandorte scheitern an der Verfligbarkeit von geeigneten Depo-
nien fiir die Reststoffe.

Durch die Beschrinkung der Zahl der auf dem Gebiet der Abfatlentsorgung miteinander konkurrie-
renden Unternehmen konnen die Standorte und Belastbarkeitskapazititen optimal verteilt werden.
Hier begegnen sich das wirtschaftliche Interesse des Abfallunternehmers an einer gesicherten Aus-
lastung seiner Anlagen mit dem éffentlichen interesse, den Mangel an umweltvertriglichen Stand-
orten flir die betreffenden Antagen zu verwalten.

¢) Die staatliche Uberwachung der verschiedenen Wege der Abfallentsorgung mul entscheidend ver-
bessert werden. Vor allem die Behandiung und Ablagerung von gefahrlichen Abféllen stellen auch
kiinftig ein schwer zu beherrschendes Gefahrdungspotential fir das allgemeine Wohl dar. Je groBer
die Zahl der Betriebe ist, die auf diesem Felde tétig sind, um so schwerer sind sie zu Gberwachen.
Ein Gberschaubarer Kreis von Betrieben mit hoher fachlicher Spezialisierung und guter Kooperation
untereinander macht es den Abfallwirtschaftsbehordenleichter, die unerlafiliche schirfere Kontrolle
auszulben.

Dabei geht es auch darum, einen unerwinschten Abfalltourismus zu verhindern. Nirgendwo sonst
ist die Gefahr, da® es zu unzulassigen oder unerwinschten Verschiebungen von Abféllen, unzu-
reichender Behandlung oder umweltgefihrdender Ablagerung kommt, so groR wie auf diesem
gewerblichen Sektor. Legt man die vom Bundesverfassungsgericht praktizierten MaBstabe fir die
Aufrechterhaltung und Neueinfiihrung objektiver Zulassungsbeschrankungen zugrunde, kann kaum
ein verniinftiger Zweifel daran bestehen, daB auch die Begrenzung des Kreises der Untnehmen auf
dem Gebiet der Abfallentsorgung gerechtfertigt ist. Hochstwahrscheinliche schwerste Gefahren far
ein ganz iberragend wichtiges Gemeinschaftsgut sind auf andere Weise - abgesehen von dem Fall
der Verstaatlichung des Wirtschaftszweiges — kaum auszuschliefSen.

Die Grinde, die fir eine objektive Zulassungsbeschrankung fir Fremdentsorger sprechen, reichen erst
recht aus, um die Lizenzpflicht fir Eigenentsorger zu rechtfertigen. Die Abfélle sollen nicht nur so sicher
wie mdglich, sondern auch so wirtschaftlich wie maglich behandelt und abgelagert werden. Danach
kdnnen sowohl Eigenentsorger verpflichtet werden, fremde Abfélle mit zu entsorgen (vgl. § 3 Abs. 5
AbfG), als auch Abfallerzeuger dazu, ihre Abfilie zur besseren Auslastung von fremden Kapazititen bei
dritten entsorgen zu lassen. Ein apriorischer Vorrang der Eigenentsorgung ist auch dann nicht zu unter-
stellen, wenn man bei einer gewerblichen Lésung bleibt. Stellt die Lizenz fiir eine Eigenentsorgung also
ebenfalis ein Privileg dar, dessen Erteilung dem staatlichen Planungs- und Bewirtschaftungsermessen
fur Auslastung der Entsorgungkapazitaten unterliegt, ist es nur folgerichtig, das Lizenzsystem far
Fremd- und Eigenentsorger einzufihren.

Auch das Abfalligesetz des Bundes steht der Lizenzierung von Unternehmen der Abfallentsorgung nach
MafRgabe einer Bedirfnisprifung nicht entgegen. Weder hat das Bundesrecht subjektiv Sffentliche
Rechte von Abfallentsorgungsunternehmen auf freien Zugang zum Beruf begriindet, die durch Landes-
recht nicht entzogen werden kénnen noch schlieBt das Bundesrecht etwa die Begriindung subjektiv
dffentlicher Rechte zugunsten solcher Betriebe aus.

Der Bund hat in § 3 Abs. 2 AbfG eine grundsétzliche Entsorgungspflicht von Kérperschaften des éffent-
lichen Rechts vorgegeben. Soweit die Kérperschaften mit Zustimmung der Abfallwirtschaftsbehérde
Abfille von der Entsorgung ausschlieRen, weil diese nach Art oder Menge nicht mit den in Haushaiten
anfallenden Abfallen entsorgt werden kdnnen, éffnet sich ein Betétigungsfeld fiir gewerbliche Abfall-
entsorgung. Sinn des Bundesrechts ist es aber nicht, den freien Zugang zur Abfallentsorgung zu
gewihrleisten, die Landesgesetzgeber also in der Organisation der Abfallentsorgung zu binden. Im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung ist es Sache des Landesgesetzgebers, eine Aus-
wahl unter den zahlreichen moglichen Gestaltungen far die Abfallentsorgung frei zu wéhlen. Einer Ver-
staatlichung des Aufgabenbereiches steht schon deshalb nichts entgegen, weil das argumentum a
majore ad minus nicht von der Hand zu weisen ist: Wenn die Entsorgung héuslicher Abfélle schon in
die Hand von Kérperschaften gelegt wird, kann diese Losung nicht ausscheiden, wo beim ausge-
schlossenen Abfall weit groRere Gefihrdungspotentiale in Rechnung zu stellen sind. Im Fall der Beibe-
haltung der privatwirtschaftlichen Struktur stehen der Einfihrung objektiver Zulassungsbeschrénkun-
gen durch Lizenzierung und Bediirfnispriifung keine aus dem Bundesgesetz ableitbaren individuellen
Rechte der Unternehmen, die Zugang zu diesem Beruf suchen, entgegen.

Aber auch ein Regelungshindernis in umgekehrter Richtung ist nicht begrindbar: Das Bundesrecht
steht der Begriindung subjektiv offentlicher Rechte auf Abfallentsorgung durch Lizenzierung nicht ent-
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gegen. Mit der Lizenz nach Landesrecht wird dem Unternehmer keine Rechtsstellung eingerdumt, bei
der die Einhaltung der durch Bundesrecht begrindeten Verpflichtungen nicht gewéhrleistet wire.

Der landesrechtliche Lizenzzwang ist auch mit 8 1 Abs. 1 der Gewerbeordnung vereinbar. Danach kann
der freie Zugang zum Gewerbe grundséatzlich durch Bundesgesetz beschriankt werden; durch Landes-
gesetz |4Rt sich lediglich die Gewerbeauslibung regeln. Soweit Eigenentsorger einer staatlichen Lizenz
beddrfen, ist dies als Regelung der Gewerbeausibung von vornherein unbedenklich.

Die Gewerbefreiheit gilt jedoch nur soweit, als der Staat bisher gewerbliche Aufgaben nicht in verfas-
sungsrechtlich zul&ssiger Weise zur staatlichen oder zur 6ffentlichen Aufgabe erkiirt. Dabei beschrankt
sich der Verstaatlichungsvorbehalt nicht nur auf den Bundesgesetzgeber. Vielmehr ist jeweils der
Gesetzgeber zustdndig, dem die Regelung der Materie obliegt, auf welche sich der Zugriff des Staates
bezieht. Friher war es Sache des Landesgesetzgebers zu entscheiden, ob und inwieweit etwa die
Gemeinden Miillabfuhr und Abfallentsorgung betreiben miissen oder diirfen.

Seit der Grundgesetzergdnzung zu Artikel 74 Ziffer 24, wonach die Abfallentsorgung der konkurrieren-
den Gesetzgebung unterliegt, kann der Bundesgesetzgeber alles, was damit zusammenhangt, regeln,
ohne damit im eigentlichen Sinne Gewerherecht zu setzen oder etwa die Gewerbefreiheit einzuschran-
ken. Erst durch die Ausklammerung von Abfillen nach § 3 Abs. 3 AbfG wird ein Stiick Abfallentsorgung
wieder gewerbeféhig, die es von Haus aus nicht mehr ist. Soweit durch Landesrecht das fir Abfalie im
allgemeinen bestehende Verwaltungsmonopol auf ausgeschlossene Abfille ausgedehnt wird, ist dies
nicht nur mit Bundesrecht vereinbar, sondern verwirklicht gewissermaRen die bundesrechtliche Grund-
satzaussage des § 3 Abs. 2 AbfG. Versteht man diese Vorschrift also in dem Sinne, daR die Entsorgung
ausgeschlossener Abfélle kinftig schlechterdings staatliche Aufgabenwahrnehmung darstellt, kénnen
sich Fragen der Vereinbarkeit der Regelung mit § 1 Abs. 1 der Gewerbeordnung nicht mehr stellen.

Versteht man hingegen die Vorschrift in dem Sinne einer objektiven Zulassungsbeschrinkung, ist die
bundesrechtliche Gewerbefreiheit ebenfalls nicht beriihrt. Dabei ist von einer verstandigen Wiirdigung
des § 3 Abs. 2 und 3 AbfG auszugehen: Fiir den Bundesgesetzgeber, der Abfallrecht setzt, ist die Gewer-
befreiheit nach § 1 Abs. 1 der Gewerbeordnung kein Regelungshindernis. Es kommt also darauf an,
was verninftigerweise vom Bundesrecht vorgegeben sein sollte und was man der freien Gestaltung
des Landesgesetzgebers Uiberlassen wollte. Ob die Entsorgung ausgeschlossener Abfille in der Hand
von Privaten, aber im staat!ichen Auftrag, in der Form eines staatlich gebundenen Berufs oder auch
kunftig weiterhin als Gewerbe betrieben werden soll, 143t das Bundesrecht offen. Daher muf} die
Lizenzpflicht fir Fremdentsorger nicht auf einem Verwaltungsmonopo! beruhen, sondern kann auch
durch eine objektiven Zulassungsbeschriankung begriindet sein.

Absatz 2

Die Vorschrift stellt aus den vorerwahnten Griinden sicher, daf3 Abfalle nur nach Malgabe der abfall-
wirtschaftlichen Zielvorsteliungen des Landes erteilt werden. Die beabsichtigte Nutzung bezieht sich
auf Art und Menge der Abfille und die vorgesehene Behandlung und Abtagerung. Befristungen er-
geben sich bei Deponien aus deren vorgesehener Laufzeit, im (ibrigen werden sie auch erforderlich, um
Neuerungen auf dem Gebiet der Abfallentsorgung nicht zu behindern. Gleiche Regelungsgehalte in
abfalirechtlichen Zulassungen und Lizenzen sind aufeinander abzustimmen.

Absatz 3

Mit dieser Vorschrift wird der Ubergang zum Lizenzsystem gewahrleistet. Die Legitimation der Abfali-
entsorger, die z.Z. schon auf diesem Gebiet titig sind, soll im Interesse der Rechtssicherheit durch
besonderen Bescheid gegeniiber dem Lizenznehmer festgestellt werden.

Zu s 11
Lizenzentgelt; Zustindige Behbrde

Absatz 1

Fiir die Erteilung einer Lizenz kann ein Lizenzentgelt erhoben werden. Dabei handelt es sich um eine
Geblibr, jedoch nicht um eine Verwaltungsgebuhr fir die Vornahme einer Amtshandlung — eine solche
Gebuhr kann zusatzlich erhoben werden -, sondern um eine Nutzungsgebiihr. Ob der Lizenzzwang als
Verwaltungsmonopol oder als objektive Zulassungsbeschrankung einzuordnen ist, kann dahin stehen:
Die Zulassung im staatlichen Monopolbereich stellt eine Leistung dar, fiir die eine Gegenleistung als
Entgelt verlangt werden kann. Handelt es sich umn eine objektive Zulassungsbeschrankung, kommt es
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- wie zu § 10 dargestelit — nur darauf an, ob und inwieweit die objektive Zulassungsbeschrénkung
gerecht fertigt werden kann. Die Staatspraxis bietet eine Reihe von Beispielen daftr, da3 auch nicht auf
staatlichem Vorbehalt beruhende gewihrende Zutassungen vom Gebihrenrecht aufgegriffen werden,
Im Vordergrund stehen die Férderabgabe nach dem Bundesberggesetz sowie die Wasserkraftnutzungs-
gebiihr in Baden-Wiirttemberg und Bayern. in allen Fallen geht es um eine potentielle wirtschaftliche
Abschopfung der Vorteile, die mit dem eingerdaumten Privileg verbunden sind. Eine zusétzliche Recht-
fertigung der Gebihrenerhebung als solche ist verfassungsrechtlich nicht gefordert.

Selbst wenn man aber verlangen wollte, dal® auch die Abschépfung eines Teils der wirtschaftlichen Vor-
teile noch besonders gerechtfertigt werden miite, wiirde dies bei der Erhebung eines Lizenzentgeltes
auf die Entsorgung ausgeschliossener Abfille keine gréRBeren Schwierigkeiten bereiten. Die Staats-
praxis liefert brauchbare Berufungsfalie. So belegen alle Beispiele, daf die Zulassung bestimmter
Unternehmen und die Nichtzulassung anderer zwar durch Belange des &6ffentlichen Wohls gerecht-
fertigt werden, aber als Nebenwirkungen zu einer Begiinstigung bestimmmter Unternehmen gegen-
dber anderen fihrt, die durch eine Geblhrenerhebung zumindest teilweise ausgeglichen werden kann.
Bringt man die Forderabgabe auch noch mit dem Gedanken in Verbindung, dal} es sich bei der Gewin-
nung von Bodenbestandteilen um erschépfbare Ressourcen handelt, die Erhebung von Wasserkraft-
nutzungsgeblihren damit, daR die Entnahmekapazitdten mengenwirtschaftlich begrenzt sind, findet
sich dafir aych im Bereich der Abfallentsorgung eine Parallele. Schon bei der Wahl des Standortes fiir
Abfalldeponien oder sonstige Anlagen zeigen sich gefahrliche Engpasse. Aul3erdem sind der Belast-
barkeit von Boden und Grundwasser enge Grenzen gesetzt; nach Méglichkeit mul3 jede Besorgnis aus-
geschlossen werden, dalR es zu einer Kontamination kommt. Die Belastung der Entsorgung ausge-
schlossener Abfille mit einer Gebiihr kann — sowohl (ber die Fremdentsorger als auch Gber die Eigen-
entsorger — mit Wirkung auf die Abfallerzeuger signalisieren, dafl} die verfligbaren Entsorgungskapazi-
taten ein knappes Gut darstellen.

Es ist sachlich gerechtfertigt, bei der Erhebung von Lizenzentgelten, die Eigenentsorger zu entrichten
haben, an den vergleichbaren Entgelten anzukniipfen, die Fremdentsorger erheben. Die Entgelte der
Fremdentsorger lassen am ehesten Riickschiiisse auf den vom Eigenentsorger aufzubringenden finan-
ziellen Aufwand zu. Da von diesen Entgelten nur achtzig vom Hundert angesetzt werden, wird Unge-
nauigkeiten, die sich aus der Unterschiedlichkeit der Aufwandermittlung und dem Anknipfen an Durch-
schnittspreise ergeben, in ausreichender Weise Rechnung getragen. Vor allem wird auch berlicksich-
tigt, dal3 der im Entgelt der Fremdentisorger enthaltene Gewinn bei der Berechnung der Lizenzentgelte
der Eigenentsorger aulRer Betracht bleiben sollte.

Absatz 2

Entscheidender MaRstab fir die Hohe des Lizenzentgeltes ist das Aquivalenzprinzip, d. h. die gebihren-
rechtliche Ausgestaltung des allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Verhaltnismalig-
keit. Die Geblihrenerhebung hat sich an dem Ausmal} des wirtschaftlichen Nutzens oder Vorteils zu
orientieren, der mit der Erteilung der Lizenz verbunden ist. Dabei ist der Rahmen fiir die Geblhrenbe-
messung weit gespannt. Jedoch darf das Lizenzentgelt nicht den Charakter einer Erdrosselungsabgabe
haben. Dieser Forderung wird die vorgesehene Festsetzung gerecht.

Absatz 3

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt fest, von dem ab die Verpflichtungen zur Entrichtung der Lizenzent-
gelte beginnen.

Absatz 4

Zustandig flr die Festsetzung und die Einziehung der Lizenzentgelte soll eine fir das ganze Land tatige
Zentrale (Festsetzungsbehdrde) sein. Sie muld in der Lage sein, mit den Methoden der automatischen
Datenverarbeitung zu arbeiten. Um die Neueinrichtung einer derartigen Behdrde zu vermeiden, soll
das Landesamt fir Wasser und Abfall mit der Festsetzung der Lizenzentgelte betraut werden.

Zu g 12
Erklarungspflicht

Die Vorschrift verpflichtet den Lizenznehmer zur Erklarung der von ihm behandelten und abgelagerten
Abfille sowie der von ihm erhobenen Entgelte. Bei unvollstandigen Angaben kann das Landesamt fir
Wasser und Abfall eine Schatzung vornehmen.
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2u813
Berechnung und Filligkeit
Die Vorschrift regelt Einzelheiten der Zahlungspflicht, des Verfahrens und der Falligkeit.

Zusi4

Entsprechende Anwendung anderer Vorschriften, Stundung, Erlalk

Wegen der Rechtsihnlichkeit kénnen Bestimmungen aus der Abgabenordnung und aus dem Birger-
lichen Gesetzbuch ergédnzend herangezogen werden. Die Vorschrift enthilt im Gbrigen die erforder-
lichen Regelungen fir die Stundung und den ErlaR des Lizenzentgeltes.

Zu 815

Zweckbindung

Die vorgesehene Zweckbindung ist ein Beitrag zur Lésung der Finanzierungsprobleme bei Altlasten.
AuRerdem soll sie der Vermeidung von Abfallen und der kiinftigen Entsorgung ausgeschlossener
Abfélle auf hohem technischen Niveau dienen,

Der Charakter des Lizenzentgeltes als Gebiihr erledigt von vornherein Einwande, die sich an der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Sonderabgabe orientieren. Auch die Zweckbestimmung
ist nicht geeignet, die Ausrichtung des Lizenzentgeltes am Nutzenprinzip unglaubwiirdig zu machen.
Die Grunde, die fir die Lizenzpflicht sprechen - Forderung ausreichender Entsorgungskapazitaten,
schonende Bewirtschaftung der dafur in Betracht kommenden Standorte, die Gewabhrleistung einer
dichten staatlichen Uberwachung -, (iberzeugen unabhingig davon, ob das Aufkommen aus den
Lizenzentgelten MaBnahmen der Altlastensanierung zugefiihrt wird.

Finfter Teil
Abfallentsorgungspléne

Zu s 16
Abfallentsorgungsplan

Absatz 1

Die Vorschrift leitet die landesrechtlichen Bestimmungen zur Ausfithrung und Ergénzung von § 6 AbfG
ein. Die gedankliche Zusammenfassung der Abfallentsorgung in einem Plan gibt der planenden
Behorde die beste Méglichkeit, vermittels der Planung den Weg fur strukturell und wirtschaftlich sinn-
volle Losungen zu weisen. Als Fachplanung hat die Abfallentsorgungsplanung die (ibergeordneten
Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und der Landesplanung zu beachten.

Absatz 2

Der Abfallentsorgungsplan besteht neben zeichnerischen Darstellungen, insbesondere auch aus text- -
lichen Erlduterungen Gber die Vorstellungen zur Abfallentsorgung. Der Inhalt der Pldne ist bundesrecht-
lich abschlieBend geregelt.

Zu §17

Aufstellung des Abfallentsorgungsplans

Absatz 1

Durch das 1. Funktionaireformgesetz ist grundsatzlich anstelle der bis dahin zustandigen Ministerial-
instanz die staatliche Mittelinstanz (bisher Regierungsprisident nunmehr Obere Abfallwirtschaftsbe-
hdérde) zur Aufstellung der Abfallentsorgungsplane fir zustéindig erklirt worden.

Absatz 2

Die Vorschrift verpflichtet die planenden Behérden zur Abstimmung und enthélt die erforderliche Ver-
fahrensvorschrift fir den Fall, daB sich die planenden Oberen Abfallwirtschaftsbehérden nicht einigen.
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Absatz 3

Die Oberste Abfallwirtschaftsbehdrde soll sich fir die Aufstellung von Abfatlentsorgungspianen fir
solche Abfille fur zustindig erklaren kénnen, fir deren Entsorgung Antagen von Gberregionaler Bedeu-
tung erforderlich sind.

Absatz 4

Die Vorschrift behandelt die Anderung des Abfallentsorgungsplans nach seiner Aufstellung und
Bekanntgabe. Da die Anderung, soweit sie reicht, einer Neufassung des Plans entspricht, muf§ hierfir
das gleiche Verfahren eingehalten werden, daB nach Absatz 1 fiir die Aufstellung und Bekanntgabe des
Plans gilt.

Absatz b

Der Abfallentsorgungsplan hat die Wirkung einer Verwaltungsvorschrift mit Richtliniencharakter far alle
behérdlichen Entscheidungen, MaBnahmen und Planungen, die fur die Abfallentsorgung Bedeutung
haben. Adressaten sind alle staatlicher Weisungsbefugnis unterworfenen Behdrden und Einrichtungen
im Lande.

Zu§18
Verbindlichkeitserklarung des Abfallentsorgungspians

Absatz 1

Die Vorschrift schlieBt an § 6 Abs. 1 Satz 5 AbfG an. Sie legt die Zustéandigkeit zur Verbindlichkeitserkla-
rung der Festlegungen in den Abfallentsorgungsplan gegeniiber den Entsorgungspfiichtigen fest und
stelit klar, daB es der Rechtsform der Verordnung bedarf. Da das Bundesgesetz die Verbindlichkeitser-
kldrung nicht zwingend vorschreibt, andererseits eine flexible Handhabung der Verordnung méglich
sein mul, ist vorgesehen, daR die Rechtsverordnung hinsichtlich bestimmter Abfallarten oder fiir ein-
zelne Gruppen von Entsorgungspflichtigen Ausnahmen von der Verpflichtung zutassen kann, sich einer
in dem Plan ausgewiesenen Abfallentsorgungsanlage zu bedienen.

Absatz 2

Die Vorschrift befalRt sich mit der Form der Rechtsverordnung fur einen rdumlichen Teilabschnitt des
Abfallentsorgungsplans und soll gewihrleisten, da® den Anforderungen der Rechtssicherheit und
-klarheit genligt wird.

Zu§19
Verbringung von Abféllen in das Plangebiet

Absatz 1

Die Vorschrift enthalt fiir den Fall der Verbindlichkeitserkldrung des Abfallentsorgungsplans — oder
eines Teilabschnittes desselben — eine Schutzbestimmung zur Abwehr auBerhalb des Plangebietes ent-
standener Abfille. Eine verniinftige Abfallentsorgung darf zwar grundsétzlich weder durch Gemeinde-
und Kreisgrenzen noch durch Landesgrenzen behindert werden. Wo den Entsorgungspflichtigen die
Benutzung einer Abfallentsorgungsanlage verbindlich vorgeschrieben ist, kann es allerdings ndtig
sein, die Kapazitit dieser Anlage im Interesse der hierfiir geltenden Planung zu schiitzen. Ein solcher
Schutz ist um so eher vertretbar, als aus dem Einzugsgebiet der Antage auch keine Abfélle hinausgehen
dirfen.

Absatz 2

Der Schutzgedanke aus Absatz 1 darf allerdings nur dann durchgreifen, wenn das Wohl der Aligemein-
heit dies erfordert. Nur unter dieser Voraussetzung darf die Genehmigung nach Absatz 1 versagt oder
mit Nebenbestimmungen verbunden werden; andernfalls besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Genehmigung.
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Sechster Teil

Abfallentsorgungsanlagen

Zu 20
Erkunden geeigneter Standorte

Absatz 1

Das Auffinden geeigneter Standorte fiir Abfallentsorgungsanlagen bereitet zunehmend Schwierigkei-
ten. Sowohl die zur Abfallentsorgungsplanung Verpflichteten als auch die Beauftragten der ent-
sorgungspflichtigen Kdrperschaft missen bei der Aufsuchung geeigneter Standorte Grundstiicke
betreten. Die Vorschrift dient dem Interessenausgleich zwischen den Eigentiimern und Nutzungsbe-
rechtigten von Grundstiicken sowie den zum Erkunden Berechtigten.

Absatz 2
Die Vorschrift ist eine notwendige Regelung zur Durchfiihrung der Duldungspflicht.

Absatz 3

Die Vorschrift enthélt die Verpflichtung, nach beendigter Benutzung den friiheren Zustand wiederherzu-
stellen. Da mit der Aufsuchung jedoch Vorbereitungsarbeiten fiir die Errichtung einer Abfallent-
sorgungsaniage verbunden sein kdnnen (z.B. Brunnen zur Beobachtung der Grundwasserbelastung
vor Errichtung einer Anlage), wire es unwirtschaftlich, solche Einwirkungen in jedem Fall wieder besei-
tigen zu miissen. Es ist daher vorgesehen, dal8 durch Entscheidung der Oberen Abfallwirtschaftsbe-
horde in solchen Féllen die Verpflichtung zur Wiederherstellung des friheren Zustandes eingeschrankt
oder aufgehoben werden kann,

Absatz 4

Das Aufsuchungsrecht macht eine Entschadigungsregelung erforderlich. Da die Obere Abfallwirt-
schaftsbehdrde von ihrem Aufsuchungsrecht nur im Rahmen der ihr obliegenden Planung Gebrauch
macht, wird sie berechtigt, Ersatz der ihr entstehenden Kosten von demjenigen zu verlangen, der fiir
den Standort, auf den sich die Aufsuchungsarbeiten beziehen, einen Antrag auf Zulassung einer Abfall-
entsorgungsanlage stellt.

Absatz 5

Auch wenn die versagte Zustimmung ersetzt wird, sol! die Frage der Entschédigung primér durch Ver-
einbarung zwischen den Beteiligten geregelt werden. Erst wenn keine Einigung zustande kommt, muf}
auf Antrag die Obere Abfaliwirtschaftsbehérde entscheiden.

Zus
Genehmigung fiir Abfallentsorgungsanlagen

Absatz 1

Anders als bei der Planfeststellung bestehen keine Vorschriften iber Form und Verfahren der Genehmi-
gung fur eine Abfallentsorgungsanlage nach § 7 Abs. 2 AbfG. Die Vorschrift gibt der Behérde die Mog-
lichkeit zu priifen, ob tatsichlich eine Genehmigung ausreicht. Der Verweis auf § 73 Abs. 1 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes verdeutlicht, welche Unterlagen der Antragsteller vorzulegen hat.

Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, daR Anforderungen an eine Abfallentsorgungsanlage, die sich aus anderen
Rechtsvorschriften ergeben, durch die Genehmigung nicht ausgeschlossen werden, sondern unberihrt
bleiben. Die Beseitigung von aus Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abfillen aus-
tretenden und gesammelten Fiiissigkeiten {Schmutzwasser gem. § 2 Abs. 1 des Abwasserabgabenge-
setzes) unterliegt wasser- und abwasserabgabenrechtlichen Vorschriften.
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Absatz 3

Die Behdérde kann bei der Genehmigung einer Abfallentsorgungsanlage nur die gegenwértigen Verhalt-
nisse und deren Entwicklung in der Gberschaubaren Zukunft zugrunde legen. Sie muld deshalb davon
ausgehen, daf von der Genehmigung in absehbarer Zeit auch Gebrauch gemacht werden wird. Diesen
Erwidigungen entspricht die Bestimmung, daB die Genehmigung erlischt, wenn innerhalb von 5 Jahren
nach Eintritt ihrer Unanfechtbarkeit nicht mit der Ausfiihrung des Vorhabens begonnen wird.

Zu 8§22
Veranderungssperre

Absatz 1

ErfahrungsgemaB bedarf die Feststellung des Plans fur die Errichtung und den Betrieb einer ortsfesten
Entsorgungsanlage oder fir die wesentliche Anderung einer solchen Anlage ldngere Zeit. In der
Zwischenzeit kdnnten von Eigentimern oder Nutzungsberechtigten der vom Plan erfaBten Fléche noch
planwidrige Vorhaben durchgefiinrt werden. Um dies zu verhindern, ist die Beschréankung der
Nutzungsfreiheit durch eine Verdnderungssperre sachgerecht. Gerechtfertigt wird dieser Eingriff
dadurch, da die ordnungsgeméBe Abfallentsorgung im Interesse des Wohles der Aligemeinheit liegt.
Der Eingriff. hilt sich im Rahmen der Bestimmung von Inhalt und Schranke des Eigentums nach Arti-
kel 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes. Nach allgemeinen Grundséatzen darf jedoch nur der geringst-
mdégliche Eingriff stattfinden, der zur Erreichung des angestrebten Zweckes erforderlich ist. Daraus
ergibt sich fir den Umfang der Veranderungssperre, da® nur wesentlich wertsteigernde oder die Errich-
tung der geplanten Anlage erheblich erschwerende Veridnderungen nicht vorgenommen werden dir-
fen, bereits begonnene Verdnderungen, Unterhaltungsarbeiten und die Fortfiihrung einer bisher ausge-
iibten Nutzung aber erlaubt bleiben.

Absatz 2

Die Veranderungssperre soll im allgemeinen 4 Jahre nicht Gberschreiten. Nur in besonderen Féllen
kann die Obere Abfallwirtschaftsbehdrde eine einmalige Verlingerung bis zu 2 Jahren anordnen.

Absatz 3

Dauert die Verdnderungssperre lédnger als 2 Jahre, kann das einen Eingriff in das geschitzte Eigentum
darstellen, der einen Entschadigungsanspruch ausldst. Art und AusmaR der Entschadigung werden im
Gesetz geregelt.

Absatz 4

Die Veranderungssperre darf nicht starr gehandhabt werden. Es wird deshalb die Méglichkeit von Aus-
nahmen erdffnet. Voraussetzung ist, daR (iberwiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und
die Einhaltung der Verinderungssperre zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde. Das
Wort ,{iberwiegend” bringt zum Ausdruck, daf3 eine Ausnahme auch zugelassen werden kann, wenn
ihr zwar gewisse dffentliche Belange entgegenstehen, andere wichtige Interessen aber die Ausnahme
erfordern.

Zu 823
Enteignung nach Planfeststellung

Absatz 1

Die Vorschrift stitzt sich auf Artikel 14 des Grundgesetzes und 1dB3t die Durchfiihrung eines Enteig-
nungsverfahrens im Rahmen eines vorangegangenen Planfeststellungsverfahrens zugunsten einer ent-
sorgungspflichtigen Kérperschaft des offentlichen Rechts ohne weiteres zu, wenn die genannten Vor-
aussetzungen erfullt sind. Anderen Entsorgungspflichtigen kann der fir die Abfallentsorgung zustén-
dige Minister das Enteignungsrecht verleihen. Die Méglichkeit der Enteignung ist nétig, um die zur
Abfallentsorgung Verpflichteten in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben in AusfUhrung eines vollzieh-
baren Planfeststellungsbeschlusses zu erfiillen. Gerechtfertigt wird der Eingriff dadurch, da® die ord-
nungsgemafe Abfallentsorgung dem Wohl der Allgemeinheit dient.
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Absatz 2

Der nach § 7 Abs. 1 AbfG festgestellte Plan ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen. Im {bri-
gen wird auf die alilgemeinen enteignungsrechtlichen Vorschriften verwiesen.

Zu § 24
Abfailtechnische Uberwachung und SchluRabnahme

Absatz 1

Die Vorschrift hat den Zweck, die planmaBige Ausfiihrung bzw. Anderung einer ortsfesten Abfallentsor-
gungsanlage durch fachbehérdliche Uberwachung und Abnahme sicherzustelien. Das ist nétig, weil
eine Abweichung von dem genehmigten Plan zu erheblichen Nachteilen fir die Allgemeinheit fihren
kann. Dabei besteht kein Unterschied zwischen Anlagen die der Planfeststellung unterliegen, und
solchen, die nur einer Genehmigung bedirfen. Zustindig ist grundsatzlich das Staatliche Amt fiir
Wasser- und Abfallwirtschaft. Die Abnahme ist durchzufiihren, wenn die Bauarbeiten abgeschlossen
sind, wenn also die errichtete oder gednderte Anlage in den Zustand gebracht ist, der den 6ffentlich
rechtlichen Vorschriften, dem zugelassenen Plan und den ergangenen Anforderungen entspricht.

Absatz 2

Die Vorschrift regelt, daB die abfalltechnische Uberwachung und die SchiuRabnahme vom Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamt durchgefihrt wird, wenn es sich um eine Anlage handelt, die zugleich eine
Anlage im Sinne des § 4 des Bundesimmissionsschutzgesetzes ist.

Zu§ 25
Selbstiiberwachung

Absatz 1

Die Umweltvertréglichkeit einer Anlage ist nicht nur von den Behérden und Fachdienststellen zu tiber-
‘wachen, sondern von den Betreibern selbstandig kontrollieren zu lassen. Die Selbstiberwachung soll
grundsétzlich im Auftrag des Betreibers durch Stellen erfolgen, die vom Landesamt fir Wasser und
Abfall zugelassen sind. Die Vorschrift ist § 60 des Landeswassergesetzes nachgebildet. Aufgrund der
8% 26ff des Bundesimmissionsschutzgesetzes bestehende Verpflichtungen bleiben unberiihrt und sind
bei der Bestimmung des Umfanges der Selbstiberwachung zu beriicksichtigen.

Absatz 2

Damit die Untersuchungsergebnisse miteinander vergleichbar werden, wird die Oberste Abfallwirt-
schaftsbehdrde erméchtigt, durch ordnungsbehérdliche Verordnung die Untersuchungsmethoden ein-
heitlich zu regeln.

Absatz 3

Die zustidndige Uberwachungsbehdorde kann den Anlagenbetreiber von der Selbstiiberwachungspflicht
ganz oder teilweise befreien, wenn keine Einwirkungen zu erwarten sind.

Absatz 4

Die Vorschrift stellt sicher, das weitergehende Anforderungen gestellt werden kénnen.

Absatz §

Es geniigt nicht, die Selbstiiberwachung auf den Betrieb der Abfallentsorgungsanlage zu beschrinken.
Der Einwirkungsbereich der Anlage kann u. U. itber den Betriebsbereich hinausgehen. Da der Anlagen-
betreiber nicht uber die im Einwirkungsbereich der Anlage gelegenen Grundstiicke verfligen muB, ist
es notwendig, fiir die betroffenen Grundstiickseigentiimer und Besitzer von Grundstiicken Duldungs-
pflichten und Ersatz flir Vermégensnachteile vorzusehen.
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Zu § 26
Betriebsfihrung

Die behardliche Uberwachung befreit den Anlagenbetreiber nicht von seiner eigenen Pflicht, den ord-
nungsgeméBRen Betrieb seiner Anlage zu gewihrleisten und kontinuierlich 2u iberwachen. Er hat des-
halb sachkundiges und zuverlassiges Personal zu beschaftigen. Dieses ist zu schulen und {iber betrieb-
liche Gefahrenabwehrpldne zu unterrichten.

Zu i 27

Betriebsstorungen

Absatz 1

Behordliche Uberwachung muf gewihrleisten, dal® bei Betriebsstorungen erforliche Entscheidungen
getroffen werden. Voraussetzung ist, dals den Behdrden Betriebsstérungen angezeigt werden.

Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, daR neben der gesetzlichen Verpflichtung besondere Manahmen in Zulassun-
gen nach § 7 AbfG und Anordnungen nach § 9 AbfG getroffen werden kdnnen.

Siebter Teil
Altlasten

Zu § 28
Begriffsbestimmungen und sachlicher Geltungsbereich

Wihrend der Neuordnung der Abfallbeseitigung aufgrund des friheren Abfailbeseitigungsgesetzes
und des Landesabfalligesetzes wurde zwar akuten Gefahren, die von friheren Abfallablagerungen aus-
gingen, entgegengewirkt, jedoch konnte die systematische und planméaBige Erfassung, Gefihrdungs-
abschatzung, ggf. die Sanierung und regelméBige Uberwachung noch nicht aufgegriffen werden. Ahn-
liches gilt flr Altstandorte. In Nordrhein-Westfalen ist mit diesen Arbeiten im Jahr 1979 begonnen wor-
den. Inzwischen sind mehr als 10.500 Altablagerungen und Altstandorte von den zustandigen Behdr-
den erfalRt. Die erforderlichen behordlichen Manahmen sind auf das geltende Ordnungs- und Sonder-
ordnungsrecht zu stiitzen. Jedoch bedarf es ergénzender Regelungen.

Absatz 1
Die Vorschrift bestimmt einleitend den Begriff Altlasten.

Bei der Gefihrdungsabschatzung handelt es sich um die Aufgabe,

- umfassend zu priifen, ob von den einzelnen Altablagerungen und Altstandorten schadliche Umwelt-
einwirkungen oder Gesundheitsrisiken Gberhaupt hervorgerufen werden oder kinftig zu besorgen
sind,

- im Fall festgestelliter Schaden oder Risiken deren Ausmal zu ermittein oder zu prognostizieren und

— ein abschlieBendes sachkundiges Urteil als Grundlage fur die Prafung der entscheidenen Rechts-
und Fachfragen abzugeben.

Absatz 2

Es werden Altablagerungen bestimmt. Zeitliche Grenze fir Ablagerungen auf Grundstlicken, die von
dieser Bestimmung erfaBt werden, ist das Inkrafttreten des Abfallgesetzes. Seit diesem Zeitpunkt
waren abfallrechtliche Bestimmungen zu beachten. Eventuelle illegale Ablagerungen, bei den das Woh!|
der Allgemeinheit im Sinne von § 2 Abs. 1 AbfG verletzt sein kann, ist mit den abfallrechtlichen Bestim-
mungen zu begegnen.
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Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt Altstandorte, die im Hinblick auf das ihnen anhaftende Gefahrenpotential den
Aitablagerungen vergleichbar sind. Grundstiicke stiligelegter Anlagen kommen als Altlasten in
Betracht, wenn es sich um Anlagen zum Lagern, Abfiillen, Herstellen, Behandeln und Verwenden
umweltgefdhrdender Stoffe gehandeit hat. Schadstoffanreicherungen in Boden, Untergrund und
Grundwasser kdnnen auch auf sonstigen Grundstiicken zuriickgeblieben sein, wenn auf ihnen in ent-
sprechender Weise mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen worden ist. Umweltgefahrdend
sind Stoffe, die geeignet sind, die in § 2 Abs. 1 AbfG genannten Schutzgiter zu gefihrden.

Absatz 4

Die Vorschrift regelt im Interesse einer klaren Verwaltungsabgrenzung, dal® die Vorschriften liber Alt-
lasten nicht dem Aufsuchen und Bergen von Kampfmitteln dienen.

Zu 29
Erhebungen liber Altablagerungen und Altstandorte

Absatz 1

Die Vorschrift fahrt die bisher aufgrund allgemeiner Vorschriften durch Erlasse bestimmten Aufgaben
als gesetzliche Regelung ein.

Absédtze 2 und 3

Gefahrenabwehr und Vorsorge im Bereich Altlasten werden erleichtert, wenn vorliegende Kenntnisse
den zustidndigen Behérden mitgeteilt werden. Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine beson-
dere Ausgestaltung der Amtshilfe, die bisher durch Erlai} geregelt war, Dabei kann es sich um Einzel-
angaben hinsichtlich der sachlichen Verhaltnisse von Personen handeln. Die Verwertung und Weiter-
gabe derartiger Daten durch die &ffentlichen Stelien stellt einenen Eingriff in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen nach Artikel 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des
Grundgesetzes wie auch in sein Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesver-
fassung dar. Nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhiungsgesetz sind
Einschrénkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zulassig, sie missen aber

- im dberwiegenden Allgemeininteresse liegen,
- auf gesetzlicher Grundlage beruhen und
~ unter Beachtung des Grundsatzes der VerhattnismaRigkeit

geregelt werden. Darlber hinaus sind auch organisatorische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu
treffen, um der Gefahr einer Verletzung des Persénlichkeitsrechts entgegenzuwirken. Diese Vorkehrun-
gen enthalten die nachfolgenden Vorschriften.

Absatz 4

Die Vorschrift vervollstandigt die Unterrichtungspflichten durch Einbeziehung Privater.

Absatz 5

Die Vorschrift enthait die bliche Einschrankung der Auskunftspflicht in den Fallen, in denen der Pflich-
tige sich selbst oder nahe Verwandte der straf- oder ordnungsrechtlichen Verfolgung aussetzen wiirde.
Zu § 30

Grundlagenermittlung

Absatz 1

Im Bereich Altlasten handelt es sich um eine Aufgabenstellung, die sich in jiingster Zeit mit speziellen
Fragestellungen und Arbeitsschritten entwickelt hat. Sie ist interdisziplinér. Es kann zwar auf einige
Untersuchungsmethoden und auch bestimmte Grundlagen zurickgegriffen werden, fir die speziellen
Untersuchungsstrategien und -verfahren irm Bereich Altlasten miissen jedoch noch weitgehend Beurtei-
lungsgrundsétze und -malstabe erarbeitet werden. In der derzeitigen Phase, in der die Behérden der
Kreise und Gemeinden ihre Aktivitaten erheblich verstirkt haben, besteht groRBer Bedarf, die anfallen-
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den Arbeiten nach vergleichbaren Methoden, die sich méglichst am Stand der Technik zu orientieren
haben, durchzufiihren. Hier ist das Land in besonderer Weise gefordert,

Absatz 2

Die Grundlagenermittiung wird vor allem im Interesse der Gemeinden und Kreise wahrgenommen.
Ihnen und weiteren Stellen sind deshalb Auskiinfte zu erteilen. Private Interessenten kénnen beraten
werden.

Zu 8§ 31

Kataster

Absatz 1

Gefahrenabwehr und vorsorgende Tatigkeit im Bereich Altlasten erfordert eine systematische Aufarbei-
tung aller vorhandenen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse.

Soweit Grundstiickseigentiimer und Nutzungsberechtigte von Grundstiicken naturliche Personen sind,
handelt es sich bei den parzellenscharfen Angaben Uber Belastungen ihrer Béden, um personenbe-
zogene Daten, da es sich um Einzelangaben hinsichtlich ihrer sachlichen Verhiltnisse handelt (5 2
Abs. 1 Datenschutzgesetz NRW). Die Verwertung und Weitergabe derartiger Daten durch &ffentliche
Stellen stellt — wie bereits zu § 29 ausgefiihrt — einen Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht des Betroffenen nach Artikel 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes
wie auch in sein Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung dar. Nach den
Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszéhlungsgesetz sind Einschrankungen des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zuléssig, sie missen aber

— im Uberwiegenden Allgemeininteresse liegen,
— auf gesetzlicher Grundlage beruhen und
— unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit

geregelt werden. Dariiber hinaus sind auch organisatorische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu
treffen, um der Gefahr einer Verletzung des Personlichkeitsrechts entgegenzuwirken.

Absatz 2

Der Inhalt der Kataster hat nicht nur Bedeutung fiir die jeweils zustindigen Behérden, sondern ist auch
von Bedeutung fiir die Grundlagenermittiung. Auerdem enthalt er wesentliche Erkenntnisse fir
andere Aufgaben der Staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft. Deshalb ist der Inhalt der
Kataster auch den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und Abfallwirtschaft zu Gbermitteln und von diesen
im Hinblick auf die eigene Aufgabenstellung in Dateien und Karten zu flihren.

Absatz 3

Nach dieser Vorschrift kdnnen sich neben den Aufsichtsbehorden auch das mit der Grundlagenermitt-
lung beauftragte Landesamt fiir Wasser und Abfall und die Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsent-
wicklung und Forstplanung uber den Inhalt der Kataster unterrichten.

Absatz 4

Altablagerungen und Altstandorte sind dauernde Belastungen des Naturhaushaltes. Auf eine grund-
satzlich unbeschrénkte Aufbewahrungspflicht des Inhaltes der Kataster und Dateien kann nicht verzich-
tet werden,

Zu § 32
Weitergabe der Erkenntnisse

Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Weitergabe der Untersuchungsergebnisse und trigt dem ,informationellen
Selbstbestimmungsrecht” der betroffenen Grundstiickseigentimer und Nutzungsberechtigten durch
eine Auskunftspflicht seitens der katasterfihrenden Behorden Rechnung. Die Vorschrift regelt dariber
hinaus prazise und bereichsspezifisch, dal? andere &ffentliche Stellen nur insoweit Auskunft erhalten,
soweit dies deren Aufgabenwahrnehmung erfordert. Dritte erhalten nur Auskinfte, soweit sie ein
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berechtigtes Interesse geltend machen. Berechtigt ist das Interesse eines Auskunftbegehrenden dann,
wenn es bei einer Abwégung, insbesondere gegeniber dem Geheimhaitungsinteresse des Betroffe-
nen, dberwiegt.

Absatz 2

Es wird sichergestellt, daR bei Unterrichtung der Offentlichkeit datenschutzrechttiche Betange gewahrt
bleiben,

Zu § 33

Verlassene Anlagen

Absatz 1

Das Abfallgesetz enthélt nach der 4. Novelle nunmehr auch Vorschriften fiir die Uberwachung von
Anlagen, die bereits bei Inkrafttreten des Abfallbeseitigungsgesetzes stillgelegt waren. Es enthalt
jedoch keine Vorschriften hinsichtlich der Sanierung und Rekultivierung solcher Anlagen. Dafir gilt in
erster Linie das allgemeine Ordnungsrecht, ggfs. auch das Wasserrecht. Im Interesse eines umfassen-
den Umweltschutzes ist es aber notwendig, auch die in der Vergangenheit durch MaRnahmen der
Abfallentsorgung hervorgerufenen Schaden oder Nachteile soweit wie maoglich zu beseitigen. Bei
inkrafttreten des Abfallbeseitigungsgesetzes verlassene Anlagen mussen daher auch an heute gel-
tende Anforderungen herangefihrt werden kénnen. Fehlt ein Pflichtiger zur Durchfiihrung solcher
MaRnahmen, obliegen diese der Belegenheitsgemeinde.

Die Eigentimer und Nutzungsberechtigten der betroffenen Grundstiicke werden verpflichtet, die Durch-
tihrung der erforderlichen MaRnahmen zu dufden. Da diese dem Woh! der Allgemeinheit dienen, halt
sich die Duldungspflicht im Rahmen der zuldssigen Beschrankung von Inhalt und Schranken des Eigen-
tums nach Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes.

Absatz 2

Es handelt sich um eine auch in anderen Gesetzen enthaltene Regelung fiir den Vorteilsausgleich.

Achter Teil
Behdrden und Zustandigkeiten

Zu § 34
Behdrdenaufbau

Der Behdrdenaufbau gliedert sich wie bisher in drei Stufen. Der Bedeutung, die der Volizug des Abfall-
rechts hat, entspricht es jedoch, die zustdndigen Behdrden kiinftig als besonderen Verwaltungszweig
herauszuheben.

Zu § 35
Abfallwirtschaftsbehérden als Sonderordnungsbehérden

Absatz 1

Die Uberwachung der Abfallentsorgung istin § 11 Abs. 1 und 4 AbfG allgemein geregelt. Sie ist hoheit-
liche Tatigkeit, die Entsorgungspflichtigen zur Erfillung der sich aus dem Abfailgesetz und diesem
Gesetz ergebenden Aufgaben anzuhalten. Die zustindige Behérde wird bei der Uberwachung Privater
als Sonderordnungsbehdérde titig.

Da es sich bei der Durchfiihrung der Abfallentsorgung durch die entsorgungspflichtigen Kérperschaf-
ten des &ffentlichen Rechts um Erfiillung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis, also um Selbstver-
waltungs- bzw. Sonderverwaltungsaufgaben handelt, beschrankt sich die Uberwachung dort grund-
sétzlich auf die Aufsicht (iber die Erflllung der gesetzlich festgelegten Pflichten und damit auf die
GesetzmaRigkeit der Verwaltung (Rechtsaufsicht). Die Uberwachung wird hier im Wege der allgemei-
nen Aufsicht durch die zusténdigen staatlichen Behérden wahrgenommen.
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Absatz 2

Die Vorschrift geht davon aus, daR die zustindigen Abfallwirtschaftsbehérden Aufgaben der Gefahren-
abwehr auf ihrem Gebiet als Sonderordnungsbehréden wahrnehmen.

Absatz 3

Die Abfallwirtschaftsbehérden sind mit allen Befugnissen, die fiir die Gefahrenabwehr im Ordnungsbe-
hérdengesetz vorgesehen sind, ausgestattet.

Zu § 36
Kosten der Uberwachung

Grundsitzlich obliegen die Kosten fir die Uberwachung dem Staat und den kreisfreien Stadten und
Kreisen als Tragern der Ordnungsgewalt. Nur wenn ein Uberwachter besondere Uberwachungskosten
durch ordnungswidriges Verhalten verursacht, kénnen ihm diese Kosten auferlegt werden. Satz 2 stellt
kiar, dal® es sich dabei auch um Kosten fur die Schadensermittlung und die Ermittlung von Verantwort-
lichen handeln kann.

Zu 8 37
Aufsichtsbehdrden
Der Vorschrift liegt das Vorbild des § 7 Ordnungsbehdrdengesetz zugrunde.

Zu § 38
Zustandigkeiten

Absatz 1

Die hoheitlichen Funktionen zur Durchsetzung des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes sollen auch
kiinftig grundsatzlich dem Regierungsprésidenten als oberer Abfallwirtschaftsbehdrde obliegen. Im
wesentlichen handelt es sich dabei um zwei Aufgabenbereiche:

— die Aufsicht iber die Abfallentsorgung durch kreisfreie Stadte und Kreise sowie

- die Erméglichung und die Uberwachung der Verpflichtung, Abfélle nur in zugelassenen Anlagen zu
entsorgen.

Zum zweiten Aufgabenkomplex gehort die Abfallentsorgungsplanung, die Zulassung von Anlagen und
die Uberwachung ihres Betriebes, Transportgenehmigungen und die Genehmigungen des grenziber-
schreitenden Verkehrs.

Die allgemeine Aufsicht (iber die kreisangehdrigen Gemeinden (bt nach den kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorschriften der Qberkreisdirektor als untere staatliche Verwaltungsbehédrde aus, Die Vor-
schrift in Satz 2 tragt dem fir den Bereich der Abfallentsorgung Rechnung, indem sie den Oberkreis-
direktor in seiner staatlichen Funktion zur zustandigen Behérde erklart fur die Uberwachung der
gemeindlichen Abfallentsorgung und fir Entscheidungen Gber die Zustimmung zum Ausschlu?
bestimmter Abfalle von der Abfallentsorgung durch die Gemeinde.

Absatz 2

Diese Zustandigkeitsregelung entspricht dem bisherigen Recht. Sie sieht fir die Félle, die eine Dezen-
tralisierung des abfallrechtlichen Vollzuges zulassen, die Zustandigkeit der unteren Abfallwirtschaftsbe-
horden vor. Die Aufgaben obliegen diesen als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung (8 9 Ord-
nungsbehdrdengesetz).

Absatz 3

Auch diese Zustdndigkeitsregelung entspricht dem bisherigen Recht. Besondere Erwdhnung mul?
jedoch die Uberwachung der Altdlentsorgung finden. Dabei handelt es sich um eine Folgerung aus der
mit der 4. Novelle vorgenommenen Einbeziehung der Regelungen fiir Altdl in das Abfallgesetz. Wurde
bisher Altél als Abfall entsorgt, oblag die Uberwachung bereits nach abfallrechtlichen Vorschriften den
Kreisen und kreisfreien Stiadten. Wurde Altdl nach dem Altlgesetz beseitigt, oblag die Uberwachung

53



Drucksache 10/2613° Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahliperiode

nach der dazu ergangenen landesrechtlichen Zustandigkeitsregelung der unteren Wasserbehérde, also
der gleichen Verwaltungsinstanz. Die neuen bundesrechtlichen Varschriften bestimmen jedoch auch,
daB Altéle dann nach abfallrechtlichen Vorschriften zu Gberwachen sind, wenn sie als Wirtschaftsgut in
hierfir genehmigten Anlagen im Sinne von § 4 des Bundesimmissionsschutzgesetzes verwertet wer-
den. Auch dafiir ist kiinftig die untere Abfaliwirtschaftsbehérde zusténdig.

Absatz 4

Wegen des uberwiegend agrarischen Charakters der bundesrechtlichen Vorschriften fiir die landbau-
liche Verwertung von Abwasser, Kldrschlamm, Gdlle usw. solien auch kinftig die Land- und Forstwirt-
schaftsbehdérden in den Vollzug eingeschaltet werden,

Zu 8§39

Zustdndigkeit anderer Behdrden

Absatz 1

Die Vorschrift Gbertrdgt - in Abweichung insbesondere von § 38 — die hoheitlichen Funktionen zur
Durchsetzung des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes bei der Abfallentsorgung in den der Bergaufsicht
unterliegenden Betrieben auf die Bergdmter und das Landesoberbergamt. Eine solche Sanderregelung
folgt der sonstigen Zustandigkeit der Bergbehérden in diesem fachlich und értlich aus der allgemeinen
Verwaltung herausgeldsten Bereich. Sie tragt auch Griinden der Grubensicherheit Rechnung. Nament-
lich kann das Landesoberbergamt Anordnungen nach § 3 Abs. 7 AbfG mit den Belangen der Gruben-
sicherheit am ehesten in Einklang bringen. Folgerichtig werden auch die Entscheidungen (ber die Plan-
feststellung oder die Genehmigung fiir eine Abfallentsorgungsantage (§ 7 Abs. 1 und 2 AbfG) und {iber
die zeitweise Untersagung des Betriebes solcher Anlagen im Falle nachtriaglicher Anordnung in die
Ebene des Landesoberbergamtes veriegt. Das Landesoberbergamt bedarf jedoch des Einvernehmens
des Regierungsprédsidenten, der sonst zustindig wiére.

Absatz 2

Es wird bericksichtigt, dal? eine Zustdndigkeitskonzentration bei der gewerberechtlich zustindigen
Behdrde in den Fillen besteht, in denen eine Abfallentsorgungsanlage zugleich einer Genehmigung
nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bedarf, unabhédngig davon, ob es sich um eine Plan-
feststellung nach § 7 Abs. 2 AbfG oder eine Genehmigung nach § 7 Abs. 3 AbfG handelt. In beiden Fat-
len ist jedoch die Entscheidung mit der nach § 17 zustindigen Behdrde zu treffen.

Zu § 40
Bestimmung der zustandigen Behdrde in besonderen Fillen

Absatz 1

In der selben Sache kann die Zusténdigkeit mehrerer Behdrden beim Vollzug des Abfallrechts gegeben
sein. Eine mehrfache Zusténdigkeit wéare aber nicht sachdienlich. Die Entscheidung kann in solchen
Fallen zweckmifig nur bei einer Behdrde liegen. Welche Behérde das ist, soll die gemeinsame nachst-
hohere Behdrde bestimmen. Sie soll sich auch selbst fir sachlich und értlich zustandig erkldren
kdnnen, wenn sie dies nach ihrem pflichtgemiRken Ermessen fir angebracht halt.

Absatz 2

Im Interesse der Vereinfachung der Verwaltung ist eine Vorschrift zur Erleichterung Gberregionaler
Zusammenarbeit mit benachbarten Bundeslédndern erforderlich.

Zu s
Beteiligung

Absatz 1

Die Vorschrift verpflichtet die Staatlichen Amter fir Wasser- und Abfallwirtschaft und in bestimmten
Fallen das Landesamt flir Wasser und Abfall, die zustidndigen Behérden beim Vollzug des Abfallrechts
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fachlich zu unterstiitzen. Die Maglichkeit, zur Erarbeitung der fachlichen Stellungnahme selbstindig
Untersuchungen vorzunehmen, steht auch den Land- und Forstwirtschaftsbehérden fiir die von ihnen
zugewiesenen Aufgaben offen,

Absatz 2

Die Landesanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung ist im Hinblick auf ihr Fach-
wissen Ober Bdden sowie deren Belastung und Belastbarkeit zur Unterstitzung der Behérden verpflich-
tet, denen die Uberwachung der Regelung lber die landwirtschaftliche Verwertung von Abwasser, Klar-
schtamm, Gulle usw. obliegt.

Zu s 42
Unterrichtung durch die drtiichen Ordnungsbehérden

Die drtlichen Grdnungsbehérden haben wegen ihrer Ortsndhe am ehesten Kenntnis (iber die 6rtlichen
Gegebenheiten. Die Vorschrift legt diesen Beh&rden deshalb die Pflicht auf, die mit der Uberwachung
des Vollzuges des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes betrauten Behérden Gber alle Vorgange zu unter-
richten, die ein Eingreifen erfordern. Damit ist zugleich gekléart, daB das Gebrauchmachen von der ord-
nungsbehdrdlichen Generalklausel zur Gefahrenabwehr (8 14 Ordnungshehérdengesetz) in diesem Fall
der zustdndigen Abfallwirtschaftsbehdrde obliegt.

Neunter Teil
Verfahren bei Entschadigungen

Zu 843
Verfahren bei Entschiadigungen

Mit dieser Vorschrift wird fir bestimmte Falle die Regelung der 88 154 bis 156 des Landeswasserge-
setzes flir entsprechend anwendbar erklart, die sich in der Praxis zur Vermeidung von Rechtsstreitig-
keiten bewdhrt hat. Daraus folgt, dal3 die zustandige Behdrde gehalten ist, auf eine gltliche Einigung
der Beteiligten hinzuwirken. Kommt eine Einigung zustande, hat sie diese zu beurkunden und den
Beteiligten auf Antrag eine Ausfertigung der Urkunde zuzusteilen. Anderenfalls entscheidet die zustan-
dige Behodrde durch schriftlichen Bescheid. Die Urkunde Gber die Einigung ist nach Zustellung an die
Beteiligten vollstreckbar. Der Festsetzungsbescheid ist den Beteiligten gegeniber vollstreckbar, wenn
er fir diese unanfechtbar geworden ist oder das Gericht ihn fiir vorldufig vollstreckbar erkiart hat. Die
Zwangsvollstreckung richtet sich nach den Vorschriften der ZivilprozeBordnung Gber die Vollstreckung
von Urteilen in blrgeriichen Rechtsstreitigkeiten. Wegen der Festsetzung der Entschadigung kdnnen
die Beteiligten binnen einer Notfrist von 3 Monaten nach Zusteliung des Feststellungsbescheides Klage
vor den ordentlichen Gerichten erheben.

Zehnter Teil
BulRRgeldvorschriften

Zus 44
BuRgeldvorschrift

Absatz 1

Die Vorschrift ergénzt die Strafbestimmungen und die Vorschriften Gber Ordnungswidrigkeiten im
Abfallgesetz. Sie stellt die nach Landesrecht zu ahndenden Ordnungswidrigkeiten zusammen und
ergénzt die bisherigen Tatbestdnde und solche Verstdlle, die gegen neu eingefihrte Bestimmungen
erfolgen.

Absatz 2

Nach den allgemeinen Vorschriften in 8 13 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten betragt die Geld-
buf3e hochstens 1000 DM. Fir das gemeinschaftsschadigende Verhalten, dald in dem Verstof3 gegen
die bewahrten Vorschriften enthalten sein kann, ist dieser Rahmen zu gering. Die Heraufsetzung der
Hochstgrenze der GeldbuBe auf 100000 DM ist angemessen und gerechtfertigt.
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Zu s ds
Zustandigkeit fir die Verfelgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten

Zustandige Beharde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten soll grundsatzlich die
Behorde sein, der auch die entsprechendne Vollzugsaufgaben obliegen.

Elfter Teil
Ubergangs- und SchluRbestimmungen

Zu 8 46
Durchfuhrung des Gesetzes

Durch diese Vorschrift wird der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft als der Fach-
minister fir die Durchflihrung des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes erméchtigt, im Einvernehmen
mit den beteiligten Ministern die zur Durchfilhrung dieser Gesetze erforderlichen allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zu erlassen.

Zu § 47
Inkrafttreten

Das Gesetz soll alsbald nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Da es sich nicht um die Novellierung des
bisherigen, sondern um ein neues Landesabfallgesetz handelt, muRR zugleich das bisherige Landesab-
fallgesetz aufgehoben werden.

C Kostenblatt

Der Gesetzentwurf sieht vor, dafl}

1. das Landesamt fiir Wasser und Abfall und die Staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft
zusammen mit entsorgungspflichtigen Kérperschaften und Fachverbanden die Grundlagen der
Abfailwirtschaft und den Stand der fiir die Abfallwirtschaft bedeutsamen Technik erarbeiten;

Abfallwirtschaftskonzepte von den kreisfreien Stadten und Kreisen aufzustelien sind;

Abfallbesitzer von den Gemeinden Gber Méglichkeiten der Vermeidung und Verwertung von
Abfillen beraten werden; gegeniiber Besitzern von Abfallen die von der 6ffentlichen Millabfuhr
ausgeschlossen sind, obliegt die Aufgabe den unteren Abfallwirtschaftsbehérden.

4, der Betreiber einer Anlage zur Behandlung und Ablagerung ausgeschlossener Abfalle einer
Lizenz bedarf, die vom Landesamt fir Wasser und Abfall vergeben wird;

5. das Lizenzentgelt vom Landesamt fir Wasser und Abfall festgesetzt wird;

Das Landesamt kann die Menge der behandelten und abgelagerten Abfalle schatzen, wenn der
Lizenznehmer seiner Erklarungspflicht nicht nachkommt;

6. die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen verpflichtet sind, verschiedene Untersuchungen
ihrer Anlagen oder in deren Einwirkungsbereich durch zugelassene Stelien vornehmen zu las-
sen;

7. Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen Stérungen des Anlagenbetriebs unverziglich anzuzei-
gen haben;

8. die unteren Abfallwirtschaftsbehérden Erhebungen (ber Altablagerungen und Altstandorte
durchfihren, soweit es sich bei diesen um eine Altlast handeln kann;

9. die Behérden und Einrichtungen des Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde den Erhe-
bungsbehdrden die ihnen vorliegenden Daten, Tatsachen und Erkenntnisse ber Altablagerun-
gen und Altstandorte mitteilen;

10. Eigentimer und Besitzer von Grundstiicken ihnen bekanntgewordene Abfallablagerungen im
Sinne von § 2 Abs. 2 AbfG auf ihren Grundsticken der unteren Abfallbeh6rde anzuzeigen haben;
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11. das Landesamt fiir Wasser und Abfali, die Staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft
und, soweit es um die Wirkungen von Schadstoffen auf Béden und Pflanzen handelt, die Landes-
anstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung im Zusammenwirken mit Sach-
verstindigen und Behdrden die allgemeinen Grundlagen fir die Untersuchung, Beurteilung,
Sanierung und regetmaBige Uberwachung von Altablagerungen und Altstandorten ermitteln
und dariiber den zustandigen Behérden und den Tragern 6ffentlicher Betange Auskunft geben;

12.  die unteren Abfallwirtschaftsbehdrden ein Kataster iber Altablagerungen und Altstandorte fah-
ren, die dabei gewonnenen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse den Staatlichen Amtern fir
Wasser- und Abfallwirtschaft (ibermitteln und diese hierliber Dateien und Karten fihren;

13.  fiir die laufend fortzuschreibenden Kataster und Dateien grundséatzlich eine unbeschrankte Auf-
bewahrungspflicht besteht;

14.  die zustdndigen Behdrden beim Vollzug des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes von den Staat-
lichen Amtern fir Wasser- und Abfallwirtschaft und dem Landesamt fiir Wasser und Abfall und
beim Vollzug des § 15 AbfG von der Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung unterstiitzt werden.

Die erforderlichen Mehrausgaben und Stellen beruhen auf vorlaufigen Kostenschatzungen. Uber den
Mehrbedarf wird anlallich der Haushaltsberatungen zu entscheiden sein.

Zu1

Nach § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfes haben das Landesamt flir Wasser und Abfall und die Staatlichen
Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft zusammen mit entsorgungspflichtigen Kérperschaften und
Fachverbanden zu ermittein:

— die Grundlagen der Abfaliwirtschaft und

— den Stand der fir die Abfallwirtschaft bedeutsamen Technik, an deren Fortentwicklung sie sich zu
beteiligen haben.

Diese Regelung entspricht im wesentlichen dem zur Zeit geitenden 8 18 a LAbfG. Durch die Vierte
Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz vom 27. August 1986 sind die in diesem Bereich wahrzunehmen-
den Aufgaben erheblich ausgeweitet worden. Wahrend die Verwertung von Abféllen bis zum Inkraft-
treten der v.g. Novelle nur als ein Ziel der Abfallwirtschaft formuliert war, besteht nunmehr eine
zwingende Verpflichtung zur Verwertung, sofern die in § 3 Abs. 2 AbfG vorgegebenen Voraussetzungen
vorliegen.

Weiter sind Abfadlle nach Mallgabe
- von Rechtsverordnungen nach § 14 AbfG zu vermeiden,
- von § 5 Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlmSchG) zu vermeiden oder zu verwerten.

Das Landesamt fiir Wasser und Abfall (LWA) sowie die staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfailwirt-
schaft {StAWA) haben sich nunmehr gemeinsam mit den kreisfreien Stadten und Kreisen zusétzlich mit
der Erarbeitung von Grundlagen fir die Vermeidung und Verwertung von Abfillen zu befassen.

Aufgrund der bundesrechtlich vorgegebenen Regefting sind insbesondere folgende Aufgaben wahrzu-
nehmen:

— Ermittlung des Standes der fiir die Abfallvermeidung und -verwertung bedeutsamen Techniken in
den fur NRW relevanten Bereichen,

— Aufzeigen von Schwerpunkten flir die Fortentwickiung v.g. Techniken,

- Begleiten von Untersuchungs- und Versuchsverhaben,

— Erarbeiten und Fortschreiben von Handlungskonzepten,

- Beratung von Fachverbanden, Einzelbetrieben und Gebietskdrperschaften.
Diese Arbeiten stellen eine Daueraufgabe dar.
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Fir diese Arbeiten sind je Jahr und 100 Gewerbebetrieben mit mehr als 20 Beschéftigten {(in NRW rd.
15000 Betriebe) aufzuwenden:

~ beim LWA und bei den StAWA im

— hdheren Dienst 5 Arbeitstage
~ gehobenen Dienst 30 Arbeitstage
- mittleren Dienst 15 Arbeitstage

Zeitaufwand je Jahr:
- beim LWA und bei den StAWA im

- hoheren Dienst 750 Arbeitstage
— gehobenen Dienst 4500 Arbeitstage
— mittleren Dienst 2250 Arbeitstage

Hieraus ergibt sich folgender Personalbedarf (Manntage je Jahr: 206}
- beim LWA und bei den StAWA im

— héheren Dienst rd. 3,5
- gehobenen Dienst rd. 22
- mittleren Dienst rd. 1

insgesamt: 36,5
Es ergeben sich Kosten je Jahr fir das Land von

35 x 100000DM = 350 000 DM
22 x 65000 DM = 1 430 000 DM
11 x 55 000 DM = 605 000 DM

2 385 000 DM

rd. 2 400 000 DM

Diese Mehrkosten sind auf die bundesrechttich vorgegebene Regelung in § 3 Abs. 4 AbfG zuriickzu-
fahren.

Zu?2

Der Gesetzentwurf sieht vor, daR die kreisfreien Stadte und die Kreise fiir inre Gebiete Abfallwirtschafts-
konzepte aufzustellen haben. Darin sind die notwendigen MaRnahmen zur Vermeidung und Ent-
sorgung aufzuzeigen.

Diese Regeiung ergibt sich aus dem im Bundesabfallgesetz festgelegten Verwertungsgebot fir Abfalle,
Die Personal- und Sachkosten fiir die Erarbeitung des o.g. Konzeptes gehen damit auf Bundesrecht
zurlck.

Durch die Vierte Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz vom 27. August 1986 ist der Abfaliverwertung
Vorrang vor der sonstigen Entsorgung eingerdumt worden. Eine Verwertung ist vorzunehmen, wenn sie
technisch moglich ist, die hierbei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Ent-
sorgung nicht unzumutbar sind und fir die gewonnenen Stoffe oder Energie ein Markt vorhanden ist
oder insbesondere durch Beauftragung Oritter geschaffen werden kann. Die Abfille sind so einzu-
sammeln, zu befordern, zu behandeln und zu iagern, daR die Moglichkeiten zur Abfallverwertung
genutzt werden kdnnen.

Die entsorgungspflichtigen Kérperschaften haben zunichst weitergehende Erhebungen dber
— Art und Menge der anfallenden Abfalle sowie (ber
- vorhandene Absatzmdéglichkeiten fiir gewonnene Produkte und Energie

vorzunehmen. Danach ist zu priifen, mit Hilfe welcher Verfahren unter Zugrundelegung der jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten die Verwertung ausgebaut werden kann. Der Absatz der Produkte ist hierbei
von besonderer Bedeutung. Dariiber hinaus ist die sonstige Entsorgung verbleibender Abfille sicherzu-
stellen,

Die konkreten MaRnahmen sind dann von den kreisfreien Stadten und Kreisen in Abfallwirtschafts-
konzepten darzustellen.
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Die Konzepte der Kreise enthalten auch die erforderlichen Festlegungen fiir die MaBnahmen der kreis-
angehorigen Gemeinden; sie sind in Form einer Satzung zu erlassen.

Die Abfallwirtschaftskonzepte sollen insbesondere folgende Abfallarten einschlielen:

Hausmiill, hausmiillahnliche Gewerbeabfille, Sperrmill, Marktabfalle, Garten- und Parkabfalle, Boden-
aushub, StraBenaufbruch, Bauschutt, Klarschlamme, schadstoffhaltige Kleinabfallmengen aus Haus-
halten und Gewerbebetrieben, Schldmme aus Leichtstoffabscheidern.

Aufgrund der o.g. Regelung haben die kreisfreien Stadte und Kreise folgende Arbeiten durchzufuhren:
a) Ermittlung der Abfallmenge und -zusammensetzung,

b) Erhebung der MaBnahmen zur getrennten Erfassung von Altstoffen,

¢) Aufnahme der vorhandenen Entsorgungsanlagen, unter anderem mit Restlaufzeiten der Deponien,

d} Ermittlung des drtlichen und Gberortlichen Absatzmarktes fiir Produkte, die bei thermischen und/
oder stofflichen VerwertungsmaBnahmen anfallen,

e) Prifung von Verfahren zur weitergehenden Verwertung von Abfallen sowie Ermittlung der hierbei
entstehenden Mehrkosten einschlieRlich der Beurteilung der Zumutbarkeit (8 3 Abs. 2 Satz 3 AbfG),

f) Festlegung konkreter Manahmen zur Sicherstellung der vorrangigen Verwertung {stofflich, ener-
getisch),

g) Festlegung der von den kreisangehérigen Gemeinden durchzufiihrenden MaBnahmen, u.a. Vorgabe
bestimmter Einsammlungsmethoden,

h) Erlafd des Abfallwirtschaftskonzeptes durch Satzung,
i} Fortschreibung des v.g. Konzeptes.

Die Erarbeitung, Aufstetllung und Fortschreibung des Abfaliwirtschaftskonzeptes stellt praktisch eine
Daueraufgabe dar. Mit der Erledigung der anfallenden Arbeiten sind durchschnittlich je kreisfreier
Stadt und Kreis jahrlich befal3t

Bedienstete des

— héheren Dienstes an 50 Arbeitstagen

- gehobenen Dienstes an 200 Arbeitstagen

— mittleren Dienstes an 200 Arbeitstagen.

Der Zeitaufwand betragt bei den 23 kreisfreien Stédten und 31 Kreisen beim
- hoheren Dienst 54 x 50d = 2700 Arbeitstage

- gehobenen Dienst 54 x 200 d = 10 800 Arbeitstage

—~ mittleren Dienst 54 x 200 d = 10 800 Arbeitstage.

Hieraus ergeben sich bei einer Tagesvergltung (einschlieBtich Sachausgaben} von

— 600 DM flir den héheren Dienst
— 400 DM fir den gehobenen Dienst
— 350 DM fiir den mittieren Dienst

Kosten von
2700d x 600 DM/d = 1 620 000 DM
10800 d x 400 DM/d = 4 320 000 DM
10 800 d x 360 DM/d = 3 780 000 DM
insgesamt: 9 720 000 DM
= rd.9,8 Mio. DM

Der Personalbedarf (Manntage je Jahr: 206) belduft sich im

- hdheren Dienst auf rd. 13
- gehobenen Dienstaufrd. 52
— mittleren Dienst auf rd. 52

insgesamt rd. 117
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Bei der Aufstellung von Abfaliwirtschaftskonzepten handelt es sich um eine Aufgabe, die aus § 3 Abs. 2
und 2 AbfG folgt. Die Mehrkosten sind daher auf Bundesrecht zurlickzufiihren.

Zu 3

a) Nach dem Gesetzentwurf obliegt es den Gemeinden, Abfallbesitzer iber die Vermeidung und Ver-
wertung solcher Abfalle zu beraten, die nicht von der éffentlichen Millabfuhr ausgeschliossen sind.

Hierzu haben diese Kdrperschaften insbesondere

— private Haushalte,

Gewerbebetriebe,

Verwaltungen und Behdrden,

Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen,
- Kirchen, Vereine und Blrgerinitiativen

durch direkte Gesprache, Vortrdge oder Informationsmaterialien dariber zu informieren, wie die 0.g.
abfallwirtschaftiichen Ziele angestrebt und verwirklicht werden kénnen.

Fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe wird fiir etwa 300000 Einwohner ein Bediensteter des gehobe-
nen Dienstes bendtigt.

Fir die Gemeinden ergibt sich hieraus ein zusatzlicher Personalbedarf von 55 Bediensteten im gehobe-
nen Dienst.

Die Personalkosten und Sachausgaben belaufen sich je Jahr auf
55 Bedienstete x 80 000 DM/Bed.
= 4 400 000 DM.

Diese Kosten werden anteilweise ausgeglichen durch geringere Inanspruchnahme der kommunalen
Millentsorgung.

b} Beratung der unteren Abfallwirtschaftsbehorden.

Die unteren Abfallwirtschaftsbehérden haben Besitzer von Abfallen, die von der 6ffentlichen Abfallent-
sorgung ausgeschlossen sind, (ber Méglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung zu beraten.

Diese Behdrden haben hierzu insbesondere die Gewerbebetriebe regelmaBig aufzusuchen, sich einen
Uberblick (iber die Betriebsablaufe zu verschaffen und Ansatzpunkte fiir konkrete MaBnahmen aufzu-
zeigen.

Diese Arbeiten stellen eine Daueraufgabe dar.

For diese Arbeiten sind je Jahr und Betrieb mit mehr als 20 Beschiftigten (in NRW rd. 15000 Betriebe)
aufzuwenden:

bei den unteren Abfallwirtschaftbehérden im

~ hdheren Dienst 0,2 Arbeitstage
- gehobenen Dienst 2,0 Arbeitstage
— mittleren Dienst 1,0 Arbeitstage
Zeitaufwand je Jahr:

-~ hoheren Dienst 3 000 Arbeitstage
— gehobenen Dienst 30 000 Arbeitstage
- mittieren Dienst 15 000 Arbeitstage
Hieraus ergibt sich folgender Personalbedarf (Manntage je Jahr: 206) im

- hdheren Dienst rd. 15
~ gehobenen Dienst rd. 145
— mittleren Dienst rd. 73
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Es ergeben sich Kosten je Jahr

15 x 100 000 DM = 1 500 000 DM
145 x 65000DM = 9425 000 DM
73x 55000DM = 4015000 DM

14 940 000 DM
= rd. 15 000 000 DM

Diese Mehrkosten sind zum (iberwiegenden Teil auf die bundesrechtlich vorgegebene Uberwachung
der Abfallverwertung als Teil der Entsorgung in § 11 Abs. 1 AbfG zurickzufiihren.

2ud

Nach § 10 Abs. 1 bedarf der Betreiber einer Anlage zur Behandlung und Ablagerung von Abfillen, die
die entsorgungspflichtige K&rperschaft nach 8 3 Abs. 3 AbfG von ihrer Entsorgungspflicht ausge-
schlossen hat, der Lizenz. Diese wird vom Landesamt fir Wasser und Abfall vergeben.

Der Entwurf sieht in § 10 Abs. 3 vor, dal} die Lizenz den Abfallentsorgern als erteilt gilt, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes rechtmiaBig Abfalle behandeln oder ablagern.

Aufgrund dieser Neuregelung hat das Landesamt fiir Wasser und Abfall zu prifen, ob die beabsichtigte
Nutzung der beantragten Lizenz mit den abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen des Landes im Ein-
klang steht. Hierzu hat das Landesamt die jeweiligen Sachverhalte mit den Regierungsprasidenten zu
ermitteln und zu erértern. Weiter hat es die Lizenzen zu erteilen und Widerspriche gegen Abiehnun-
gen, Befristungen oder Auflagen zu bescheiden.

Anzahl der Vorgiinge und Zeitaufwand fir die Bearbeitung je Jahr

Vorgange : 25
Zeitaufwand je Vorgang

— beim LWA 40 Stunden
- beidenRP's : 20 Stunden
Zeitaufwand je Jahr

— beim WA : 1000 Stunden
— beidenRP's 500 Stunden

Fur das LWA errechnet sich hieraus ein zusétzlicher Personalbedarf {Arbeitsstunden je Jahr: rd. 1650)
von einer halben Steile im gehobenen Dienst.

Bei einer Stundenvergiitung (einschlieBlich Sachausgaben) von
- 80 DM
ergeben sich Kosten von

- 1000h x 80 DM/h = 80 000 DM beim LWA
—  500h x 80 DM/h = 40 000 DM bei den RP’s

insgesamt: 120 000 DM

Dieser Verwaltungsaufwand wird nach § 15 des Gesetzentwurfes aus dem Aufkommen der Lizenzent-
gelte gedeckt.

2ub

Das Landesamt fiir Wasser und Abfall ist nach § 11 Abs. 4 zustindig fir die Festsetzung des Lizenzent-
geltes. Gemalk § 12 hat der Lizenznehmer dem Landesamt die Menge der von ihm behandelten oder
abgelagerten Abfille schriftlich zu erkldren. Das Landesamt kann nach § 12 Satz 2 die Menge der
behandelten und abgelagerten Abfalle schitzen, wenn der Lizenznehmer seiner Erklarungspflicht nach
§ 12 Satz 1 nicht oder nur unvollstdndig nachkommt.
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Das Landesamt hat folgende Arbeiten durchzufiihren:

a} - Priifen der von den Lizenznehmern vorgelegten Erkldrungen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit
einschlieBlich der Einsichtnahme in Betriebsunterlagen bei Behandlungsanlagen und Deponien.

~ Festsetzen der Lizenzen und Bescheiden von Widersprichen.
b} - Schatzen der Menge der behandelten und abgelagerten Abfatle (8 12 Satz 2).
Anzahl der Vorgénge und Zeitaufwand fiir die Bearbeitung je Jahr

zua} Vorginge : 800
Zeitaufwand je Vorgang : 5 Stunden
Zeitaufwand je Jahr : 4000 Stunden

zub) Vorgénge : 50
Zeitaufwand je Vorgang : 15 Stunden
Zeitaufwand je Jahr : 750 Stunden

Aus dem Zeitaufwand von insgesamt 4750 Stunden je Jahr ergibt sich folgender Personalbedarf
{Arbeitsstunden je Jahr: rd, 1650} im

~ héheren Dienst rd. 1
- gehobenen Dienst rd. 2

Bei einer Stundenvergiitung (einschlieBlich Sachausgaben) von

- 75DM bei a)
- 80DM bei b}

ergeben sich Kosten von

4 000 h x 75 DM/h
und 750 h x 80 DM/h

300 000 DM
60 000 DM

insgesamt: 360 000 DM

Dieser Verwaltungsaufwand wird nach 8 15 des Gesetzentwurfes aus dem Aufkommen der Lizenzent-
gelte gedeckt.

Zué

Nach dem Gesetzentwurf sind Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen verpflichtet, im Einwirkungsbe-
reich der Anlage anfallendes Sicker- und Oberflaichenwasser und das Grundwasser sowie von der
Anlage ausgehende Emissionen durch eine vom Landesamt fir Wasser und Abfall zugelassene Stelle
auf ihre Kosten untersuchen zu lassen.

Den Betreibern o.g. Anlagen werden MalBnahmen zur Selbstiberwachung schon jetzt durch Aufiagen
in Zulassungen nach ‘§ 7 AbfG oder in Anordnungen nach § @ AbfG vorgeschrieben. Diese beziehen
sich auf Emissionen der Anlage und auf das im Einwirkungsbereich anstehende Grundwasser und
Oberflaichenwasser.

Insofern fiihren die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen die Selbstiiberwachung bereits durch.
Der Gesetzentwurf sieht weiter vor, da3

- die fir die Uberwachung des Betriebes zustandige Behorde widerruflich zulassen kann, daB der
Anlagenbetreiber die Untersuchungen ganz oder teilweise selbst durchfiihrt.

— der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft ermachtigt wird, durch Rechtsverord-
nung Regelungen zu treffen (ber Art und Haufigkeit der Uberwachung und i{iber die Weiterleitung
von Unterlagen.

~ die fiir die Uberwachung des Betriebes zustindige Behdrde den Betreiber von der Untersuchungs-
pflicht ganz oder teilweise befreien kann.
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Aufgrund dieser Neuregelungen sind folgende Arbeiten von Landesbehdrden durchzufihren:

a} Zulassung von Stellen fir die Durchfilhrung von Untersuchungen im Rahmen der Seibstiber-
wachung von Abfallentsorgungsanlagen,

b) Prifen und Bescheiden der Antrage von Aniagenbetreibern, die Untersuchungen zur Selbstiuber-
wachung ganz oder teilweise selbst durchfiihren zu kénnen,

c) Erarbeiten, Abstimmen und Verdffentlichen einer Rechtsverordnung (RVO} mit Regelungen uber
— die Art der zu iberwachenden Vorgange und die Haufigkeit der Uberwachung,
— die Art der Betriebskenndaten und die Haufigkeit ihrer Ermittlung,
— die Verpflichtung, Unterlagen bestimmten Behdrden und Fachdienststellen vorzulegen,

d) Priifen und Bescheiden der Antridge von Anlagenbetreibern auf Befreiung (ganz oder teiiweise) von
der Untersuchungspflicht.

Anzahl der Vorgange und Zeitaufwand fir die Bearbeitung je Jahr

zu a} Vorgénge 30
Zeitaufwand je Vorgang 10 h
Zeitaufwand je Jahr 300h

zu b) Vorgange 10

Zeitaufwand je Vorgang 10h
Zeitaufwand je Jahr 100 h

zu ¢) Fir das Erarbeiten, Abstimmen und Veréffentlichen der RVO, fiir das Auswerten der Erfahrungen
mit der RVO und deren Fortschreibung wird ein Zeitaufwand kalkuliert von 200 Stunden.

zu d) Es ist nur mit einzelnen Vorgangen zu rechnen, die nur in unwesentlichem Umfang zu zusatz-
lichen Kosten flihren. Diese knnen daher unbericksichtigt bleiben.

Bei einer Stundenvergitung (einschlieBlich Sachausgaben) von

— 80 DM bei a)
— 80 DM bei b)
—~ 90 OM bei c)

ergeben sich Kosten von

300 h < 80 DM/h 24 000 DM
100h x 80 DM/h = 8 000 DM
200h x 90 DM/h = 18 000 DM

insgesamt: 50 000 DM

Zu?

Verpflichtungen, Stérungen bei Abfallentsorgungsanlagen der zustdndigen Behdrde anzuzeigen (§ 27
Abs. 1), sind bereits in abfallrechtlichen Zulassungen enthalten. Diese werden nunmehr auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt.

Zug

Eine gesetzliche Regelung ausdricklich fiir Erhebungen Uber Altablagerungen und Altstandorte
besteht bisher nicht. Nach zunehmenden Erkenntnissen Gber die Altlasten wurden jedoch die bundes-
und landesgesetzlichen Regelungen Gber die abfallrechtliche und wasserrechtliche Uberwachung, Gber
den AbschluBbetriebsplan nach dem Bundesberggesetz und tiber die Gefahrenabwehr nach dem allge-
meinen Ordnungsrecht in Verbindung mit dem Untersuchungsgrundsatz nach dem Verwaltungsverfah-
rensgesetz dahingehend ausgelegt, daR diese sich grundsatzlich auch auf Ermittiungen dber Altablage-
rungen und Altstandorten erstrecken, die ais Altlasten in Betracht kommen.
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Bis zur vierten Novelle des AbfG war allerdings streitig, ob die Regelungen Uber die abfallrechtliche
Uberwachung auch auf Abfallbeseitigungsanlagen angewandt werden konnten, die bei inkrafttreten
des AbfG bereits stillgelegt waren. Durch die vierte Novelle wurde nunmehr ausdricklich geregelt, dal
die zustandige Behorde die Uberwachung auch auf Abfallentsorgungsanlagen erstrecken kann, die vor
Inkrafttreten des AbfG stillgelegt sind. Diese Regelung wurde dariber hinaus auf Grundsticke er-
weitert, auf denen vor Inkrafttreten des AbfG Abfille angefallen sind, behandelt, gelagert oder abgela-
gert worden sind. Dies gilt fir den grofiten Teil der Altstandorte.

§ 29 konkretisiert demnach bestimmte zuséatzliche Aufgaben, die den Abfallbehorden durch die neuen
bundesrechtlichen Regelungen aufgegeben worden sind. Hierbei handelt es sich um Aufgaben von
betrachtlichem Umfang. Diese Aufgaben obliegen nach § 38 dieses Gesetzes Uberwiegend der unteren
Abfallwirtschaftsbehérde. Die obere Abfallwirtschaftsbehdrde ist zustdndig, wenn s sich um stillge-
legte Abfallentsorgungsanlagen des Kreises oder der kreisfreien Stadt handelt.

Da die Erhebungen regelmaRig fortzuschreiben sind {u.a. durch Nacherhebungen und Untersuchungs-
ergebnisse), handelt es sich um eine Daueraufgabe.

Bei den oberen Abfallwirtschaftsbehdrden (Regierungsprasidenten bzw. beauftragte StAWA) ist durch
die neuen bundesgesetzlichen Regelungen folgender zusatzlicher Personalaufwand notwendig:

— hoherer Dienst 60 Arbeitstage
— gehobener Dienst 620 Arbeitstage
- mittlerer Dienst 60 Arbeitstage

Hieraus ergibt sich folgender Personalbedarf (Manntag je Jahr: 206)
— bei den oberen Abfallwirtschaftsbehdrden

- hoherer Dienst rd. 0,3
— gehobener Dienst rd. 3.0

— mittlerer Dienst rd. 0,3

insgesamt 3,6
Es ergeben sich Kosten je Jahr fiir das Land von

0,3 x 100 000,- DM = 30 000,- DM
3,0 x 65000-DM= 195 000,- DM
03x 55000-DM= rd. 17 000,- DM

= rd. 242 000~ DM

Der Regierungsprasident ist nach bisherigen Ergebnissen fir rd. 6% der Altablagerungen und Altstand-
orte zustindig. Demnach ergibt sich rechnerisch fir die im brigen zusténdigen unteren Abfallwirt-
schaftsbehorden folgender zusétzlicher Personalbedart:

- hoherer Dienst rd. 5,0
— gehobener Dienst rd. 47,0
- mittlerer Dienst rd. 5,0

Die Personal- und Sachkosten fir die unteren Abfallwirtschaftsbehérden betragen rd.
57 x 80 000 = 4 576 000,- DM.

Zu 9 und 10

§ 29 Abs. 2 dieses Gesetzes gestaltet die bisher durch Erlal geregelte Amtshilfe bei den Erhebungen
ber Altablagerungen und Altstandorte aus und schafft damit grundsétzlich keine neue Aufgabe. Aus
dieser Regelung geht jedoch der bei den Erhebungen zu beriicksichtigende Datenumfang fir einen Teil-
bereich beispiethaft hervor.

Zun

Gefahrenermittlung und Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit Altlasten haben sich erst seit
wenigen Jahren als besonderes Aufgabengebiet innerhalb der Verwaltung herausgebildet. Fur die
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Erhebungen Uber Altablagerungen und Altstandorte, fir deren Untersuchung und Beurteilung und fur
die Sanierung und Uberwachung ermittelter Altlasten fehlt es vielfach noch an atligemein anerkannten
fachlichen Grundlagen und an geeigneten technischen Verfahren.

Die Erarbeitung aligemeiner Grundlagen und die Entwicklung der fiir die Sanierung bedeutsamen
Technik ist dringend geboten. Wegen der Vielfalt der méglichen Gefdhrdungspfade und tangierten
Schutzgiiter ist dies eine besonders schwierige und nur unter Beteiligung zahlreicher Fachdisziplinen
sachgerecht zu bearbeitende Aufgabe.

Die fachliche Unterstiitzung der zustindigen Sonderordnungsbehdrden und allgemeinen Ordnungsbe-
horden durch allgemeine fachliche Grundlagen ist eine landes- und umweltpolitisch bedeutsame Auf-
gabe.

Die Arbeiten stellen eine Daueraufgabe dar. Hierfur ist beim Landesamt fir Wasser und Abfallf und den
Staatlichen Amtern fir Wasser- und Abfallwirtschaft folgender Personalaufwand notwendig:

— hdherer Dienst 2 100 Arbeitstage
— gehobener Dienst 2 100 Arbeitstage
— mittlerer Dienst 1 050 Arbeitstage.

Hieraus ergibt sich folgender Personalbedarf (Manntage je Jahr: 206}

— beim Landesamt fiir Wasser und Abfall, der LOLF und den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und
Abfallwirtschaft

— hdherer Dienst rd. 10
- gehobener Dienst rd. 10

— mittlerer Dienst rd. 5

insgesamt 30
Es ergeben sich Kosten je Jahr fir das Land von

10,0 x 100 000,- DM 1 000 000,- DM
10,0 x 65 000,- DM 650 000,- DM
50 x 55000~ DM 550 000,— DM

2 200 000,- DM

Zu 12 bis 14

Bei den Erhebungen Gber Altablagerungen und Altstandorte, bei deren Untersuchung und Beurteilung,
bei der Sanierung und Uberwachung von Altlasten féllt eine auerordentlich groBe Anzahl von Daten
und Erkenntnissen an. Diese miissen aufbereitet, ausgewertet, dokumentiert und regelmiRig fortge-
schrieben werden, damit die zustindigen Sonderordnungsbehdérden, allgemeinen Ordnungsbehdrden
und Fachdienststellen ihre Aufgaben ordnungsgemaR erflllen kénnen. Weiterhin mulk zur Gefahren-
vorsorge bei alten Planungen und Vorhaben, die von Altlasten beriihrt sein kénnen, auf die Kataster,
Dateien und Karten gezielt zurickgegriffen werden kénnen.

Fiir die Staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft zeichnet sich als effizienteste Lésung eine
ADV-gestiitzte Datei ab.

Vorgesehen ist eine ,Sachbearbeiter-Datei” die unmittelbar von den Sachbearbeitern im zustandigen
Fachgebiet gefuhrt und genutzt wird, insbesondere auch bei der nach § 42 dieses Gesetzes gebotenen
Unterstiitzung der zustdndigen Behdrden.

Diese Arbeiten stellen eine Daueraufgabe dar, wobei die Unterstiitzung der Abfallbehérden durch
deren zusatzliche Aufgaben nach Bundesrecht einen erheblich héheren Arbeitsaufwand verlangen
wird.

Fir die Fiihrung von Dateien und Karten und die Unterstitzung der zustandigen Behdrden im Zusam-
menhang mit Altablagerungen und Altstandorten wird beim Landesamt fur Wasser und Abfall und bei
den Staatlichen Amtern fur Wasser- und Abfallwirtschaft zusatzlicher Personalaufwand notwendig.
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Diese Arbeiten stellen eine Daueraufgabe dar. Hierfir ist bei den Staatlichen Amtern fur Wasser- und
Abfallwirtschaft und dem WA folgender Personalaufwand notwendig:

- hdherer Dienst 830 Arbeitstage

- gehobener Dienst 2 600 Arbeitstage
- mittlerer Dienst 2 600 Arbeitstage.

Hieraus ergibt sich folgender Personalbedarf {Manntage je Jahr: 206)
- bei den Staatlichen Amtern fir Wasser- und Abfallwirtschaft und dem LWA

— hdherer Dienst rd. 4,0
- gehobener Dienst rd. 12,5
— mittlerer Dienst rd. 12,5

insgesamt 29,0

Es ergeben sich Kosten je Jahr fiir das Land von

4,0 x 100 000,— DM 400 000,- DM
12,56 x 65 000,- DM 812 500,- DM
12,5 x 55 000,- DM 687 500,- DM

1900 000,- DM

Zusétzlich wird - auch unter besonderer Beriicksichtigung der Aufbewahrungspflichten nach § 31
Abs. 4 - folgender Sachaufwand notwendig:

Land 350 000,- DM

Bei den unteren Abfallwirtschaftsbehérden entstehen Ausgaben fiir das Fihren des Altlastenkatasters
sowie fir das Aufbewahren der Weitergabe der Daten.

Der Personalaufwand betrdgt rechnerisch rd.

~ hdherer Dienst rd. 2,0
— gehobener Dienst rd. 60
— mittlerer Dienst rd. 6,0

insgesamt 14,0
Die Personal- und Sachkosten fir die unteren Abfallwirtschaftsbehérden betragen
rd. 14 x 80 000,- DM = 1 120 000,- DM.

Ubersicht itber finanzielle Auswirkungen nach Ermittlung des Landes)

Einnahmeminderung Mehrausgaben?) Stellenbedarf?)
Land kreisfreie Land kreisfreie Gemeinden Land kreisfreie
Stadte und Stadte und Stadte und
Kreise Kreise Kreise
Mill. DM Miil. DM
2,4 36,5
9,8 117
15,0 4,4 233
0,124) 0,54
0,36%) 34
0,05 ~
0,24 4.6 3.6 57
2,20 - 30,0 -
2,25 1,1 29,0 14

) pro Jahr, sofern keine abweichende Angabe.
) Nichtzutreffendes streichen.

%) Der Stellenbedarf ist nur anzugeben, wenn durch das Vorhaben ein zusatzlicher Stellenbedarf erforderlich wird.
) Der Verwaltungsaufwand wird nach § 15 des Gesetzentwurfes aus dem Aufkommen der Lizenzentgelte gedeckt.
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