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Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.

Drittes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

A Problem

Aus dem Bericht des Prdsidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen
vom 6. Juli 1987 - Drucksache 10/2176 - geht hervor, daB die zur
Zeit geltenden Betrdge der Entschddigungen nach § 5 und § 6
Absatz 2 Nrn. 1 und 2 des Abgeordnetengesetzes nicht mehr dem
verfassungsmdBigen Grundsatz der Angemessenheit entsprechen.

B _L3sung

Der vorliegende Entwurf sieht daher eine Anpassung der Entscha-
digungen nach § 5 und § 6 Absatz 2 Nrn. 1 und 2 vor.

C Kosten

Die Kosten der in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen ErhShungen
betragen flir die Zahlung an die Abgeordneten vom Haushaltsjahr
1988 an 726 700,00 DM.

Die Mehrkosten bei der Zahlung des Ubergangsgeldes, der Alters-
entschidigung und der Hinterbliebenenversorgung k&nnen wegen
verschiedener Anrechnungsvorschriften fiir Bezlige aus &ffentlichen
Kassen und wegen des mdglichen Ausscheidens einiger Abgeordneter
aus dem Landtag nur geschidtzt werden.

Der Mehrbedarf bezfiglich des Ubergangsgeldes wird sich im Haus-
haltsjahr 1988 auf ca. 5 100,00 DM belaufen und im Haushaltsjahr
1989 auf ca. 1 100,00 DM.

Der zusdtzliche Bedarf flr die Zahlung der Altersentschddigung

wird 73 900,00 DM, flir die Zahlung der Hinterbliebenenversorgung
13 900,00 DM j&hrlich voraussichtlich nicht iibersteigen.

Datum des Originals: 07.,10.1987/Ausgegeben: 07, 10.1987

Die Verdffsntiichungen des Landiags sind fortiaufend oder auch einzein gegen
eine Schutzgebdhr beim Archiv des Landiags Nordrhein-Westialen, 4000 DOs-
seidorf 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) 83 44 38, zu beziehen.
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Drittes Gesetz zur Anderung
des Abgeordnetengesetzes

Artikel I

Das Gesetz iber die Rechtsver-
hdltnisse der Abgeordneten des
Landtags Nordrhein-Westfalen
(Abgeordnetengesetz - AbgG NW)
vom 24, April 1979 {(GV. NW.

8. 238), zuletzt gedndert durch
" Gesetz vom 17. Dezember 1985
(GV. NW. 8. 764), wird

wie folgt gedndert:

1. § 5 erhdlt folgende Fassung:
ll§ 5

(1) Ein Abgeordneter erhilt
eine monatliche Entschidigung.
Die Entschiddigung betrigt

6 510 DM.

(2) Der Prédsident des Landtags
und seine Stellvertreter erhal-
ten eine zusdtzliche Entschidi-
gung. Die Entschidigung fiir den
Présidenten betrégt 6 510 DM,
fir seine Stellvertreter

3 255 pM."

2. § & wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 2 Nr. 1 wird die
Zahl 2 000 durch die Zahl
2 050 ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 2 wird die
Zahl 440 durch die Zahl
450 ersetzt.

Auszug aus den geltenden Ge-
setzesbestimmungen

(1) Ein Abgeordneter erh#lt
eine monatliche Entsch&idigung.
Die Entschiddigung betrigt

6 000 DM, ab 1. Januar 1987

6 300 DM.

(2) Der Président des Landtags
und seine Stellvertreter erhal-
ten eine zusdtzliche Entschidi-
gung. Die Entschddigung fiir den
Pré&sidenten betrigt 6 000 DM,
ab 1. Januar 1987 6 300 DM, fir
seine Stellvertreter 3 000 DM,
ab 1. Januar 1987 3 150 DM.

(2) Ein Abgeordneter er-
hdlt monatliche Kostenpau-
schalen fiir

l. allgemeine Kosten, ins-
besondere fiir die Betreuung
des Wahlkreises, Bilirokosten,
Porto und Telefon sowie son-
stige Auslagen, die sich aus
der Ausiibung des Mandats er-
geben, in HShe von 2 000 DM;
2. Mehraufwendungen am Sitz
des Landtags in H8he von

440 DM;
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Artikel II

Das Gesetz tritt am 1.
1988 in Kraft.

Januar

3. Fahrten in Ausiibung des
Mandats zum Sitz des Land-
tags und innerhalb des Landes
sowie flbernachtungen am Sitz
des Landtags, unbeschadet
der Regelung in § 10 dieses
Gesetzes,

bei einer Entfernung des
Wohnorts vom Sitz des Land-
tags bis zu 50 km in Héhe
von 616 DM; )
bei einer Entfernung des
Wohnorts vom Sitz des Land-
tags bis zu 150 km in Hbhe
von 960 DM;

bei einer Entfernung des
Wohnorts vom Sitz des Land-
tags iiber 150 km in H&he
von 1 210 DM.
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Begriindung

Nach Artikel 50 der Landesverfassung erhalten die Mitglieder
des Landtags Entschiddigungen nach Mafgabe eines Gesetzes. Dem
Didtenurteil des 2. Senats vom 5. November 1975 {2 BvR 193/74)
zufolge ist aus der "Entsch&digung, die einmal eine Entschidi-
gung fir besonderen mit dem Mandat verbundenen Aufwand war, ...
eine Alimentation des Abgeordneten und seiner Familie aus der
Staatskasse geworden als Entgelt fiir die Inanspruchnahme des
Abgeordneten durch sein zur Hauptbeschiftigung gewordenes
Mandat". Der zweite Senat schlieBt daraus, daB die Alimentation
so zu bemessen ist, "daB sie auch flir den, der - aus welchen
Grinden immer - kein Einkommen aus einem Beruf hat, aber auch
fiir den, der infolge des Mandats Berufseinkommen ganz oder
teilweise verliert, eine Lebensfiihrung gestattet, die der
Bedeutung des Amtes angemessen ist".

Um eine angemessene Lebensfiihrung zu sichern, ist eine Anpas-
sung der Entschddigung an verdnderte Preis- und Einkommensver-
h&ltnisse geboten.

Der Prdsident des Landtags Nordrhein-Westfalen stellt in seinem
Bericht vom 6. Juli 1987 fest, daB sowohl die Entschdadigungen
nach § 5 als auch die Kostenpauschalen nach § 6 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 AbgG NW nicht mehr angemessen sind. Dies gilt um so mehr,
als die Einkommens- und Preiserhdhungen im Jahr 1985 bisher
bei keiner Anpassung der Entschiddigungen beriicksichtigt worden
sind.

Um dem Abgeordneten eine der Bedeutung seines Amtes angemessene
Lebensfiihrung zu ermdglichen, miissen die Entschiddigungen nach

§ 5 AbgG NW der allgemeinen Einkommensentwicklung angepaBt
werden, wihrend die Kostenpauschalen nach § 6 Abs. 2 sich an
der Preisentwicklung zu orientieren haben.

Trotz der als angespannt geltenden Haushaltslage ist der
Gesetzgeber verpflichtet, dem sich aus der Verfassung ergeben-
den Grundsatz der Angemessenheit Rechnung zu tragen und die
Entschddigungen den jeweiligen Einkommens- und Preisverhilt-
nissen anzugleichen.

Zu Artikel I

Ziffer 1

enth&lt die Anhebung der steuerpflichtigen Entschddigung um
3,33 v.H., das sind 210,00 DM sowie die Anhebung der Zusatz-
entschiddigung fiir den Prdsidenten des Landtags um 210,00 DM und
fiir seine Stellvertreter um 105,00 DM.



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10, Wahiperiode Drucksache  10/2434

Nach dem Bericht des Présidenten iiber die Angemessenheit der
Entschidigung, auf den im Ubrigen verwiesen wird, lagen die
Verdiensterhdhungen im Jahr 1986 bei Werten bis zu 5,1 %. Damit
die Angemessenheit der Lebensfilhrung gesichert bleibt, ist eine
in etwa entsprechende Erhdhung der Entschidigung unumgédnglich.

Ziffer 2

enthdlt die Erhbhung der Allgemeinen Kostenpauschale um
2,5 v.H., das sind 50,00 DM und die Erhdhung der Pauschale fir
Mehraufwendungen am Sitz des Landtags um 2,27 v.H., das sind
10,00 DM.

Die Allgemeine Kostenpauschale umfaBt unter anderem Aufwendun-
gen flir Schreibgerdte und Druckereierzeugnisse. Fiir diesen
Bereich sind die Kosten im Jahr 1986 bis zu 6,0 % (im Jahr
1985 + 3,3 %) gestiegen. Die Pauschale filir Mehraufwendungen am
Sitz des Landtags beinhaltet vorwiegend die zusidtzlichen
Verpflegungskosten, die durch den Aufenthalt am Sitzungort
entstehen, Die Verpflegungskosten in Gaststitten und Hotels
sind im Jahr 1986 um bis zu 3,7 % (im Jahr 1985 + 1,2 %) ge-
stiegen, so daB eine Anhebung der beiden Pauschalbetrige
dringend geboten ist, um den erhdhten Aufwand tatsidchlich zu
decken.

Zu Artikel II

Nach § 23 Abgeordnetengesetz Nordrhein-Westfalen beschlieBt
der Landtag unter Berilicksichtigung des Vorschlags des Prisi-
denten des Landtags mit Wirkung vom 1. Januar des darauf-
folgenden Jahres, d.h. im vorliegenden Fall mit Wirkung vom
1. Januar 1988.

Prof. Dr. Farthmann Dr. Worms Dr. Rohde
und Fraktion und Fraktion und Fraktion
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