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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drittes Gesetz
zur Anderung des Gesetzes lber die wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen

A Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat durch seinen BeschluB8 vom

20, Oktober 1982 - 1 BvR 1467/80 ~ festgestellt, daf die gemdB
§ 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b WissHG berufenen und ausschlieB8-
lich in Fachhochschulstudiengingen der Universitidten - Gesamt-
hochschulen - tdtigen Professoren wegen ihrer anders gearteten
Qualifikation und Funktion sowie der daraus resultierenden
verschiedenen Interessenlage nicht als Hochschullehrer in dem
auf wissenschaftliche Hochschulen bezogenen materiellen Sinne
angesehen werden k¥nnen. Das Gesetz Uber die wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen mu8 deshalb gedndert
werden.

B Ldsung

Die mitgliedschaftsrechtliche Ubergangsvorschrift des § 124
WissHG, die auf der Grundlage des § 73 Abs. 3 HRG ergangen
ist, 14Bt sich filr eine verfassungskonforme Regelung auswei-
ten. Die hierin bereits fiir eine Reihe von besonders iberge-
leiteten Professoren vorgesehene Stimmgewichtungsregelung ist
auch flir diejenigen Professoren anwendbar, die ausschlieBlich
in Fachhochschulstudiengingen an den Universitdten - Gesamt-
hochschulen -~ tdtig sind.
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C Alternativen

Als rechtlich m8gliche Alternative kommt nur die Bildung einer
besonderen Professorengruppe im Rahmen der mitgliedschaftrecht-
lichen Bestimmungen des Gesetzes llber die wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen in Betracht.

Eine derartige rechtliche L8sung tangiert jedoch die inte-
grierte Organisationsstruktur der Universitdten - Gesamthoch-
schulen - in Nordrhein-Westfalen.

D Kosten

Keine.

E Zustdndigkeit

Zustindig ist der Minister fiir Wissenschaft und Forschung.

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung

sind nicht betroffen.
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Drittes Gesetz

zur Anderung des Gesetzes
iiber dle wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen

Artikel 1

Das Gesetz iliber die
wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen (WissHG)
vom 20. November 1979

(GV. NW., S. 926), zuletzt
gedndert durch Gesetz wvom
18. Dezember 1984 (GV. NW.
S. 800), wird wie folgt
gedndert:

§ 124 erhdlt folgende
Fassung:

"§ 124

Mitgliedschaftliche Uber-
gangs- und Sonderregelungen

(1) Bei der Entscheidung

in Angelegenheiten wissen-
schaftlicher Studiengdnge,
die die Forschung, die
Lehre oder die Berufung

von Professoren unmittel-
bar beriihren, werden in den
Gremien die Stimmen der
Professoren mit der Quali-
fikation gemds § 49, die

nicht ausschlieBlich in Fach-

hochschulstudiengdngen t&-
tig sind, mit einem Gewich-
tungsfaktor vervielfacht,
der nach Multiplikation mit
der Zahl der Sitze dieser
Professoren eine Zahl er-

geben muf, die mindestens um

eins groBer ist als die
Summe der Sitze der aus-

Augzug

aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

§ 124

Mitgliedechaftsrechtliche
Ubergangsregelungen

(1) Die gemdB § 122 Abs., 2
iibernommenen Profegsoren haben
die Rechte und Pflichten der
Professoren mit der Qualifika-
tion gemdB § 49, soweit nach-
folgend nichts anderes bestimmt
i8t.

(2) Bei der Entscheidung in An-
gelegenheiten, die die Forschung
die Lehre oder die Berufung von
Professoren mit der Qualifika-
tion gemdB § 49 Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe a unmittelbar berilh-
ren, werden in Gremien die Stim-
men der Professoren mit der
Qualifikation gemdB § 48 um
etnen Gewichtungsfaktor ver-
vielfacht, der nach Multiplika-
tion mit der Zahl der Sitze
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schlieBlich in Fachhochschul-
studiengdngen tdtigen Pro-
fessoren, der gemds § 122
Abs. 2 Ubernommenen Pro-
fessoren und der Mitglie-

der der Gruppen gemdB § 13
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4.

(2) Bel der Berechnung der
Mehrheit der einem Gremium
angehérenden Professoren
gemdn § 14 Abs. 2 Satz 1

und 2 bleiben die aus-
schlieflich in Fachhochschul-
studiengdngen tdtigen Pro-
fessoren sowie die gemdn

§ 122 Abs., 2 ibernommenen
Professoren auBer Betracht.
Satz 1 gilt fiir die gemdR

§ 122 Abs. 2 iibernommenen
Professoren und die aus-
schliefflich in Fachhochschul-
studienglingen tdtigen Pro-
fessoren nicht bei Entschei-
dungen in Angelegenheiten

der Fachhochschulstudiengénge.

(3) Geschi&ftsfilhrender Lei-
ter im Sinne des § 29 Abs., 6
kann nur ein Professor mit
der Qualifikation gemdsB

§ 49 sein, der nicht aus-
schliepflich in einem Fach-
hochschulstudiengang tdtig
ist.

{4) Die gemds § 122 Abs, 2
iibernommenen Professoren sind
bei § 51 Abs. 4 den Professo-

ren mit der Qualifikation gemdSB

§ 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b

zuzurechnen. Absatz 1 gilt ent-

sprechend.

dieser Professoren eine Zahl
ergeben muB, die mindestens

um eins grdBer ist als die
Summe der Sitze aller ibrigen
Gruppen einsgchlieBlich der
Sitze der gemdB § 122 Abs. 2
tibernommenen Professoren,

Die Grundordnung oder die Fach-
bereichssatzung stellt sicher,
daB dem jeweiligen Gremium
Professoren mit der Qualifikation
gemdR § 493 angehdren.

(3) Bei der Berechnung der
Mehrheit der einem Gremium an-
gehdrenden Professoren gemdB

§ 14 Abs. 2 Satz 1 bleiben die
gemdB § 122 Abs. 2 ibernommenen
Professoren auller Betracht.
Satz 1 gilt nicht fir Entschei-
dungen, die die Berufung von
Professoren mit der Qualifika-
tion gemdB § 49 Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe b berilhren.

(4) Geschéftefilhrender Leiter
im Sinne des § 29 Abs. 8 kann
nur ein Professor mit der

Qualifikation gemdB § 48 sein.

(5) Die gemdB § 122 Abs. 2
iibernommenen Professoren sind
bet § 51 Abs. ¢4 den Professoren
der Qualifikation gemdB § 49
Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b zuzu-
rechnen. Absitze 2 und 3 gelten
entsprechend. Satz 1 gilt auch
fir § 88 Abs. 2.
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{5) In ein privatrechtliches
Dienstverhiltnis unter ent-
sprechender Anwendung der
Grundsitze des § 122 Abs. 2
Udbernommene Professoren
Stehen mitgliedschaftsrecht-
lich den gemds § 122 Abs. 2
iibernommenen Professoren
gleich.

{(6) Die Wahlordnung stellt
durch Wahlkreiseinteilung
sicher, daB die ausschlief-
lich in Fachhochschulstudien-
gidngen tdtigen Professoren
sowie die gemdf § 122 Abs. 2
{ibernommenen Professoren nicht
gemeinsam mit den Ubrigen
Professoren wahlberechtigt

und wdhlbar sind."

Artikel II

Dieses Gesetz tritt am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.

(6} In ein privatrechtliches
Dienstverhdltnis unter ent-—
sprechender Anwendung der
Grundasdtze des § 122 Abs. 2
d#bernommene Professoren

stehen mitgliedschaftsrecht-
lich den gemdB § 122 Abs. 2
iibernommenen Professoren gleich.
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Begrilndung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem BeschluB vom

20. Ok+ober 1982 - 1 BvR 1467/80 - (BVerfGE 61, 210) entschie-
den, daB die ausschlieslich in den Fachhochschulstudiengdngen
der Universitdten - Gesamthochschulen - tdtigen Professoren
nicht uneingeschrénkt der Gruppe der Ubrigen Professoren zu-
gerechnet werden dirfen,

An den Universititen -~ Gesamthochschulen - Duisburg, Essen,
Paderborn, Siegen und Wuppertal bestehen gegenwdrtig noch 24
Fachhochschulstudienginge, nachdem bereits mit Gesetz wvom

17. Mai 1983 die Abteilung Gummersbach der Universitdt - Gesamt-
hochschule - Siegen in die Fachhochschule K81ln eingegleidert
worden ist. Weitere hochschulstrukturelle Mafnahmen im Zusammen-
hang mit dem Bestand der Fachhochschulstudienginge an den Uni-
versitdten - Gesamthochschulen - werden auch in Zukunft erwogen,
ohne daB allerdings davon auszugehen ist, daB8 hiervon alle Fach-
hochschulstudienginge an den Universitdten - Gesamthochschulen -
betroffen sein werden. Es bedarf deshalb in Ergdnzung zu struk-
turellen Erwdgungen auch elner gesetzlichen Neuregelung, um dem
BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Oktober 1982 Rech-
nung zu tragen.

Flir eine gesetzliche Regelung kommen grundsdtzlich zwei L&sungs-
miglichkeiten in Betracht: eine Gruppenregelung oder eine Stimm-
gewichtungsregelung.

Die Gruppenregelung wilrde die Bildung einer besonderen Profes-
sorengruppe fiir die ausschlieflich in Fachhochschulstudiengidngen
titigen Professoren an den Universitdten - Gesamthochschulen -

im Rahmen des § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WissHG vorsehen k&nnen.
Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts miiBte die Gruppe
der iUbrigen Professoren in einem solchen Falle jedoch immer iber
mehr Sitze verfligen als alle anderen Gruppen einschlieflich der
Sondergruppe fir die ausschlieflich in Pachhochschulstudienglingen
tdtigen Professoren. Das bedeutet, daB bei einer Aufrechterhal-
tung der Gremienstruktur an den Universitdten - Gesamthochschulen -
die ausschlieBlich in Fachhochschulstudiengingen t#tigen Pro-
fessoren in den ihr Fach betreffenden Angelegenheiten nicht mehr
undifferenziert wie Professoren in der Hochschule sonst auch mit-
wirken kénnen. Eine Gruppenregelung kdnnte das allenfalls vermei-
den, wenn besondere Gremien fiir die Entscheidung in Angelegenhei-
ten der Fachhochschulstudienginge an Gesamthochschulen geschaffen
werden. Nur auf diese Weise kdnnte auch erreicht werden, daB die
in den Fachhochschulstudiengdngen tdtigen Professoren einen aus-
schlaggebenden EinfluB8 in den die Fachhochschulstudiengdnge be-
treffenden Angelegenheiten erhalten, was eine Stimmgewichtungs-
regelung nicht sicherstellen kann. In den integrierten nordrhein-
westfdlischen Gesamthochschulen ist es indessen ein wesentliches
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Merkmal, das8 alle Organe, Gremien und Funktionstrdger einheit-
lich fir die Entscheidungen in allen Fdchern der 1integrierten
Gesamthochschule zustdndig sind. Die Bildung besonderer Organe
und Gremien in einzelnen Bereichen - etwa filr die Fachhoch-
schulstudiengdnge - wiirde die integrierte Struktur der nord-
rhein-westfdlischen Gesamthochschulen beriihren. Angesichts des
geringen Anteils der Fachhochschulstudiengdnge in den Universi-
tdten - Gesamthochschulen - im Hinblick auf die Gesamtzahl der
Studienginge ist eine derartige L3sung nicht 2zu rechtfertigen.
Die Fachhochschulstudiengidnge machen im Vergleich zu den inte-
grierten und sonstigen wissenschaftlichen Studiengdngen der
Universitdten - Gesamthochschulen - nur einen Anteil von ca.

10 % aus. Das in ihnen ausschlieBlich t&dtige Personal ist hin-
sichtlich seines Anteils im Vergleich zu dem iUbrigen wissen-
schaftlichen Personal der Universitdten - Gesamthochschulen -
ebenfalls gering. Auch sind die Verhdltnisse an den einzelnen
Universitdten - Gesamthochschulen - ilberaus unterschiedlich.

So bestehen an der Universitdt - Gesamthochschule - Duisburg le-
diglich zwei Fachhochschulstudiengdnge, wihrend die Universitdt
- Gesamthochschule - Paderborn in H&xter, Meschede und Soest
FachhochschulauBenabteilungen mit insgesamt acht Fachhochschul-
studiengidngen hat. Aus diesen Griinden und wegen denkbarer struk-
tureller Entwicklungen in diesem Bereich in der Zukunft wird in
dem Gesetzentwurf von der Bildung eilner besonderen Gremienstruk-
tur fir die Universitidten - Gesamthochschulen - abgesehen.

Es verbleibt damit die Stimmgewichtungsregelung als verfassungs-
rechtlich zuldssiger und am besten vollziehbarer Weg. Die Ein-
rdumung eines Mehrfachstimmrechts hat das Bundesverfassungsge-
richt in seinem BeschluB8 wvom 7. Oktober 1980 - 1 BvR 1289/78 -
im Zusammenhang mit dem Bremischen Hochschulgesetz ausdriicklich
fiilr verfassungsgemdsB erkldrt. Eine stimmgewichtende Regelung ist
auch in § 73 Abs. 3 HRG flir die sonderibergeleiteten Fachhoch-
schulprofessoren vorgesehen und entsprechend in § 124 WissHG
umgesetzt worden. In seiner Entscheidung vom 17. Mirz 1981

- BVR 1493/80 - hat das Bundesverfassungsgericht Verfassungsbe-
schwerden gegen § 124 WissHG nicht angenommen. Diese Regelung
des § 124 WissHG wird durch den Entwurf auf die ausschlieBlich
in Fachhochschulstudiengdngen an Universitdten - Gesamthochschu-
len - tdtigen Professoren ausgedehnt.

Auf die Regelung einer besonderen Stimmgewichtung fir die gemis

§ 122 Abs. 2 libernommenen Professoren ist im Binblick auf die
Rechtslage im Fachhochschulbereich fiir Fachhochschulangelegen-
heiten im Gegensatz zu den geltenden Bestimmungen des WissHG ver-
zichtet worden. Die Stimmgewichtungsregelung ermglicht somit
allen hiervon betroffenen Professoren eine uneingeschrédnkte hoch-
schulmitgliedschaftsrechtliche Mitwirkung mit Ausnahme der wis-
senschaftsrelevanten Angelegenheiten,
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Absatz 3 gilt gemdf § 1 Abs. 3 Satz 2 WissHG nur fiir wissen-
schaftliche Einrichtungen integrierter oder sonstiger wissen-
schaftlicher Fachbereiche, nicht jedoch fiir Fachhochschulfach-
bereiche.

AuBerdem wird durch die Anfligung des Absatzes 6 der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts insowelit Rechnung getragen,
als die oben genannten Professoren mit den lUbrigen Professoren
nicht gemeinsam wahlberechtigt und wdhlbar sein dirfen. Die vor-
geschlagene gesetzliche Regelung ist an einigen Universitéten

~ Gesamthochschulen - bereits zum Teil geltendes Wahlordnungs-
recht,
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