'LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 0/ 2252
10. Wahlperiode

17. 08. 1987

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
.und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 1988
{Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988)

A Problem

Nach Artikel 79 der Verfassung flir das Land Nordrhein-Westfalen ist das Land verpflichtet, im Rahmen
seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen {ibergemeindlichen Finanzausgleich zu gewdahrieisten.

Im Artikel 106 Abs. 7 GG ist festgelegt, da von dem Landeranteil am Gesamtaufkommen der Gemein-
schaftssteuern den Gemeinden und Gemeindeverbinden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung
zu bestimmender Hundertsatz zufliel3t.

Gemeinschaftssteuern sind nach Artikel 106 Abs. 3 GG das Aufkommen der Einkommensteuer, der Kor-
perschaftsteuer und der Umsatzsteuer, soweit das Aufkommen der Einkommensteuer nicht den
Gemeinden zugewiesen wird.

B Ldsung

Erla® des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

C Alternativen
Keine.

D Kosten

Aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 wird der Landeshaushalt voraussichtlich im Haushalts-
jahr 1988 mit 13757396700 DM, davon mit Mittein des allgemeinen Steuerverbundes von
9416200000 DM und des Kraftfahrzeugsteuerverbundes von 685702500 DM belastet.

E Zustandigkeit

Innenminister {federfihrend) und Finanzminister; beteiligt sind der Kultusminister, der Minister far
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft sowie der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Ver-
kehr.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die auf Grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 bereitgestellten Zuweisungen des Landes
erginzen die eigenen Einnahmen der Gemeinden (GV), die sie zur Finanzierung ihrer eigenen und der
ihnen (ibertragenen Aufgaben bendtigen.

Dabei sind die Gesamtzuweisungen unter Bericksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Lan-
des und in Abwigung der Aufgabenerfiillung des Landes einerseis und der Kommunen andererseits so
bemessen worden, dad der kommunale Anspruch auf eine finanzielle Mindestausstattung im Haus-
haltsjahr 1988 erfullt ist.

Datum des Originals; 13. 08. 1987 / Ausgegeben: 16. 09, 1987

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
A000 Disseldorf 1, Postfach 1143, Telefon {0211) 8844 39, zu beziehen.
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I. Teil
Grundiagen

§1

Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und
Gemeindeverbinde

{1} Die Gemeinden und Gemeindeverbande tra-
gen die Kosten ihrer eigenen und der ihnen Uber-
tragenen Aufgaben, soweit durch Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde
erhalten vom Land im Wege des Finanz- und
Lastenausgleichs zur Ergdnzung ihrer eigenen
Einnahmen allgemeine und zweckgebundene
Zuweisungen fir die Erfillung ihrer Aufgaben.

(3} Die Gemeinden und Gemeindeverbinde
erhalten einen Anteil am Steueraufkommen des
Landes {allgemeiner Steuerverbund und Kraft-
fahrzeugsteuerverbund). Das Ndhere regelt die-
ses Gesetz,

(4) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde
erhaiten ferner Zuweisungen nach naherer
Bestimmung dieses Gesetzes sowie nach Mal-
gabe des Haushaltsplans des Landes.

{5) Soweit den Gemeinden und Gemeindever-
bédnden Zuwendungen auf Grund besonderer
Gesetze gewidhrt werden, bleiben diese unbe-
rahrt.

§2
Aligemeiner Steuerverbund

(1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemein-
deverbianden 23 vom Hundert seines Anteils an
der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer,
der Umsatzsteuer und der Gewerbesteuerums-
lage sowie der Einnahmen aus der Grunderwerb-
steuer (allgemeiner Steuerverbund) fur Zuwei-
sungen zur Verfligung.

(2} Fir die Berechnung des allgemeinen Steuer-
verbundes sind die Steuereinnahmen nach
Absatz 1 um den Betrag zu erhéhen oder zu
ermaligen, den das Land im Finanzausgleich
unter den Landern erhalt oder zu entrichten hat.

(3) Vom allgemeinen Steuerverbund sind abzu-
ziehen.

1. ein Betrag von 2000000 DM, den das Land zur
Abgeitung des Gemeindeanteils an der Biblio-
thekstantieme gemaR 327 des Urheber-
rechtsgesetzes vom 9. September 1965
{BGBI. | $.1273), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 24. Juni 1985 (BGBI.| S. 1137},
abzufiihren hat,
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2. ein Betrag von 1300000 DM, den das Land
auf Grund des Gesamtvertrages der Lénder
mit der Verwertungsgesellschaft ,WORT"”
iiber die Abgeltung urheberrechtlicher
Ansprache fir die Vervielfaltigung von Unter-
richtsmateriatien zu entrichten hat.

{4) Den Berechnungen nach den Absatzen 1 bis
3 sind die Ansétze im Haushaltsplan des Landes
zugrunde zu legen. Der Ausgleich einschlief3lich
des Landerfinanzausgleichs und der Bibliotheks-
tantieme ist nach dem Ergebnis des Haushalts-
jahres spatestens im (bernachsten Haushalts-
jahr vorzunehmen.

3
Aufteilung des Verbundbetrages
{1) Die Mittel nach

§ 2 betragen 9416200000 DM;
davon entfallen auf die allgemeinen
Zuweisungen 8128500000 DM,
zweckgebundenen Zuwei-

sungen 1287700000 DM.

{2) Die aligemeinen Zuweisungen werden nach
den Vorschriften der §§ 6 bis 17 aufgeteilt; fir die
Verwendung der zweckgebundenen Zuweisun-
gen geiten die Vorschriften der 53 18 bis 23.

§4
Kraftfahrzeugsteuerverbund

{1) Das Land stellt den Gemeinden und Gemein-
deverbdnden 25 vom Hundert der Einnahmen
des Landes aus der Kraftfahrzeugsteuer (Kraft-
fahrzeugsteuerverbund) fir Zuweisungen zur
Verfligung.

{2) Der Berechnung nach Absatz 1 ist der Ansatz
im Haushaitsplan des Landes zugrunde zu legen.
Der Ausgleich ist nach dem Ergebnis des Haus-
haltsjahres spéatestens im Uberndchsten Haus-
haltsjahr vorzunehmen.

(3) Der Verbundbetrag belauft sich — einschlief-
lich der Abrechnung aus dem Haushaltsjahr 1986
— auf 685702500 DM; davon entfalien auf

— die Zuweisungen nach § 7 Nr. 1 168500000 DM,
- die Investitionspauschale

nach § 23 50000000 DM,
— die Zuweisungen nach § 24 467202500 DM.

§5

Zuweisungen aullerhalb des allgemeinen Steu-
erverbundes und des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes

AuBRerhalb des allgemeinen Steuerverbundes
und des Kraftfahrzeugsteuerverbundes erhaiten
die Gemeinden und Gemeindeverbidnde Zuwei-
sungen nach naherer Bestimmung dieses Geset-
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zes und nach MalRgabe des Haushaltsplans des
Landes. Im einzelnen gelten die Vorschriften der
§§ 25 bis 29.

il. Teil
Aligemeiner Steuerverbund

Erster Abschnitt

Allgemeine Zuweisungen
(Schlisselzuweisungen, Ausgleichsstock}

A. Schliisselzuweisungen
1. Unterabschnitt
Allgemeine Vorschrift und Schliisselmasse

§6
Grundsatze fir die Schliisselzuweisungen

{1} Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bande erhalten Schlisselzuweisungen, deren
Hohe sich fir die einzelne Gebietskdrperschaft
nach ihrer durchschnittlichen Aufgabenbela-
stung und nach ihrer Steuerkraft bzw. Umlage-
kraft bemifdt. Mehrbelastungen, die Gemeinden
und Kreisen durch die Tragerschaft von Schulen
entstehen, und Mehrbelastungen, die Gemein-
den durch die Dauerarbeitslosigkeit entstehen,
sind angemessen zu bericksichtigen.

{2) Die Schlasselzuweisung wird aus einer Aus-
gangsmel3zahl (§§ 8, 11 und 14) und einer Steu-
erkraftmeflzahl (8 9) bzw. UmlagekraftmeRzahl
{88 12 und 15} ermittelt.

§7
Aufteilung der Schlisselmasse

Der far Schliisselzuweisungen zur Verflgung ste-
hende Betrag von 7932000000 DM wird wie
folgt aufgeteilt:

1. Schliisselzuweisungen an die

Gemeinden 6018300000 DM,
2. Schlisselzuweisungen an die

Kreise 951500000 DM,
3. Schlisselzuweisungen an die

Landschaftsverbdnde 962200000 DM.

Die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden
werden gem. §4 Abs.3 um 168500000 DM
erhoht.
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2. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen an die Gemeinden

£E8

Ermittlung der Ausgangsmefzahl far die
Gemeinden

(1) Die Ausgangsmefzahl einer Gemeinde wird
ermittelt, indem der Gesamtansatz {Absaiz 2)
mit dem einheitlichen Grundbetrag {Absatz 6)
vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptan-
satz, dem Schileransatz und dem Arbeitslosen-
" ansatz gebildet.

(3) Der Hauptansatz einer Gemeinde wird nach
einem Hundertsatz ihrer Einwohnerzahl errech-
net. Die fir den Hauptansatz maftgebenden Staf-
felklassen und die fiir sie geltenden Hundert-
sdtze sind in der Anlage 1 zu diesem Gesetz fest-
gelegt. Liegt die Einwohnerzahl einer Gemeinde
zwischen zwei Stufen der Staffelklasse, so wird
der Hauptansatz mit den dazwischen liegenden
Werten angesetzt; der Hauptansatz wird auf eine
Dezirmalstelle hinter dermn Komma aufgerundet.

{4) Der Schiileransatz wird den Gemeinden nach
einem Hundertsatz fiir jeden Schiiler an Schulen
gewdhrt, deren Triger sie zu Beginn des Haus-
haltsjahres sind. Der Ermittlung des Schilleran-
satzes wird die Schulstatistik 1986 far die allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen
zugrunde gelegt. Soweit Zweckverbdnde Schul-
trager sind, werden die Schiler auf die dem
Zweckverband angehdrenden Gemeinden ent-
sprechend dem Anteil an der Umlage aufgeteilt.
Als Schiilerzahlen werden angesetzt die Schiier

bei den
Grundschulen einschieBlich
Schulkindergarten mit 94 vom Hundert,

noch nicht gegliederten
Volksschulen einschliel3lich

Schulkindergarten mit 133 vom Hundert,
Hauptschuten mit 100 vom Hundert,
Realschulen mit 100 vom Hundert,
Gymnasien mit 100 vom Hundert,
Gesamtschulen mit 117 vom Hundert,
Berufsschulen mit 31 vom Hundert,

Berufsgrundschuijahren mit 84 vom Hundert,
Vorklassen der Berufs-

grundschuljahre mit 90 vom Hundert,
Berufsaufbauschulen mit 85 vom Hundert,
Bezirksfachklassen, deren

Schulbezirk das Land

Nordrhein-Westfalen

umfafit, mit 37 vom Hundert,
tibrigen Bezirksklassen mit 31 vom Hundert,
Berufsfachschulen, Fach-

oberschulen und Fach-

schulen mit 77 vom Hundert,
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Sonderschulen fur

Lernbehinderte 188 vom Hundert,
ibrigen Sonderschulen

einschlielich Sonder-

schulkindergarten mit 3562 vom Hundert,
Kollegschulen mit 40 vom Hundert,
Schulen des zweiten

Bildungsweges

a) Abendreaischulen mit 59 vom Hundert,
b} Abendgymnasien mit 59 vom Hundert,
¢} Kollegs mit 77 vom Hundert.

Soweit Schulen als Ganztagsschulen genehmigt
worden sind, werden als Schiilerzahlen ange-
setzt die Schiiler bei den

Grundschulen einschliel3-

lich Schulkindergarten mit 103 vom Hundert,
noch nicht gegliederten

Volksschulen einschlief3-

lich Schulkindergérten mit 190 vom Hundert,

Hauptschulen mit 117 vom Hundert,
Realschulen mit 105 vom Hundert,
Gymnasien mit 128 vom Hundert,
Gesamtschulen mit 121 vom Hundert,
Sonderschulen fur

Lernbehinderte mit 208 vom Hundert,

Ubrigen Sonderschulen

einschlieBlich Sonder-

schulkindergirten mit 434 vom Hundert,
Kollegschulen mit 73 vom Hundert.

Der Schiileransatz betragt 158 vom Hundert der
Schillerzahlen nach den Satzen 4 und 5.

Der Schiileransatz wird den Stiédten Diren und
Gitersloh zur Halfte auch far Schiler gewiahrt,
die zu Beginn des Haushaltsjahres die Stifti-
schen Gymnasien in diesen Gemeinden besu-
chen.

{(5) Die fiir die Dienststellenbezirke der Arbeits-
verwaltung nach dem Stand von September
1986 ermittelten Arbeitslosen mit einer Dauer
der Arbeitslosigkeit von 6 Monaten und mehr
werden der einzelnen Gemeinde im Verhiéltnis
ihrer Einwohnerzahl zur Einwohnerzahl aller
Gemeinden eines Dienststellenbezirks hinzuge-
rechnet. Die Arbeitslosen sind je nach Dauer der
Arbeitslosigkeit nach folgender Staffel anzuset-
zZen:

Dauer der Arbeitslosigkeit Arbeitslosenzahl

6 Monate bis unter 12 Monate einfach,
12 Monate bis unter 24 Monate zweifach,
24 Monate und ldnger dreifach.

{6) Der Innenminister und der Finanzminister
setzen den einheitlichen Grundbetrag nach
Absatz 1 in der Weise fest, dal3 der fir Schlissel-
zuweisungen an die Gemeinden zur Verfligung
gestellte Betrag aufgebraucht wird.
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§9

Ermittlung der SteuerkraftmeBzahl fir die
Gemeinden

(1) Die Steuerkraftmefizahl ergibt sich aus der
Summe der fir die Gemeinden geltenden Steu-
erkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grund-
steuer und des Gemeindeanteils an der Einkoem-
mensteuer abzlglich der Steuerkraftzahl der
Gewerbesteuerumlage.

{2) Als Steuerkraftzahlen werden angesetzt

1. bei der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeer-
- trag und nach dem Gewerbekapital das durch
den Hebesatz fiir das Haushaltsjahr 1987
geteilte Ist-Aufkommen in der Zeit vom 1. Juli
1986 bis 30. Juni 1987 in Gemeinden
bis 150000 Einwohner mit 350 vom Hundert,
mit mehr als .
150000 Einwohnern mit 380 vom Hundert;

2. bei der Grundsteuer das durch den Hebesatz
fir das Haushaltsjahr 1987 geteiite Ist-Auf-
kommen in der Zeit vom 1 Juli 1986 bis
30. Juni 1987 fir die Grundsteuer A
in Gemeinden
bis 150000 Einwohner

mit 160 vom Hundert,
mit mehr als 150000
Einwohnern mit 170 vom Hundert,

fur die Grundsteuer B
in Gemeinden
bis 150000 Einwohner

mit 280 vom Hundert,
mit mehr als 150000
Einwohnern mit 300 vom Hundert;

3. bei dem Anteil an der Einkommensteuer das
Ist-Aufkommen flr die Zeit vom 1. Juli 1986
bis 30. Juni 1987;

4. bei der Gewerbesteuerumlage das durch den
Hebesatz fir das Haushaltsjahr 1987 geteilte
und mit 52 vom Hundert vervielfaltigte Ist-
Aufkommen der Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag und nach dem Gewerbekapi-
tal in der Zeit vom 1. Juli 1986 bis 30. Juni
1987.

§10

Festsetzung der Schlisselzuweisungen fiir die
Gemeinden

{1) Die Gemeinde erhalt als Schllisselzuweisung
95 vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwi-
schen der Ausgangsmebzahl (§ 8) und der Steu-
erkraftmeRzahl (§ 9).
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(2) Erreicht die Steuerkraftmefzahl die Aus-
gangsmeBzahl, so erhilt die Gemeinde keine
Schliisselzuweisung.

3. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen an die Kreise

§N
Ermittlung der AusgangsmeBzabhl fiir die Kreise

{1} Die Ausgangsmefzahl eines Kreises wird
ermittelt, indem der Gesamtansatz (Absatz 2)
mit dem einheitlichen Grundbetrag (Absatz 5)
vervielfaltigt wird.

{2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptan-
satz und dem Schiileransatz gebildet.

{3) Der Hauptansatz eines Kreises entspricht sei-
ner Einwohnerzahl.

{4) Der Schileransatz wird den Kreisen, soweit
sie Schultrager sind, entsprechend der Regelung
in § 8 Abs. 4 gewidhrt. Der Schileransatz betragt
jedoch 338 vom Hundert der Schiiterzahl.

{5) Der Innenminister und der Finanzminister
setzen den einheitlichen Grundbetrag nach
Absatz 1 in der Weise fest, daf3 der filr Schlissel-
zuweisungen an die Kreise zur Verfigung
gestellte Betrag aufgebraucht wird.

§12

Ermittlung der UmlagekraftmeRzahl fir die
Kreise

Die Umtlagekraftmef3zahl betragt 32 vom Hun-
dert der Umlagegrundlagen, die fur dieses Haus-
hattsjahr gelten.

§13

Festsetzung der Schlisselzuweisungen fir die
Kreise

Der Kreis erhalt als Schlusselzuweisung den
Unterschiedsbetrag zwischen der Ausgangs-
meflzahl {8 11) und der UmlagekraftmefRzahi
(8 12).

4. Unterabschnitt

Schlisselzuweisungen an die Landschaftsver-
bénde

514

Ermittlung der Ausgangsmefzahl fir die Land-
schaftsverbande

{1) Die Ausgangsmef3zahi wird ermittelt, indem
die Einwohnerzahl des jeweiligen Landschafts-
verbandes mit dem einheitlichen Grundbetrag
(Absatz 2) vervielfaltigt wird.

10
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{2) Der Innenminister und der Finanzminister
setzen den einheitlichen Grundbetrag nach
Absatz 1 in der Weise fest, dald der fur Schlassel-
zuweisungen an die Landschaftsverbadnde zur
Verfagung gestellte Betrag aufgebraucht wird.

5§15

Ermittlung der UmlagekraftmefRzahl fir die
Landschaftsverbéinde

Die UmlagekraftmefRzahl betragt 12,5 vom Hun-
dert der Umlagegrundlagen, die fir dieses Haus-
haltsjahr gelten.

516

Festsetzung der Schliisselzuweisungen fiir die
Landschaftsverbinde

Jeder Landschaftsverband erhalt den Unter-
schiedsbetrag zwischen der Ausgangsmefizahl
(8§ 14) und der UmlagekraftmefRRzahl {§ 15) als
Schlisselzuweisung.

B. Ausgleichsstock

§17

Zuweisungen zum Ausgleich besonderen
Bedarfs

{1) Zum Ausgleich besonderen Bedarfs stelit
das Land den Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverbdnden Zuweisungen von insgesamt
196500000 DM zur Verfigung (Ausgleichsstock).

{2) Von den Mitteln des Ausgleichsstocks sind
bis zu 88000000 DM zur Gewdhrung von
Bedarfszuweisungen an Gemeinden mit bis zu
25000 Einwohnern bestimmt, bei denen in zwei
aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren ein Fehl-
betrag entstanden ist und auch der laufende
Haushalt einen Fehlbedarf aufweist, der bei spar-
samster Haushaltsfihrung voraussichtlich wie-
derum zu einem Fehlbetrag fihren wird.
Gemeinden, denen im vergangenen Haushalts-
jahr Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichs-
stock gwahrt worden sind, k6nnen Bedarfszuwei-
sungen zur Abdeckung des im letzten Haushalts-
jahr entstandenen Fehlbetrages auch dann erhal-
ten, wenn der laufende Haushalt keinen Fehlbe-
darf aufweist. Der Regierungsprésident setzt den
erstattungsfihigen Fehibetrag nach Uberpra-
fung der Jahresrechnung fest.

Die Aufsichtsbeh&rde darf die Genehmigung fir
genehmigungspflichtige Teile der Haushaltssat-
zung von Gemeinden, die im vergangenen Haus-
haltsjahr eine Bedarfszuweisung aus dem Aus-
gleichsstock zur Abdeckung eines Fehlbetrages
erhaiten haben, nur nach wvorheriger Zustim-
mung des Regierungsprisidenten erteilen. Die
Zustimmung ist zu versagen, wenn im Haushalts-

n
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plan Ausgaben enthalten sind, die unter Beach-
tung der Grundsatze des 8 62 GO nicht zwingend
erforderlich sind oder deren zeitlicher Aufschub
keine unvertretbaren Nachteile verursacht. Die
Zustimmung ist ferner zu versagen, wenn diese
Gemeinden im Rahmen des § 63 GO auf Einnah-
men verzichten.

Gemeinden, die im vergangenen Haushaltsjahr
einen nicht erstattungsfihigen Fehlbetrag von
mehr als 5 vom Hundert des gesamten Fehibe-
trages aufwiesen, durfen Bedarfszuweisungen
aus dem Ausgleichsstock nur nach Zustimmung
durch den Innenminister und den Finanzminister
erhaften.

{3) Von den Mittein des Ausgleichsstocks k&n-
nen Gemeinden mit mehr als 26000 Einwohnern
Bedarfszuweisungen zur Beseitigung strukturell
bedingter Fehlbetrige der Haushaltsjahre 1984
und 1985 unter entsprechender Anwendung des
§ 17 Abs. 3 des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1987 (GV.NW. 1986 S. 767) erhalten.

{4) Férderungsprogramme bedirfen insoweit
der Zustimmung von Innenminister und Finanz-
minister, als sie Zuweisungen zu Investitions-
malinahmen von Gemeinden enthalten, deren
Haushaltssatzungen dem Zustimmungsvorbe-
halt nach Absatz 2 unterliegen oder die Bedarfs-
zuweisungen nach Absatz 3 erhalten kénnen.

{5) Mittel des Ausgleichsstocks nach Absatz 2
kénnen auch zum Ausgleich von Harten gewdahrt
werden, die sich bei der Durchfiihrung des
Finanzausgleichs ergeben.

{6) Von den Mitteln des Ausgleichsstocks sind
zum Ausgleich besonderer Belastungen durch
Dienststellen des Bundes Zuweisungen in Hohe
von 10000000 DM fir die Stadt Bonn bestimmt.

(7) Von den Mitteln des Ausgleichsstocks sind
zum Ausgleich besonderer Belastungen mit not-
wendigen Schilerfahrkosten im Sinne der Ver-
ordnung zur Ausflihrung des § 7 Schulfinanzge-
setz vom 24. Méarz 1980 (GV.NW, S. 468), gein-
dert durch Verordnung wvom 1 Januar 1982
{(GV.NW.  5.3), Zuweisungen in Hoéhe von
27500000 DM fir die Gemeinden und Kreise
bestimmit,

{8} Von den Mitteln des Ausgleichsstocks sind
21000000 DM zum Ausgleich besonderer Bela-
stungen der Kurorte bestimmt. Die empfangsbe-
rechtigten Gemeinden und der der jeweiligen
Gemeinde zustehende Betrag werden in der
Anlage 2 zu diesem Gesetz festgelegt. Bei den
Gemeinden nach § 1 Abs. 4 des Kurortegesetzes
(KOG} vom 8. Januar 1975 (GV.NW. 8. 12) zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 26.Juni 1984
{GV.NW. S. 370), ist Voraussetzung fur die Zah-
lung, dafd sie sich an den Kosten fir die in § 8
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Abs. 1 KOG genannten MaBRnahmen des Trigers
der Kureinrichtungen finanziell angemessen
beteiligen. Der Nachweis ist gegenliber dem
Innenminister zu erbringen. Wird der Nachweis
nicht erbracht, so erhalten die Gemeinde und der
Trager der Kureinrichtungen die Kurortehilfe je
zur Halfte.

Zweiter Abschnitt
Zweckgebundene Zuweisungen

‘§18

Zuweisungen zu MaRnahmen der Stadterneue-
rung und der Denkmalpflege

{1) Zur Forderung von MaRBnahmen zur Stadter-
neuerung werden 385000000 DM zur Verfiigung
gestellt.

(2) Zur Forderung von Denkmélern, die im
Eigentum von Gemeinden oder Gemeindever-
binden stehen, zur Férderung bodendenkmal-
pflegerischer MaBnahmen der Landschaftsver-
bande und der Stadt Kéln und zur Erfassung des
denkmalwerten Kulturgutes durch die Land-
schaftsverbande und die Stadt KéIn werden
18000000 DM zur Verfigung gestellt.

(3} Zur Férderung kleinerer privater Denkmal-
pflegemafRnahmen werden den Gemeinden und
Gemeindeverbanden Pauschalzuweisungen von
10000000 DM zur Verfigung gestellt.

819

Zuweisungen zu Schulbaumafnahmen

Zur Forderung des Neu-, Um- und Erweiterungs-
baues, des Erwerbs und der Ersteinrichtung von
Schulen und Volkshochschulen werden
140900000 DM zur Verfiigung gestetlt.

§20

Zuweisungen zu kommunalen Museumsbauten

Zur Forderung des Baues kommunaler Museen
werden den Gemeinden und Gemeindeverban-
den 17300000 DM zur Verfigung gestellt.

§21

Zuweisungen zu Wasserversorgungs- und
Abwassermafinahmen

{1} Zur Forderung von Wasserversorgungsmal3-
nahmen und VerbundmaBnahmen in der
Wasserwirtschaft werden 32800000 DM zur Ver-
fligung gestellt.

Zur Forderung von Abwassermalinahmen wer-
den 279000000 DM zur Verfligung gestellt.

R

13



Drucksache 10/2252

Landtag Nordrhein-Westfalen ~ 10. Wahiperiode

§22

Zuweisungen zu Abfallverwertungs- und -besei-
tigungsanlagen sowie 2zur Gefihrdungsabschéat-
zung und Sanierung von Altablagerungen und
Altlasten

Zur Forderung von kommunalen Abfallverwer-
tungs- und -beseitigungsanlagen sowie zur
Gefahrdungsabschédtzung und Sanierung von
Altablagerungen und Altlasten werden
43200000 DM zur Verfligung gestellt.

§23
Pauschalierte Forderung investiver MaBBnahmen

{1} FGr investive MaBnahmen erhalten die
Gemeinden eine Investitionspauschale in Héhe
von 361500000 DM, erhéht um den Betrag nach
§ 4 Abs. 3 von 50000000 DM.

{2} Der Gesamtbetrag der Investitionspauschale
von 411500000 DM wird zu je einem Drittel nach
der Einwohnerzahl, der Gebietsflache und unter
Berlcksichtigung dberdurchschnittlich  hoher
Arbeitslosigkeit verteilt.

(3) Die Gemeinden erhalten je Einwohner
8,23 DM und je Tausend Quadratmeter Gebiets-
flache 4,02 DM. Der nach Gberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit zu verteilende Betrag wird
den Gemeinden zusétzlich gewéahrt, die am
1. Januar 1987 in Dienststellenbezirken der
Arbeitsverwaltung liegen, die eine Gber dem Lan-
desdurchschnitt des .Jahres 1986 liegende
Arbeitslosenquote zu verzeichnen hatten. Die
Berechnung erfolgt in der Weise, dald die Ein-
wohnerzahi der in Betracht kommenden Gemein-
den mit den Prozentpunkten vervielfditigt wird,
die der Abweichung der Arbeitslosenquote vom
Landesdurchschnitt entsprechen; je so berech-
neten Einwohner werden 4,71 DM gewéhrt.

1. Teil
Kraftfahrzeugsteuerverbund

524

Zuweisungen aus dem Kraftfahrzeugsteuer-
verbund

{1} Von den Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes (§ 4 Abs. 3} entfallen auf

1. Zuweisungen an
die Gemeinden und
Kreise fur Vorhaben
des Radwegebaues der
Gemeinden und Kreise 28000000 DM,

2. Zuweisungen an
die Gemeinden und
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Kreise fir Investitionen
im Bereich des kommu-
naten Stral3enbaues 116230000 DM,

3. Zuweisungen an die
Landschaftsverbande
fir die Unterhaltung
und Instandsetzung der
Landesstraf3en 3943900 DM,

4. Zuweisungen an die
Landschaftsverbande fur
Erhaltungsinvestitionen
an Landesstralen 72500000 DM,

- B, Zuweisungen an die
Landschaftsverbande fir
den Um- und Ausbau
von Landesstrallen bis
5000000 DM Gesamt-
kosten je MalBnahme 68435100 DM,

6. Zuweisungen an die
Landschaftsverbande fiir
BaumaRnahmen des
LandesstralBenaus-
bauplans 150000000 DM,

7. Zuweisungen an die
Landschaftsverbadnde
zu den Kosten der Ent-
wurfsbearbeitung {ein-
schlie3lich Planung
und Bauaufsicht —UA Ili-)
bei Baumalnahmen an
Landesstrafien 29093500 DM.

Die Beirage zu Nrn. 4 und & werden im Verhaltnis
48 : 52 auf die Landschaftsverbidnde Rheinland
und Westfalen-Lippe aufgeteilt. Fir die bedarfs-
bezogene Verteilung des Betrages zu Nr. 3 gilt
§ 26 Abs. 1, im lUbrigen § 36 Abs. 3und 4.

{2} Aus den Mitteln nach Absatz 1 Nr. 7 kénnen
bis zur Héhe von 5 vom Hundert dieser Mittel
nach Vorgabe des Ministers fir Stadtentwick-
tung, Wohnen und Verkehr auch verkehrspoli-
tisch bedeutsame Gutachten finanziert werden,
um Maglichkeiten eines umweltvertraglichen
Baues von Landestralen zu erarbeiten.

V. Teil

Zuweisungen auBerhalb des allgemeinen Steu-
erverbundes und des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes

Erster Abschnitt

Leistungen nach ndherer Bestimmung dieses
Gesetzes
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§25

Zuweisungen zu den Kosten der Verteidigungs-
tasten- und Lastenausgleichsverwaltung bei
kreisfreien Stidten und Kreisen

(1) Den_ kreisfreien Stédten und Kreisen, bei
denen Amter fur Verteidigungslasten und Lohn-
stellen eingerichtet sind, erstattet das Land nach
Mallgabe des Haushaltsplans in Hoéhe wvon
17150000 DM die entstehenden persdnlichen
und sachlichen Verwaltungsausgaben, soweit sie
vom Finanzminister im Einvernehmen mit dem
Innenminister als erstattungsfahig anerkannt
werden.

{2} Die kreisfreien Stadte und Kreise, bei denen
Ausgleichsamter eingerichtet sind, erhalten
Zuweisungen entsprechend dem Haushaltsplan
fir die durch die Durchfihrung des Dritten Teils
des Lastenausgleichsgesetzes und der hierzu
ergangenen lastenausgleichsrechtlichen Neben-
gesetze entstandenen notwendigen Verwal-
tungskosten in Héhe von 18000000 DM. Aus den
gemalR Satz1 bereitgestellten Mitteln sind
zunachst die notwendigen Verwaltungskosten
voll zu ertatten, die Ausgleichsdmtern durch die
Sonderzustandigkeiten wund Vororttitigkeiten
entstehen.

Als Verwaltungskosten gelten die Personalkosten
aller im Ausgleichsamt beschaftigten Bedienste-
ten, die Sachkosten und anteiligen persénlichen
und sachiichen Gemeinkosten in Hohe von 29
vom Hundert der Personalkosten und die Versor-
gungslasten fiir die im Ausgleichsamt tétigen
Beamten in Hohe von 30 vom Hundert ihrer
Dienstbezlige.

Einzelheiten regelt der Finanzminister im Einver-
nehmen mit dem Innenminister.

Ist ein Ausgleichsamt fur den Bereich mehrerer
Kreise oder kreisfreier Stadte zustandig, werden
die durch die Zuweisung des Landes nicht
gedeckten Verwaltungskosten von den beteilig-
ten Gebietskdrperschaften anteilig getragen.
Wird eine einvernehmliche Regelung zwischen
den Gebietskérperschaften nicht erzielt, ent-
scheidet auf Antrag eines der Beteiligten der im
Bereich der Ausgleichsverwaltung zustandige
Regierungsprasident; bei der Entscheidung ist
die Zahl der Félle zugrunde zu legen.

§26

Zuweisungen an die Landschaftsverbénde fir
die Aufgaben des StralRenbaues

{1) Far die Unterhaltung und Instandsetzung der
LandesstraBen in der Baulast der Landschafts-
verbdnde wird neben dem Betrag nach § 24
Abs. 1 Nr. 3 nach Mallgabe des Haushaltsplans
ein Betrag von 121926100 DM zur Verfligung
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gestellt. Diese Zuweisungen und die Zuweisun-
gen nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 werden schlisselma-
Big nach der Lange der Landesstralien und nach
Kilometersatzen aufgeteilt, die je nach Anzahl
der Fahrstreifen unterschiediich bernessen wer-
den. Sie betragen hichstens 80 vom Hundert der
vom Bund gezahlten Kilometersitze fir Bundes-
stral3en.

Aus den Mitteln nach Satz1 und den Mittein
nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 werden auch Zuweisungen
fir den Betrieb besonderer Anlagen der Tunnel
im Verlauf von LandesstraBen sowie zur Ablg-
sung von Erstattungsanspriichen anderer Bau-
‘lasttrager fir Mehrkosten der Unterhaltung und
Erneuerung von StralBenkreuzungen in Hohe der
nachgewiesenen Kosten gewdhrt.

Zur Abgrenzung der zuwendungsfahigen Kosten
sind die fiir die Unterhaltung und Instandset-
zung der Bundesstraen geltenden Regelungen
einschlieBlich der besonderen Bestimmungen
tiber die Berechnung von Abldsungsbetragen
entsprechend anzuwenden.

{2) Zu den Kosten der Entwurfsbearbeitung (ein-
schlieBlich Planung) und Bauaufsicht (UA Ill)
erhalten die Landschaftsverbédnde nach Mal3-
gabe des Haushaltsplans bei BaumaRnahmen
der Bundesfernstralen eine Zuweisung von
73136900 DM.

Der Betrag wird im Verhaltnis der in diesem
Haushaltsjahr fiir Rechnung des Bundes geleiste-
ten Ist-Ausgaben flir den Um-, Aus- und Neubau
von BundesfernstraBen auf die Landschaftsver-
bande Rheinland und Westfalen-Lippe aufgeteilt.

(3) Aus den Mitteln nach Absatz 2 kénnen bis
zur Hohe von jeweils 5 vom Hundert dieser Mittel
nach Vorgabe des Ministers fir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr auch verkehrspoli-
tisch bedeutsame Gutachten finanziert werden,
um Maglichkeiten eines umweltvertraglichen
Baues von Bundesfernstral3en zu erarbeiten.

§ 27

Zuweisungen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse in den Gemeinden

(1) Fir Maldnahmen von besonderer Verkehrsbe-
deutung wird den Gemeinden und Kreisen lGber
die Landschaftsverbdnde nach MaRgabe des
Haushaltsplans fir Baumallnahmen zur Verbes-
serung des dffentlichen Nahverkehrs ein Betrag
von 178120000 DM zur Verfiigung gestelit.

{2) Die dem Land Nordrhein-Westfalen vom
Bund zu gewadhrenden Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz  {GVFG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Méarz 1972 (BGBI.l S. 501), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 24. April 1986 {BGBI. | S. 560},
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werden den Gemeinden und Kreisen nach Maf3-
gabe des Haushaltsplans iber die Landschafts-
verbande

1. fiir investitionen im
Bereich des kommu-
nalen StraRenbaues
in Hohe von 350644600 DM,

2. far Investitionen zur
Verbesserung des of-
fentlichen Nahverkehrs

in Héhe von 290240000 DM
flir Vorhaben gemaf § 2 GVFG zur Verfigung
gestellt.

§28

Zuweisungen fir die Durchfihrung des Geset-
zes iiber den Abbau der Fehisubventionierung
im Wohnungswesen

Fir die Durchfiihrung des Gesetzes (iber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-
wesen (AFWoG) vom 22. Dezember 1981 (BGBL.|
S. 1542), geandert durch Gesetz vom 11. Juli
1985 (BGBI. | S. 12786), erhalten die Gemeinden
und Kreise als zustandige Stellen im Sinne des
AFWoG Verwaltungskostenbeitrdge aus der
Summe der abgefiihrten Ausgleichszahiungen.
Die Verwaltungskostenbeitrage betragen

1. 25,- DM je offentlich gefiorderte Miet- und
Genossenschaftswohnung, fir die 6ffentliche
Mittel nach dem 31. Dezember 1962 bewilligt
worden sind, zuzlglich

2. 30,— DM je offentlich geférderte Wohnung, fur
die offentliche Mittel nach dem 31. Dezember
1962 bewilligt worden sind und fir deren
Inhaber die zustindige Stelle eine Ausgleichs-
zahlung festgesetzt hat.

Zweiter Abschnitt

829

Sonstige Zuweisungen nach MaRgabe des Haus-
haltsplans

Das Land gewihrt den Gemeinden und Gemein-
deverb&nden sonstige Zuweisungen nach MaR-
gabe des Haushaltsplans.

Die haushaltsméRige Zuordnung und die Zweck-
bestimmung der Zuweisungen mit den Haus-
haltsansitzen werden vom Innenminister und
Finanzminister unverziglich nach Verkiindung
dieses Gesetzes bekanntgegeben.

18
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V. Teil
Umlagen, Umlagegrundlagen

§ 30
Kreisumlage

{1} Die Kreisumlage nach § 45 Kreisordnung
wird in Hundertsatzen der Umlagegrundlagen
festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die Steuer-
kraftmefizahlen (§89) der kreisangehdrigen
Gemeinden zuziglich ihrer Schlisselzuweisun-
gen (8§ 10) sowie die nach § 3 Abs. 2 des Nach-
tragsgesetzes zu den Gemeindefinanzierungsge-
‘setzen 1983, 1984 und 1985 vom 5. November
1985 (GV.NW. S. 615) im Haushaltsjahr 1988 zu
zahlenden Betrage.

Fur die Festsetzung einer ausschlieBlichen Bela-
stung oder einer Mehr- oder Minderbelastung
einzelner Teile des Kreises gilt Satz 1 entspre-
chend.

(2} Der Umlagesatz kann einmal im Laufe des
Haushaltsjahres geandert werden. Die Anderung
des Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zuriick. Im Falle einer Erhéhung
des Umlagesatzes muf der Beschlu vor dem
30. Juni des Haushaltsjahres gefaf3t sein.

(3) Die Umiagegrundlagen nach Absatz 1 gelten
tber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Erlall des
Gemeindefinanzierungsgesetzes fir das dem
Haushaltsjahr folgende Jahr.

§3
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsumlage nach § 24 Land-
schaftsverbandsordnung wird in Hundertséitzen
der Umlagegrundlagen festgesetzt. Umlage-
grundlagen sind

1. die SteuerkraftmeB3zahlen (89} und die
Schlisselzuweisungen (8 10} der kreisfreien
Stadte,

2. die nach § 3 Abs. 2 des Nachtragsgesetzes zu
den Gemeindefinanzierungsgesetzen 1983,
1984 und 1985 vom 5. November 1985
(GV.NW. S. 615) an die kreisfreien Stidte im
Haushaltsjahr 1988 zu zahlenden Betrage,

3. die Umlagegrundlagen (8 30 Abs. 1) und die
Schlisselzuweisungen (§ 13) der Kreise.

{2) § 30 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§32

Verbandsumlage des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet

Fir die Verbandsumlage des Kommunalverban-
des Ruhrgebiet gilt § 31 entsprechend.
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VI. Teil
Gemeinsame Vorschriften und Verfahren

§33

Berechnung und Auszahlung der Schlusselzu-
weisungen sowie der Mittel nach § 23

{1) Die auf die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbande entfallenden Schliisselzuwei-
sungen (& 7) werden durch den Innenminister
und den Finanzminister errechnet und festge-
setzt.

{2) Der Innenminister und der Finanzminister
werden ermaéchtigt, die Ansétze, die nach den
58 9 und 12 der Schlisselberechnung zugrunde
zu legen sind, ausnahmsweise fir einzelne
Gemeinden und Kreise abweichend festzuset-
zen, wenn sie den Grundsatzen des Finanz- und
Lastenausgleichs nicht angemessen gerecht wer-
den.

(3} Die Schlusselzuweisungen {§ 7) und die Mit-
tel nach § 23 werden den Kdrperschaften unmit-
telbar ausgezahlt; sie sind am 20. Januar mit
einem Achtel, am 21. Mérz, 20. Juni und 20. Sep-
tember mit jeweils einem Viertel sowie am
20. Dezember mit einem Achtel des festgesetz-
ten Gesamtbetrages auszuzahlen. Liegt der Zah-
lungstermin vor der Verkiindung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes, so sind zu den in Betracht
kommenden Zahlungsterminen Abschlagszah-
lungen nach ndherer Bestimmung des Innenmi-
nisters und Finanzministers zu leisten.

§34
Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen

Stellen sich nach der Festsetzung von einwohner-
abhéngigen Zuweisungen aus dem allgemeinen
Steuerverbund und dem Kraftfahrzeugsteuerver-
bund Unrichtigkeiten heraus, so ist ein Ausgleich
in einem spateren Jahr vorzunehmen. Von einem
Ausgleich ist abzusehen, wenn er zu einer Ande-
rung der Zuweisung von nicht mehr als 5000 DM
fihren wiirde.

§ 35
Einwohnerzahl, StraBenlinge, Gebietsfliche

(1) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Gesetzes
gilt die vom Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik auf den 31. Dezember 1986 fortge-
schriebene Bevdlkerung.

{2} Der nach Absatz 1 mafRgeblichen Einwohner-
zah!l wird in allen Fillen mit Ausnahme der Auf-
teilung der Investitionspauschale nach § 23 die
Zahi der nicht kasernierten Mitglieder der Statio-
nierungsstreitkrdfte und deren Angehérige
sowie der Diplomaten und Mitglieder der frem-
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den Missionen und Konsulate sowie deren Ange-
hérige hinzugerechnet, soweit sie nicht bereits
darin enthalten ist.

Der Innenminister und der Finanzminister ermit-
teln die Zahl der danach in Frage kommenden
Personen und setzen die Zahl fest. Sie kénnen
bestimmen, daB eine Hinzurechnung unter-
bleibt, wenn die Zahl der Personen eine
bestimmte H&he nicht Oberschreitet, und dal3
eine hinzuzurechnende Zahl fur weitere Jahre zu
verwenden ist.

{3) Als Lidnge der LandesstralRen (§ 26 Abs. 1
und § 24 Abs. 1 Nr. 3) gelten die mit Wirkung
‘vom 31, Dezember 1986 in den StraBenverzeich-
nissen (§ 4 StrtwG NW — SGV. NW. 91 —) eingetra-
genen Staflenldngen.

(4} Als Gebietsflache (§23 Abs. 2} ist der
Gebietsstand am 31. Dezember 1986 zugrunde 2u
legern.

§ 36
Bewirtschaftung der Mittel
(1) Die Verteilung und Verwendung der Mittel far

1. den Ausgleich besonderen Bedarfs (Aus-
gleichsstock — § 17 Abs. 2, 3, 6 und 8),

2. die Investitionspauschale (§ 23)
regeln der Innenminister und der Finanzminister.
{2) Die Verteilung und Verwendung der Mittel far

1. Zuweisungen zum Ausgleich besonderer
Belastungen mit notwendigen Schilerfahrko-
sten (§ 17 Abs. 7),

2. MaBnahmen der Stadterneuerung und Denk-
maipflege {§ 18},

3. SchulbaumaRnahmen {§ 19),
4. kommunale Museumsbauten (§ 20},

5. Wasserversorgungs- und Abwassermalinah-
men (§ 21},

6. kommunale Abfallverwertungs- und -beseiti-
gungsanlagen sowie zur Gefdhrdungsab-
schitzung und Sanierung von Altablagerun-
gen und Altlasten {§ 22) regeln der Innenmini-
ster und der Finanzminister im Einvernehmen
mit dem jeweils zustindigen Minister.

{3} Der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr setzt im Einvernehmen mit dem
{innenminister und dem Finanzminister die
Zuweisungen nach § 24 Abs. 1 Nrn. 3, 6 und 7
sowie nach § 26 Abs. 1 und 2 fest.

(4) Fur die Zuweisungen an die Gemeinden und
Kreise zu MaRnahmen von besonderer Verkehrs-
bedeutung (§ 24 Abs. 1 Nr. 2, § 27 Abs. 1) und zu
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Malnahmen des kommunaten Radwegebaues
{8 24 Abs. 1 Nr. 1) setzt der Minister far Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr im Einverneh-
men mit dem Innenminister und dem Finanzmi-
nister sowie im Benehmen mit dem Ausschuf3
fir Kommunalpolitik und dem Verkehrsausschul}
des Landtags die Hohe der Fordersatze fest; er
regelt im Einvernehmen mit dem Innenminister
und dem Finanzminister die Verteilung und Ver-
wendung der Mittel nach § 24 Abs.1 Nrn. 1 und 2
sowte nach § 27 Abs. 1 und 2.

(5} Der Minister fir Stadtenwicklung, Wohnen
und Verkehr setzt die pauschalierten Zuweisun-
gen fiir die Durchfihrung des Gesetzes iiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-
wesen (§ 28) fest.

§ 37

Forderungsgrundsitze fiir alle zweckgebunde-
nen Zuweisungen

Bei allen zweckgebundenen Zuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbidnde stellen die
zustandigen Minister im Einvernehmen mit dem
Innenminister sicher, dal} bei der Bewilligung
der Zuweisungen auch die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Gebietskdrperschaften und ihre
Beteiligung am Finanz- und Lastenausgleich
bericksichtigt werden.

§38

Sonderregelungen fiir zweckgebundene Zuwei-
sungen

(1) Zweckgebundene Zuweisungen nach § 27
Abs. 1 und § 27 Abs. 2 Nr. 2 sowie nach den
§5 21 und 22 kénnen auch an 6ffentliche und pri-
vate Unternehmen oder Zusammenschlisse sol-
cher Unternehmen, zweckgebundene Zuweisun-
gen nach den §8§ 18, 21 und 22 auch an juristische
Personen gewidhrt werden, soweit die vorge-
nannten Empfinger MaRBnabhmen durchfihren,
fir die in der Regel Gemeinden und Gemeinde-
verbande zustindig sind,

(2} Die Zuweisungen nach den §§ 18, 20, 21, 24
Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie nach § 27 Abs. 2 Nr. 1
sind ausschlielich zur Deckung der von den
Gemeinden und Gemeindeverbanden zu tragen-
den Kosten bestimmt, fir die Kostenanteile Drit-
ter nicht herangezogen werden kénnen. Bei der
Férderung nach § 18 kénnen die Regierungspra-
sidenten Ausnahmen zulassen; dies gitt auch fir
Spenden, Sachleistungen und Selbsthilfeleistun-
gen Dritter.

In den Fallen des Satzes 1 sind Zuweisungen von
Kdrperschaften des dffentlichen Rechts, bei der
Forderung nach § 18 auch von juristischen Perso-
nen des privaten Rechts, an denen Gemeinden
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und Gemeindeverbidnde mit mehr als 50 vom
Hundert beteiligt sind, nicht Kostenanteile Dritter
und gelten als Eigenmittel des Zuweisungsemp-
fangers.

(3) Der Landesrechnungshof priift den zweckent-
sprechenden Einsatz der Zuweisungen nach den
§8 24 und 26 an die Landschaftsverbande fir
Aufgaben des Strallenbaues.

§39

Einschrankungen der Verwendung von zweckge-
bundenen Zuweisungen

:Die zweckgebundenen Zuweisungen aus dem
aligemeinen Steuerverbund sowie fir die Stra-
3en und den Offentlichen Nahverkehr sind nicht
zur Deckung der den Gemeinden und Gemeinde-
verbidnden bei der Durchfilhrung der Mal3nah-
men entstehenden allgemeinen Verwaltungsko-
sten und sonstigen Gemeinkosten bestimmt.

§ 40
Kiirzungsermaéchtigung

Der Innenminister und der Finanzminister sind
erméchtigt, allgemeine oder zweckgebundene
Zuweisungen um den Betrag solcher falligen For-
derungen zu kirzen, auf die das Land nach den
zur Zeit geltenden Bestimmungen einen
Anspruch hat.

§41

Vorldufiger Grundbetrag

Der Innenminister und der Finanzminister wer-
den ermachtigt, fiir das folgende Haushaltsjahr
den Gemeinden und Gemeindeverbé&nden einen
vorlaufigen Grundbetrag fir die Berechnung der
Schliisselzuweisungen bekanntzugeben.

§ 42

Durchfithrungsvorschriften

Der Innenminister und der Finanzminister erlas-
sen die zur Durchfihrung dieses Gesetzes erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften, soweit in den
vorstehenden Bestimmungen keine andere
Regelung getroffen ist.

§43
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar
1988 in Kraft.
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Anlage 1

zu § 8 Abs. 3 GFG 1988

Staffelklasse Hauptansatz
(Einwohner) v.H.
3776 100,0
5 000 100,5
10 000 102,2
20 000 104,6
35 000 107.3
52 500 109,7
72 500 112,0
97 500 1145
125 000 116,9
157 500 119,4
192 500 121,8
230 000 124,2
272 500 126,6
317 500 129,0
367 500 1315
420 000 1339
475 Q00 136,3
535 000 138,7
597 500 1411
665 000 143,6

Fir Gemeinden mit mehr ais 665000 Einwoh-
nern betrdgt der Ansatz 145 vom Hundert.

24



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahiperiode

Drucksache 10/2252

Anlage 2

zu § 17 Abs. 8 GFG 1888

Gemeinden Betrag DM
Heimbach 98 000
Bad Miinstereifel 287 400
Schleiden 123 400
Nimbrecht 315 100
Reichshof 142 600
Tecklienburg 100 100
Roédinghausen 30 500
Viotho 157 500
‘Bad Driburg 1 494 300
Brake! 114 900
Hoxter 12 80O
Willebadessen 57 500
Bad Salzuflen 2 654 500
Horn-Bad Meinberg 1877 400
Schieder-Schwalenberg 223 500
Bad Oeynthausen 2 333 000
Porta Westfalica 66 000
Preul3. Oldendorf 232 100
Bad Lippspringe 1296 400
Winnenberg 342700
Brilon 706 700
Eslohe 221 400
Olsberg 466 100
Schmallenberg 1937 100
Sundern 298 000
Winterberg 2 205 300
Kirchhundem 234 200
Lennestadt 200 100
Bad Berleburg 955 700
Laasphe 389 500
Bad Sassendorf 821 600
Erwitte 223 500
Lippstadt 381 100
Zusammen 21 000 000
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Begrindung
A Allgemeines

1. Ziele des kommunalen Finanzausgleichs 1988

Grundvoraussetzung flr das Funktionieren der verfassungsrechtlich garantierten kammunalen Selbst-
verwaltung ist eine angemessene kommunale Finanzausstattung. Artikel 106 Abs. 7 GG und Artikel 79

der Landesverfassung schreiben daher vor, daR® ein durch Landesgesetz zu bestimmender Anteil am

Landesanteil der Gemeinschaftssteuern an die Gemeinden (GV) abzugeben ist, bzw. das Land im Rah-
men seiner finanziellen Leistungsfihigkeit einen Gbergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten

hat. Diese Vorschriften des Grundgesetzes und der Landesverfassung legen Umfang und Intensitét der

Regelung nicht fest. Mit der Bereitstellung der nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen Finanzzuweisun-
gen kommt das Land seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung nach, die Gesamtheit der Gemeinden

{GV) finanziel! so auszustatten, daf® sie ihre eigenen und die ihnen Obertragenen Aufgaben erflllen kén-
nen.

Der konkrete Inhalt der verfassungsmaBigen Gewdhrleistung einer angemessenen Finanzausstattung
kann nicht allein aus der Sicht einer einzelnen Kommune und aus ihrer isolierten Vorstellung Gber eine
wlinschenswerte Finanzausstattung bestimmt werden, sondern es missen — was das Gesamtvolumen
der kommunalen Mittel anbelangt - auch die Belange des Landes einbezogen werden. Zugteich muid
bei der Verteilung der Zuweisungen unter die Kommunen eine kommunale Interessenabwéagung statt-
finden, bei der der Landesgesetzgeber einen weiten Spielraum hat.

Diesen MaBstaben trigt der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 Rechnung. Der Gesetz-
entwurf stellt den Gemeinden (GV) im Haushaltsjahr 1988 erneut einen beachtlichen Teil der Landesein-
nahmen fur Finanzzuweisungen zur Verfigung.

2. Die Entwicklung der Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbinde

In den Jahren 1981 bis 1986 ist bei der Gesamtheit der Gemeinden (GV) ein gewisser finanzwirtschaftli-
cher Erholungsprozel festzustellen. Dazu haben vor allem hdhere eigene Steuereinnahmen sowie
héhere Einnahmen aus Geblhren und Entgelten beigetragen. Die Konsolidierungserfolge der Kermmu-
nen sind aber auch eingetreten, weil insbesondere die Zuwichse bei den Personalausgaben, dem séch-
lichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand sowie den Zinsausgaben in engen Grenzen gehalten worden
sind. Starke Ausgabenmehrbelastungen mufiten dagegen bei den sozialen Leistungen verkraftet wer-
den.

Der erreichte Konsolidierungsgrad darf aber nicht dariiber hinwegtauschen, dal3 es in Nordrhein-West-
falen weiterhin eine Reihe von Gemeinden gibt, die insbesondere wegen der Miangel im bestehenden
Steuersystem eine unzureichende eigene Finanzausstattung haben und die deswegen weiterhin mit
erheblichen finanzwirtschaftlichen Problemen konfrontiert sind. In diesen Fillen missen Fehlbetrige
der kommunalen Verwaltungshaushalte Gber die jahrliche Haushaltswirtschaft hinaus durch zusatzli-
che Haushaltssicherungskonzepte schrittweise abgebaut werden.
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Die aktuelle Haushaltsentwicklung des Jahres 1986 der Gemeinden (GV) stellt sich wie folgt dar:

Die Steuereinnahmen der Gemeinden sind 1986 gegeniiber dem Vorjahr netto um 6,2 v.H. gestiegen.
Das ist ein Mehrbetrag von 1062 Mio. DM. An dieser Entwicklung waren die einzelnen Steuerarten
unterschiedlich beteiligt, wie folgende Ubersicht zeigt:

Steuereinnahmen der Gemeinden {GV)
{(Vierteljahriiche Kassenstatistik)

1985 1986 Unterschied

in Mio,. DM v.H.
Grundsteuer A 53,8 56,2 + 2,4 + 4,5
Grundsteuer B 1900,0 19989 + 98,9 + 5,2
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 84214 90805 + 6591 +7.8
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7 385,2 7691,0 + 305,8 + 4,1
Grunderwerbsteuer 490,0 b06,3 + 16,3 + 3,3
Sonstige Steuern und steuerdhnliche Einnahmen 160,4 163,2 + 2.8 + 1,7
Steuern zusammen 18 410,8 19 496,1 + 1 085,3 +5,9
abzlglich Gewerbesteuerumlage 1205,5 12288 + 233 +1,9
Steuern netto 17 205,3 18 267,3 + 1062,0 + 6,2

Von den beiden ergiebigsten Steuerarten, der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer, hat die Gewerbesteuer mit 7,8 v.H. am deutlichsten zugenommen, wozu auch Sonderfakto-
ren wie z.B. Nachveranlagungen fir friihere Jahre beigetragen haben.

Die kreisfreien Stidte hatten bei der Gewerbesteuer einen'Zuwachs von 7,1 v.H. oder 338,6 Mio. DM.
Bei 13 kreisfreien Sadten haben sich die Gewerbesteuereinnahmen unterdurchschnittlich entwickelt,
wovon sogar sechs Stadte gegenOber 1985 geringere Steuereinnahmen zu verzeichnen hatten, und
zwar zwischen — 1,1 und — 7,6 v. H., zehn kreisfreie Stadte konnten (iberdurchschnittlich hohe Zuwiachse
bei den Gewerbesteuereinnahmen verzeichnen; die Zuwachsraten lagen zwischen 8,8 und 20,7 v.H.

Bei den kreisangehérigen Gemeinden sind die Gewerbesteuereinnahmen um 8,7 v.H. oder 320,5 Mio.
DM gestiegen. In 20 Kreisen haben sich die Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden per saldo unter-
durchschnittlich entwickelt, wovon in neun Kreisen die Einnahmen der Gemeinden gegenuber 1985
geringer ausgefailen sind, und zwar um —2,1 bis — 15,2 v.H.. In elf Kreisen sind die Gewerbesteuerein-
nahmen der Gemeinden per saldo Gberdurchschnittlich angestiegen; die Zuwachsraten lagen hier zwi-
schen 9,6 und 101,8 v.H..

Die zum Teil gravierenden Abweichungen bei der Entwick!iung der Gewerbesteuer machen sehr deut-
lich, daRR die Einnahmedisparitaten der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen weiter zunehmen. Nach
dem Ergebnis des |.Quartals 1987 {landesweit 1,7 v.H. weniger gegeniber dem 1. Quartal 1986) muf®
zudem befirchtet werden, da® sich bereits im Verlauf des Jahres 1987 bei abgeschwachter wirtschaftli-
cher Entwicklung die Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer gegeniber den Vorjahren erheblich ver-
mindern werden und die in den Orientierungsdaten prognostizierte Zuwachsrate deutlich unterschrei-
ten.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit 4,1 v.H. stirker gestiegen als nach den Orientie-
rungsdaten des Landes und auch nach eigener Einschatzung der Gemeinden angenommen. Dabei
spielen auch die schon erwdhnten Sonderfaktoren eine Rolle. Nach dem Ergebnis der aktuetlen Steuer-
schéatzung durch den Arbeitskreis ,, Steuerschitzung” wird sich flr die Gemeinden ailerdings in diesem
Jahr eine Verminderung der nach den Orientierungsdaten erwarteten Einnahmen aus dem Einkomn-
mensteueranteil um 80 Mio. DM ergeben. Daruber hinaus werden im Jahre 1988 aus der zweiten Stufe
des Steuersenkungsgesetzes vom 26. 6. 1985 bei den Gemeinden unmittelbare Einnahmeausfalle von
820 Mio. DM eintreten. Hinzu kommen aus dem Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz (vorgezogen aus
der Steuerreform 1990) weitere unmittelbare Einbufen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
von 240 Mio. DM.
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Diese verdnderte Einnahmesituation, die alle bisher erzielten Erfolge bei der kommunalen Haushalts-
konsolidierung zunichte macht, erfordert von den Gemeinden neue Konsolidierungsanstrengungen,
zumal der kommunale Finanzausgleich des Landes die bundesgesetziich verursachten Einnahme-
liicken nicht schlieBen kann.

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Verwaltungshaushalten und den Vermogens-
haushalten aller Gemeinden und Gemeindeverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen stellt sich wie
folgt dar:

Einnahmen und Ausgaben der Gerneinden (GV}
(Vienrteljahrliche Kassenstatistik)

1985 19886 Unterschied
Mio. DM Mio. DM Mio. DM v.H.,-

Gesamteinnahmen

des Verwaltungshaushalts 50 553,65 53489,7 +2936,2 + 5,8

des Vermagenshaushalts 12 965,0 128266 — 1384 -1,
Gesamtausgaben

des Verwaltungshaushalts 50 704,8 833704 +26856 +53

des Vermoégenshaushalts 133174 133699 + 525 + 04

Die Ubersicht zeigt, dal3 die Einnahmen der Verwaltungshaushaite im Jahre 1986

um insgesamt 119,3 Mio. DM
héher waren ais die Ausgaben, wahrend die Einnahmen im Jahre 1985 noch
um insgesamt 1561,3 Mio. DM

hinter den Ausgaben zurlckblieben.

Der folgende Vergleich, in dem die Finanzierungssalden 1986 und 1985 nach Kérperschaftsgruppen dar-
gestellt sind, macht deutlich, dal} die Entwicklung értlich und regional sehr unterschiedlich verlaufen
ist.

Finanzierungssalden nach Kérperschaftsgruppen
{Vierteljahrliche Kassenstatistik)

Koérperschaftsgruppen 1985 1986 Verdnderung
Mio.DM  Mio. DM Mic. DM

kreisfreie Stadte — 356,6 — 42,6 + 314,0
kreisangehdrige Gemeinden : + 245,2 + 1971 - 48,1
Kreise —-108,4 — 655 + 42,9
Landschaftsverbande/Kommunalverband Ruhrgebiet + 68,5 + 30,3 - 38,2
Gemeinden {GV) insgesamt — 151,3 +119,3 + 270,6

Wihrend das Ergebnis fiir die kreisangehdrigen Gemeinden einen nahezu unverinderten positiven
Finanzierungssaldo gegeniber 1985 nachweist, haben die kreisfreien Stadte auch 1986 einen negativen
Finanzierungssaldo.
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Die wichtigsten Ausgaben der Verwaltungshaushalte zeigen folgende Entwicklung:

Ausgewiihite Ausgaben der Gemeinden {GV)
{Vierteljahrliche Kassenstatistik)

Ausgabeart 1985 1986 Unterschied
Mio. DM Mio. DM Mio. DM v.H.
Personalausgaben 13 681,8 14 466.8 + 7850 + 5,7
Séchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 7 725,2 7 969,7 + 2345 + 3,0
Soziale Leistungen u. . 84794 93716 +874,2 + 10,3
Zinsausgaben 2 826,12 27186 -1075 - 38

Aus dem Rahmen fiilt weiterhin der Anstieg der sozialen Leistungen. Verantwortlich fur die aul3eror-
dentlich hohe Steigerungsrate, die die der Jahre 1983 {3,7 v.H.), 1984 {4,8 v.H.) und 1885 {10,0 v.H.)
nochmals {ibersteigt, sind vor allem die stark zunehmenden Leistungen der &rtlichen Sozialhilfetriger.

Hier werden die Folgen zunehmender Leistungsgewdhrung an arbeitslose Hilfeempfénger und damit
der Abwilzung von Kosten der Arbeitslosigkeit auf die Sozialhilfetrager sichtbar.

Der Zuwachs der sozialen Leistungen ist bei den einzelnen Karperschaften im Jahre 1986 sehr unter-
schiedlich verlaufen. Die Schwankungsbreite lag bei den kreisfreien Staddten zwischen + 2,7 und
+ 22,3 v.H., bei den Kreisen zwischen + 3,9 und + 27,9 v.H.. Die steuerschwachen und wirtschaftsstruk-
turell belasteten Stidte weisen regelmaBig uberdurchschnittliche Zuwachsraten auf.

Die Parsonalausgaben sind durch die zu Beginn des Jahres 1986 wirksam gewordenen Einkommens-
verbesserungen fiir den &ffentlichen Dienst und durch gewisse Personalverstérkungen, insbesondere
im Sozial- und Umweltbereich sowie durch verstirkten Einsatz von Teilzeit- und ABM-Kréften bei der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wieder etwas mehr als in den Vorjahren gestiegen.

Der séchliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand liegt mit einer Zuwachsrate von 3 v. H. deutlich unter
der Zuwachsrate der Jahre 1984 (6,8 v.H.) und 1985 (6,9 v.H.}.

Die Zinsausgaben sind seit mehreren Jahren ricklaufig. Wahrend die Zinsbelastung 1983 um 6,3 v.H.,
1984 um 0,2 v. H. und 1985 um 0,5 v.H. sank, ist sie 1986 nochmals um 3,8 v.H. zuriickgegangen. Hier
macht sich neben den Konsolidierungsanstrengungen der Gemeinden vor allem das geédnderte Zinsni-
veau am Kapitalmarkt bemerkbar.

Die Ausgaben der Vermogenshaushalte sind 1986 geringfiigig gestiegen; das hohe Niveau des Jahres
1980 wird aber nicht anndhernd erreicht. Es darf jedoch nicht Gbersehen werden, daf3 der Investitions-
bedarf wie auch die Finanzierung der Iinvstitionen ortlich stark unterschiedlich sind. Stadten mit rick-
laufigen oder nur unterdurchschnittlich steigenden Steuereinnahmen bei gleichzeitigen Zusatzbela-
stungen im Sozialbereich fehlte es zwangskidufig an dem notwendigen haushaltswirtschaftlichen Spiel-
raum, um neue Schuldendienstleistungen und Eigenfinanzierungsanteile in ihren Verwaltungshaushal-
ten zu erwirtschaften.

Die Bauausgaben haben seit 1980 erstmals wieder zugenommen. Wahrend sie 1985 landesdurch-
schnittlich um 1,5 v. H. gestiegen sind, betrug die Zuwachsrate in 1986 6.6 v.H. Die Entwicklung verlief
jedoch sowohl bei den einzelnen Kdrperschaftsgruppen wie auch im Verhéltnis zu der Ausweitung der
Vermogenshaushalte nicht gleichmaBig.
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Vermégenshaushalte und Bauausgaben nach Korperschaftsgruppen
— Veranderung 1986 zu 1985 -

Kérperschaftsgruppen Gesamtausgaben Bauausgaben
Mio. DM v.H. Mio.DM v.H.
kreisfreie Stadte - 128,1 - 2,2 + 139,2 + 64
kreisangehdrige Gemeinden + 268,4 + 4,7 + 269,9 + 10,5
Kreise - 52,6 -55 - 6,0 - 16
Landschaftsverbdnde/Kommunalverband Ruhrgebiet - 35,3 - 38 - 28,3 - 4.9
Gemeinden (GV) insgesamt + 52,4 + 0,4 + 374,7 + 6,6

4

Der leichte Wiederanstieg der kommunalen Investitionen und insbesondere der Bauausgaben wird sich
1987 moglicherweise noch fortsetzen kdnnen. Die neuen Konsolidierungsanforderungen an die kom-
munalen Haushalte in Folge der fir 1988 vorgesehen Steuersenkungen werden die Investitionsneigung
und -fédhigkeit der Kommunen jedoch erneut beeintrachtigen.

Insgesamt wird sich die Haushaltssituation der Kommunen mit dem Jahr 1988 verschlechtern. Selbst
bei Fortsetzung des Konsolidierungskurses auf der vom Finanzplanungsrat empfohlenen 3%-Linie des
Ausgabenwachstums sind als Folge der bundesgesetzlichen Eingrifffe in die Steuereinnahmen der
Gemeinden erhebliche Finanzierungsdefizite nicht zu vermeiden. Im Ausgabebereich bleibt die weitere
Entwicklung der sozialen Leistungen eine erhebliche Belastung der kommunalen Haushalte.

Der Konsolidierungsdruck wird vor allem fir die kommunalen Verwaltungshaushalte erneut zuneh-
men. Hohere Fehlbetrdge sind haushaltswirtschaftlich nicht vertretbar und kommunalpolitisch kein
akzeptabler Weg, weil sie die Haushalte kommender Jahre weiter einengen und eine zukunftsorien-
tierte kommunale Entwicklung flir viele Jahre erschweren,

3. Rahmenbedingungen fiir den kommunalen Finanzausgleich
31 GleichméRige Finanzentwicklung des Landes und seiner Gemeinden

Die Gemeinden (GV) stehen mit dem Land —~ ebenso wie das Land mit dem Bund - in einem engen
Finanzverbund. Alle Staatsebenen missen deshalb auf die Finanzbediirfnisse und auf die Finanzie-
rungsmaoglichkeiten der jeweils anderen Seite Ricksicht nehmen. Die Landesverfassung stellt daher
den Finanzausgleich mit den Gemeinden (GV) unter den ausdricklichen Vorbehalt der ,finanziellen Lei-
stungsfahigkeit” des Landes {Art. 79 S. 2 LV).

Die Landesregierung hat in den Haushaltsberatungen der vergangenen Jahre immer wieder eingehend
dargelegt, daf die finanzielle Leistungsféhigkeit des Landes eingeschrinkt ist und daB eine konse-
quente Konsolidierungspolitik fiir den Landeshaushalt verfolgt werden muRR. Der hohe Konsolidie-
rungszwang und die Notwendigkeit, strikte Ausgabendisziplin zu wahren, bestehen unverandert fort.
Der Konsolidierungskurs des Landeshaushalts — aber auch der kommunalen Haushalte - wird durch
das Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz des Bundes durchkreuzt, mit dem ein Teil der Steuerreform
1990 auf das Jahr 1988 vorgezogen werden soil. Diese steuerpolitische Leitentscheidung des Bundes
verursacht beim Land Steuerausfille von 485 Mio. DM (netto) im Jahre 1988; bei den Gemeinden fallen
gleichzeitig Einnabmen in Hohe von 385 Mio. DM aus (davon 240 Mio. DM unmittelbar beim Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer und 145 Mio. DM automatisch im allgemeinen Steuerverbund). Die
Rahmendaten flr die Haushaltsgestaltung haben sich durch die Steuerreformbeschlisse des Bundes
damit zunehmend verschlechtert.

Aus heutiger Sicht ist weder die Finanzierung der fiir 1988 noch der fiir 1990 vorgesehenen Steuersen-
kungen gesichert. Eine Kirzung staatlicher und kommunaler Leistungen in der GréBenordnung der vor-
gesehenen bundesgesetzlichen Steuersenkungen ist nach Auffassung der Landesregierung nicht zu
verantworten und illusionér.

In dieser Situation muf3te das Land noch mehr als in den Vorjahren zwischen den Finanzierungsnot-
wendigkeiten der Landesaufgaben und dem Finanzbedarf der Gemeinden {GV) fiir die von ihnen zu
erfillenden Aufgaben abwégen. Der Gesetzentwurf tragt dieser Abwigung Rechnung; er folgt dem
Prinzip einer gleichméfligen Finanzentwicklung zwischen der staatlichen und der kommunalen Ebene
als dem Kerngedanken eines jeden Finanzausgleichs.
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3.2 Sonderleistungen des Landes zum Ausgieich von Einnahmeausfilien als Folge der rucklaufigen
kenjunkturellen Wirtschaftsentwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung dieses Jahres und die erwartete konjunkturelle Entwicklung des kam-
menden Jahres haben den Finanzplanungsrat und den Arbeitskreis ,,Steuwerschatzung” dazu veranlalt,
die Rahmendaten fur die 6ffentlichen Haushalte nach unten zu korrigieren. Anders als noch zu Beginn
dieses Jahres ist deshalb als Folge der ricklaufigen Konjunktur gegeniber den bisherigen Planungsda-
ten mit Steuermindereinnahmen beim Land und bei den Gemeinden zu rechnen. Nach den Ergebnis-
sen der letzten Steuerschatzung werden die Verbundgrundlagen des allgemeinen Steuerverbundes um
950 Mio. DM gegeniiber der bisherigen Annahme geringer ausfalten. Gegeniiber den Planungsdaten
bei der Aufstellung des Landeshaushalts und den Eckdaten nach dem Referentenentwurf des Gemein-
definanzierungsgesetzes 1988 bedeutet dies, dal? die gesetzlichen Leistungen an die Gemeinden auto-
matisch um 218,56 Mio. DM (23, v. H. von 950 Mio. DM) niedriger ausfallen.

“Mit Ricksicht auf die haushaltswirtschaftliche Situation der Kommunen und um ihre Planungserwar-
‘tungen, die sie nach den bisherigen Haushalts- und Konjunkturdaten des Bundes haben konnten, nicht
zu gefiahrden, soll dieser Einnahmeausfall nicht an die Gemeinden weitergegeben, sondern durch eine
Sonderleistung vom Landeshaushalt (ibernommen werden. Das ist allerdings nur dadurch méglich,
dal die Nettokreditaufnahme erhéht wird.

4, Berechnung des allgemeinen Steuerverbundes

Die Steuerverbundmasse im allgemeinen Steuerverbund ist fir das Haushaltsjahr 1988 wie folgt abzu-
leiten:

Allgemeiner Steuerverbund 1987/1988

1987 1988 Veranderung
1988 gegenliber 1987

- in Mio. DM - absolut v.H.
In den Verbund einzubeziehende Steuereinnahmen
einschl. Gewerbesteuerumlage 40 160,0 40 420,0 +260,0 + 0.6
Grunderwerbsteuer 750,0 780,0 + 30,0 + 4,0
Landerfinanzausgleich 180,0 130,0 - 500 -278
Verbundgrundlagen 41 090,0 4% 330,0 +2400 + 06
Verbundsatz (v.H.} 23,0 23,0 . -
Antei! der Gemeinden (GV) 9 450,7 9 505,9 + 552 + 06
Abrechnung aus Vorjahren - 160,4 - 86,4 + 74,0 .
Bibliothekstantieme, Vervielfidltigungstantieme - 33 - 33 + 0
Zwischensumme 92870 9 416,2 +1292 + 1.4
Sonderzahlung 1987 + 138,0) - - 138,0
Verbundbetrag 9425,0 9416,2 - 88 - 01
nachrichtlich:
Verstirkung aus dem Kfz.-Steuerverbund?) - + 2185 +218,5
Summe 9425,0 9634,7 +209,7 + 22

)} wird mit dem allgemeinen Steuerverbund 1989 gem. § 2 Abs. 5 GFG 1987 verrechnet
2) vgl. § 4 des Gesetzentwurfs
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Der Referentenentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 war noch

von Verbundgrundlagen in Héhe von 42 280,0 Mio. DM
ausgegangen. Sie missen auf Grund der Ergebnisse der regionalisierten Steuer-

schiatzung vom 18./20. Mai 1987 um 950,0 Mio. DM
auf nunmehr 41 330,0 Mio. DM
zurickgenommen werden. Der allgemeine Steuerverbund fallt somit gegeniiber

dem Referentenentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 um 218,5 Mio. DM
{= 23 v.H. von 950,0 Mio. DM} niedriger aus. Im Vergleich zum Vorjahr steigt der

Verbundbetrag somit nicht — wie im Referentenentwurf vorgesehen — um 209,7 Mio. DM,
sondern geht gegentiber 1987 um 8,8 Mio. DM
zuriick.

Der Gesetzentwurf sieht allerdings vor, den aus der Steuerschétzung vom 18./20. Mai 1987 resultieren-
den Minderbetrag von 218,5 Mio. DM aus den Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerverbundes (vgl. Einzelbe-
grindung zu § 4) bereitzustellen, so dall das Finanzvolumen des allgemeinen Steuerverbundes ent-
sprechend dem Referentenentwurf wieder hergestellt ist. Diese Entscheidung der Landesregierung
bedeutet eine Ausweitung der Nettokreditermachtigung fir den Landeshaushalt 1988 um 168,5 Mio.
DM, weil in Hohe dieses Betrages eine zunichst vorgesehene Verlagerung von Zweckzuweisungsberei-
chen des Landeshaushalts in den Kraftfahrzeugsteuerverbund nicht mehr méglich ist.

Stellt man die im Jahre 1987 gezahlten Schlisselzuweisungen an die Gemeinden einschliellich der
Investitionspauschale den entsprechenden Betrdgen gegeniiber, die sich bei Anwendung der Anderun-
gen des Gesetzentwurfs (vgl. A6 der allgemeinen Begriindung) ergeben hiétten, so erhalten die
Gemeinden im Jahre 1988 zum weit Uberwiegenden Teil héhere Zuweisungen (Schlisselzuweisungen
und Investitionspauschale}. Soweit sich nach dem Vergleich in wenigen Einzelfillen gegeniber der tat-
sdchlichen Zahlung in 1987 rechnerisch insgesamt niedrigere Zuweisungen ergeben, soll im Jahre 1988
ein entsprechender Ausgleich durch eine Einmalzahlung aus Mitteln des Ausgleichsstocks erfolgen
{8 17 Abs. 5).

5.  Aufteilung der Steuerverbundmasse

Von der Steuerverbundmasse 1988 einschlief3lich der aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund zur Verfi-
gung stehenden Mittel werden 13,9 v.H. fiir Zweckzuweisungen in Anspruch genommen. Fur die allge-
meinen Zuweisungen stehen damit 86,1 v.H. der Steuerverbundmasse zur Verfliigung. Damit wird wie
in den Vorjahren der weit Gberwiegende Teil der Steuerverbundmasse den Kommunen als allgemeine
Finanzzuweisungen bereitgestellt. Sie flie3en als allgemeine Deckungsmitte! in die Verwaltungshaus-
haite und stehen den Kommunen zur freien Verfiigung und sichern damit den Selbstverwaltungsfrei-
raum der Gemeinden.
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Im einzelnen ist die Aufteilung der Steuerverbundmasse der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Verteilung der Steuerverbundmasse

- in Mio. DM -
1987 1988 Verstarkung 1988 Veranderung
aus Mitteln zusammen 1988 gegenuber 1987
des &4 absolut v.H

Allgemeine Finanzzuweisungen 78765 81285 + 168,5 8 2970 + 420,5 + 5,3
Schlilsselzuweisungen 76555 79320 + 168,5 8 100,56 + 445,0 + 5,8
~— Gemeinden 5764,3 60183 + 168,5 6 186,8 +422,5 + 7.3
— Kreise 951,56 951,5 - 951.,5 + 0 + 0
~ Landschaftsverbande 939,7 962,2 . 962,2 + 225 + 24
Ausgleichsstock
{inkl. Kurortehilfe) 221,0 196,5 . 196,5 — 245 - 11,1
Zweckzuweisungen 1548.,5 1287,7 + 50,0 1 337,7 -210,8 - 13,6
Stadterneuerung 395,0 385,0 . 385,0 - 10,0 - 25
Kommunale Denkmalpflege 18,0 18,0 . 18,0 + 0 + 0
Pauschalzuweisungen fir
kleinere private Denkmal-
pflegemaRnahmen 10,0 10,0 . 10,0 + 0 + 0
Schulbau 2194 140,9 . 140,9 - 785 — 358
Kommunale Museumsbauten 17,3 17.3 . 17.3 + 0 + 0
Wasserversorgung 42,8 32,8 . 328 — 10,0 - 23,4
Abwassermafinahmen 284,0 279,0 . 279,0 — 50 - 1.8
Abfallverwertung und
-beseitigung, Altlasten 70,0 43,2 - 43,2 - 26,8 -38,3
Investitionspauschale 482.,0 3615 + 50,0 411,5 - 70,5 - 14,6
Verwaltungsbauten 10,0 - . - - 10,0 .
Insgesamt 9425,0 9 416,2 + 218,5 9634,7 + 209,7 + 2,2
Verhaltnis allgemeiner 83,6 86,1
zu zweckgebundenen zZu - . 2u
Zuweisungen in v.H. 16,4 13,9

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 sieht vor, daR® die Schlisselmasse far die
Gemeinden gegeniiber dermn Vorjahr um 422,5 Mio. DM oder um 7,3 v.H. steigt. Der Mehrbetrag resul-
tiert

- aus einer Kirzung der investitionspauschale um 120,5 Mio. DM,

aus einer Verstarkung durch Mittel des Kraftfahrzeugsteuerverbundes in Héhe von 168,5 Mio. DM,

aus einer Umschichtung von Mitteln des § 17 Abs. 6 in Hohe von 2,0 Mio. DM,
— im Gbrigen aus einer Umschichtung von Zweckzuweisungsmitteln.

Die Schilsselmasse fiir die Kreise wird gegeniber 1987 konstant gehalten; die Schlisselmasse flir die
L.andschaftsverbédnde wird durch eine Verlagerung der Mittel zum Ausgleich besonderer Belastungen
mit notwendigen Schilerfahrkosten um 22,5 Mio. DM aufgestockt.
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Durch die vorgenannten Umschichtungen von Mitteln des Ausgleichsstocks zur Schlisselmasse der
Gemeinden und Landschaftsverbande reduziert sich der Ausgleichsstock um 24,5 Mio. DM auf
196,5 Mio. DM. Der Betrag ist im einzelnen vorgesehen far

— Bedarfszuweisungen an sog. Ausgleichsstockgemeinden bis zu 88,0 Mio. DM
— Bedarszuweisungen an Gemeinden mit mehr als 25000 Einwchnern

zum Abbau von Ait-Fehlbetrdgen rd. 50,0 Mic. DM
- Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Belastungen durch Dienststellen

des Bundes an die Stadt Bonn 10,0 Mio. DM
— Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Belastungen mit notwendigen

Schilerfahrkosten der Gemeinden und Kreise 27,5 Mio DM
— Zuweisungen an sog. Kurortegemeinden 21,0 Mio DM |

zusammen 196,5 Mio DM

Von der Umschichtung eines Teils der Zweckzuweisungen zur Schlisselmasse der Gemeinden sind im
wesentlichen die Investitionspauschale und die Schulbaumittel betroffen. Trotz der Reduzierug der
Zweckzuweisungsmittet um insgesamt 210,8 Mio. DM verbieibt im Jahre 1988 doch ein Bewilligungs-
rahmen von 1121,2 Mio. DM.

Der Bewilligungsrahmen 1988 fur die Férderbereiche des allgemeinen Steuerverbundes ist in der fol-
genden Ubersicht dargestelit:
Ubersicht

Uber den Bewilligungsrahmen 1988 der Forderbereiche des allgemeinen Steuerverbundes
Einzelplan 14 Kapitel 14030
— Betrdge in Mio. DM —

Forderbereich Haushalts- vorauss.Vorbel. ungebundene neueVE voraussichtl.
mittel des Haushalts- Haushalts- 1988 Bewilligungs-
1988 jahres 1988 mittel 1988 rahmen 1988
durchVE aus  (Sp.2-5p. 3) (Sp.4 + Sp. 5}
Vorjahren
1 2 3 4 5 6
Stadterneuerung 385,0 356,0 29,0 455,0 4840
Kommunale Denkmalpfiege 18,0 4,2 13,8 10,0 23,8

Pauschalzuweisungen fGr
kleinere private Denkmai-

pflegemalRnahmen 10,0 - 10,0 - 10,0
Schulbau 140.9 83,0 57,9 100,0 157.9
Kommunale Museums-

bauten 17,3 12,3 5,0 10,0 15,0
Wasserversorgung 32,8 21,6 11,2 29,5 40,7
Abwassermalinahmen 279.0 224,0 55,0 272,2 327,2
Abfallverwertung und

-beseitigung, Altlasten 43,2 20,1 23,1 29,5 52,6
Kommunale Verwaltungs-

bauten - - - 10,0 10,0
Insgesamt 926,2 721,2 205,0 916,2 1121,2
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6. Strukturelle Anderungen bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen und der investitions-
pauschale

Der Gesetzentwurf greift die Empfehlungen auf, die in dem Gutachten zur Berechnung der Schlisselzu-
weisungen im kommunalen Finanzausgleich Nordrhein-Westfalen enthalten sind. Das Gutachten ist
allen Mitgliedern des Landtags zugegangen (Vorlage 10/894). Die Landsregierung hat bei der Umset-
zung der Gutachtenvorschlige die Erérterungen im Ausschul’ far Kommunalpolitik des Landtags ein-
bezogen (APr 10/511, 10/553, 10/567, 10/604 und 10/607).

Im einzelnen setzt der Gesetzentwurf die Gutachtenvorschlage wie folgt um:

Schiiisselzuweisungssystem der Gemeinden

— Die Hauptansatzstaffel wird neu gefal3t (vgl. § 8 Abs. 3}. Die bisherige Gliederung nach Gemeinde-
groRenklassen wird aufgegeben. Die Neufassung folgt der Feststellung des Gutachtens, dald die aus
atlgemeinen Deckungsmitteln zu finanzierenden Ausgaben der Verwaltungshaushalte nicht propor-
tional, sondern degressiv zur Einwohnerzahl der Gemeinden steigen. Diese Bedarfsrelationen wer-
den nunmehr prinzipiell durch den neuen Hauptansatz zum Ausdruck gebracht.

- In das Schlisselzuweisungssystem der Gemeinden wird ein Arbeitslosenansatz neu aufgenommen
{8 8 Abs. 5); er entspricht der Empfehlung des Gutachtens.

— Die Ausgleichsregefung (§ 10) wurde geandert; die neue Vorschrift entspricht prinzipiell der Empfeh-
lung des Gutachtens. Der Unterschied zwischen der Ausgangsmefizahl {8 8 Abs. 1} und der Steuer-
kraftmefzahl (§ 9 Abs. 1) soll kiinftig (unterhalb des Vollausgleiches) zu 95 v.H. durch Schiisselzu-
weisungen ausgeglichen werden.

Alle anderen Berechnungsgrundlagen fur die Schlisselzuweisungen der Gemeinden bleiben - abgese-
hen von einer Aktualisierung der Datenbasis — im Jahre 1988 gegeniiber dem Vorjahr unverdndert
{Schiileransatz, Steuerkraftberechnung).

Die fiktiven Hebesatze bleiben unverdndert. Die Empfehlung des Gutachtens, langfristig eine differen-
zierte Hebesatzstaffelung nach zwei GemeindegroRenklassen (bis 256000 und Gber 25000 Einwohner)
einzufithren, wird mit diesem Gesetzentwurf nicht aufgegriffen.

Das Gesamtsystem ist ausgewogen, wobei darauf hinzuweisen ist, dal® z. B. eine verdnderte Steuerkraft
in der aktualisierten Referenzperiode zu Anderungen bei der Schliisselzuweisung flr die einzelne
Gemeinde gegeniiber dem Vorjahr fihren kann.

Von den bisher als sog. Bonn-Mittel bereitgestellten Zuweisungen (12 Mio. DM} wird entsprechend der
Empfehlung des Gutachtens ein Betrag von 2 Mio. DM der Finanzmasse fir die Schilsselzuweisungen
der Gemeinden hinzugerechnet. Der verbleibende Betrag von 10 Mio. DM soll weiterhin fir die Stadt
Bonn aufgrund der mit dem Land abgeschlossenen Vereinbarung bereitgestellt werden.

Schliisselzuweisungssystem der Kreise

Entsprechend der Empfehlung des Gutachtens wird der fiktive Umlagesatz zur Ermittlung der Umlage-
kraftmef3zahl dem Durchschnitt aller tatsachlich festgesetzten Umlageséatze fiir die allgemeine Umlage
der Kreise angepaBt (§ 12). Basis fur die Durchschnittsberechnung ist das Jahr 1986 (Durchschnitt aller
Umlagesiatze = 32,4 v.H.).

Alle anderen Berechnungsgrundlagen fiir die Schiusselzuweisungen an die Kreise bleiben gegeniber
dem Vorjahr unverandert.
Schlasselzuweisungssystem der Landschaftsverbande

Die Landschaftsverbdnde haben bisher einen Betrag von 22,5 Mio. DM als besondere Zuweisung zu
iiberdurchschnittlich hohen Schilerfahrkosten erhalten. Entsprechend der Empfehlung des Gutach-
tens wird dieser Betrag in dem Gesetzentwurf nunmehr der Finanzmasse fiir Schlisselzuweisungen an
die Landschaftsverbande hinzugerechnet.

Investitionspauschale

Im Jahre 1987 haben die Gemeinden eine Investitonspauschale in Hohe von 482 Mio. DM erhalten. Von
diesem Betrag sind je 241 Mio. DM nach Einwohnern und unter Beriicksichtigung der Uber dem Lan-
desdurchschnitt liegenden Arbeitslosigkeit verteilt worden.
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Im Jahre 1988 sollen die Gemeinden insgesamt eine Investitonspauschale von 411,5 Mio. DM
(361,5 Mio. DM aus dem allgemeinen Steuerverbund, 50 Mic. DM aus dem Kraftfahrzeugsteuerver-
bund) erhalten. Der Betrag soll zu je einem Drittel nach Einwohnern, nach der Gebietsflache und unter
Bericksichtigung der Gber dem Landesdurchschnitt liegenden Arbeitslosigkeit verteilt werden. Aus der
Investitionspauschale, soweit sie nach der Arbeitslosigkeit gewdhrt wurde, ist ein Betrag von 120,5 Mio
DM (das entspricht der Halfte des 1987 bereitgestellten Betrages) in die Finanzmasse fiir Schlisselzu-
weisungen an die Gemeinden verlagert worden. Diese Umstellung entspricht in einem ersten Schritt
der Empfehlung des Gutachtens. Die Gebietsflache wurde als neues Verteilungskriterium aufgenom-
men, nachdem das Gutachten festgestellt hat, dal® die Flache der Gemeinden zu zusatzlichen Belastun-
gen der Vermdgenshaushalte fihren kann, in denen die Investitonspauschale zu veranschlagen ist.

7. Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

Die den Gemeinden (GV) nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 und nach MalBgabe des Haus-
haitsplans des Landes im Jahre 1988 zu gewahrenden Zuweisungen fal3t die folgende Ubersicht °
zusammen: :

Ubersicht
Uber die Gesamtzuweisungen des Landes an die Gemeinden {GV) im Haushaltsjahr 1988

Zuweisungen Vorschrift Haushaltsjahr mehr (+)}/weniger(—)
im 1987 1988
GFG 1988 DM DM in DM inv.H.
1. aus dem allgemeinen
Steuerverbund § 3 9425000000 9416200000 - 8800000 - 01
2. aus dem Kraftfahrzeug-
steuerverbund E 4 508 550 000 685 702500 + 177 152 500 + 34,8

3. nach nédherer Bestim-
mung des GFG

— zu den Kosten der
Verteidigungslasten-
und Lastenaus-

gleichsverwaltung §25 35900 000 35150000 - 750 000 - 29
-~ flr Aufgaben des

StraRenbaues §26 551 326 900 195 063 000 - 356 263 900*) - 64,6
— nachrichtlich

Bundesfinanzhilfen 362 416 200 350644600 — 1771600 - 0,5

— zur Verbesserung
des &ffentlichen

Nahverkehrs §27 118 050 000 178 120000 + 60070 000 + 50,9
— nachrichtlich
Bundesfinanzhilfen 284 860 000 290 240000 + 5380000 + 1,9
4. nach Mallgabe des
Haushaltsplans des
Landes §29 2451793700 2606276 600 + 154 482 900 + 6,3
Summe 13727896800 13757396700 + 29499900 + 0,2

*) 1988 wird ein Betrag von 467 202500 DM fir Aufgaben des Stral3enbaues aus Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes {vgl. Nr. 2 der Ubersicht} finanziert.
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B Im Einzelnen

Zu§1

Die Vorschrift ist gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 unverandert. Hinsichtlich der
Kostentragungspflicht der Gemeinden und Gemeindeverb@nde {Absatz 1} wird auf die aligemeine
Begriindung (vgl. A 1} verwiesen.

Zu§2

In Absatz 1 wird der Anteil der Gemeinden {GV) an den Verbundgrundlagen des allgemeinen Steuerver-
bundes unverindert mit 23 v.H. (Verbundsatz) festgesetzt.

Im Entwurf des Landeshaushalts 1988 sind die in den allgemeinen Steuerverbund einzubeziehenden
Steuereinnahmen einschlieBlich der Gewerbesteuerumlage, des Grunderwerbsteueraufkommens und
.der Mittel, die das Land im Linderfinanzausgleich erhatt, mit 41330,0 Mio. DM veranschlagt. Unter
Zugrundelegung einer kommunalen Anteilsquote von 23 v.H. ergibt sich damit fOr die Kommunen ein
Betrag von 9505,9 Mio DM. Davon sind aus der Abrechnung des allgemeinen Steuerverbundes 1986
86,4 Mio. DM abzuziehen. Des weiteren missen die Bibliothekstantieme (§ 2 Abs. 3 Nr. 1} mit 2 Mio.
OM und die sog. Vervielfaltigungstantieme (§ 2 Abs. 3 Nr. 2) mit 1,3 Mio. DM abgezogen werden, so daf
die Verbundmasse des allgemeinen Steuerverbundes 1988 insgesamt 9416,2 Mio. DM betrégt. Die Ver-
bundmasse wird um einen Betrag von 218,5 Mio. DM aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund (§ 4} auf
insgesamt 9634,7 Mio. DM verstéirkt (zur Berechnung des Steuerverbundes vgl. A 4 der allgemeinen
Begriindung).

Absatz 4 regelt, dal} fiir den Steuerverbund 1988 zunachst von den im Landeshaushalt 1988 veran-
schlagten Verbundgrundlagen auszugehen ist und da’ die Abrechnung nach dem Rechnungsergebnis
1988 spatestens fur den Steuerverbund 1990 zu erfolgten hat.

Zus§3

Die Varschrift legt die Aufteilung der Steuerverbundmasse 1988 auf allgemeine und zweckgebundene
Finanzzuweisungen fest. Unter Berlcksichtigung der Verstiarkung der Verbundmasse aus Mitteln des
§ 4 betragt das Verhaltnis der allgemeinen zu den zweckgebundenen Zuweisungen 86,1 zu 13,9.

Zug 4

Der Verbundsatz des Kraftfahrzeugsteuerverbundes ist mit 25 v.H. gegeniiber dem Vorjahr unverén-
dert. Wie im Vorjahr werden aus der Verbundmasse Zuweisungen fir den kommunalen Radwegebau
{28000000 DM) und zu Investitionen im Bereich des kommunalen StraRenbaues {115230000 DM}
bereitgesteilt. Zusatzlich werden die in & 24 im einzelnen aufgefihrten Férderbereiche finanziert.

Ferner wird aus der Verbundmasse ein Betrag von 168,5 Mio. DM zur Verstérkung der Schlisselzuwei-
sungen und ein weiterer Betrag von 50 Mio. DM zur Aufstockung der Investitionspauschale nach § 23
zur Verfiigung gestellt.

Grundlage fiir die Berechnung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes ist das im Haushaltspian des Landes
veranschlagte Kraftfahrzeugsteueraufkommen. Die endgiltige Berechnung erfoigt nach dem Jahreser-
gebnis 1988, wobei der Ausgleich spéatestens im Haushaltsjahr 1990 vorzunehmen ist (Absatz 2).

Das Kraftfahrzeugsteueraufkommen 1988 ist mit 2320 Mio. DM veranschlagt. Davon erhalten die
Gemeinden (GV) zusammen einen Anteil von 25,0 v.H.,

das sind 580 000 000 DM.
In die Gesamtberechnung ist ein Mehrbetrag aus der Abrechnung des

Kfz-Steuerverbundes 1986 (3 4 Abs. 5 GFG 1986} in Hohe von 105 702 500 DM
einzubeziehen, so dald der gesamte Verbundbstrag (Abs. 3) 685 702 500 DM
betragt.

Zu8i5und 6

Die Vorschriften sind gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 unverédndet; § 6 wird jedoch
dahin erganzt, daB Mehrbelastungen, die Gemeinden durch die Dauerarbeitsiosigkeit entstehen, bei
der Berechnung der Schliisselzuweisungen angemessen zu bericksichtigen sind (vgl. Arbeitslosenan-
satz in § 8 Abs. 5).
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Zus§7

Bis auf die Betragsangaben ist die Vorschrift gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987
unveréndert; auf die allgemeine Begriindung {A 5} wird verwiesen.

Zus§sd

Der bisherige nach Gemeindegré3enklassen gestaffelte Hauptansatz wird durch einen neuen Hauptan-
satz (Absatz 3) ersetzt. Auf die aligemeine Begriindung (vgl. A 6) wird verwiesen.

Fir den Schiileransatz im Finanzausgleich 1988 (Absatz 4) wurde die Gewichtung der Schulkosten je
Schiiler der einzelnen Schulformen auf der Grundlage der aktuellsten Rechnungsergebnisse des Jah-
res 1986 Uberprift. Die Schultrager haben im Haushaltsjahr 1986 folgende Ausgaben fiir die Schulen in
Hatbtagsform im Verwaltungshaushalt geleistet:

DM je Schiler

Grundschulen einschl. Schulkindergarten 1364,11
noch nicht gegliederte Volksschulen einschl. Schulkindergérten 1924,62
Hauptschulen

Realschulen 145588
Gymnasien 1 446,10
Gesamtschulen 1 692,94
Berufsschulen 453,01
Berufsgrundschuijahr 1216,61
Vorklassen der Berufsgrundschuijahre 1 297,06
Berufsaufbauschulen 1223,23
Bezirksfachklassen, deren Schulbezirk das Land Nordrhein-Westfalen umfaft 536,64
Gbrige Bezirksfachkiassen 444,81
Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen 1108,79
Sonderschulen fir Lernbehinderte 2711,28
ubrige Sonderschulen einschl. Sonderschutkindergéarten 5 094,45
Kollegschulen 576,07
Schulen des zweiten Bildungsweges

a) Abendrealschulen 854,94
b} Abendgymnasien 850,14
c} Kollegs 1 108,90

Setzt man die durchschnittlichen Schuikosten je Haupt- und Ralschdler in Hohe von 1455,88 DM = 100,
so ergibt sich aus der Relation der Gesamtkosten je Schiiler der anderen Schulformen zu dem Betrag
von 1455,88 DM die in Absatz 4 Satz 4 enthaltene Staffel.

Die Kosten der Ganztagsschulen je Schiler haben im Jahre 1986 betragen:
DM je Schiiler

Grundschulen einschl. Schulkindergérten 149141
noch nicht gegliederte Volksschulen einschl. Schulkindergérten 2 746,34
Hauptschulen 1 696,30
Realschulen 1516,44
Gymnasien 1 852,61
Gesamtschulen 1 747,71
Sonderschulen fiir Lernbehinderte 3014,33
ubrige Sonderschulen einschl. Sonderschulkindergérten 6 273,18
Koliegschulen 1 056,83

Setzt man diese Betrdge ins Verhaltnis zu den durchschnittlichen Kosten je Haupt- und Ralschiiler
(1455,88 DM), so ergibt sich fir die Ganztagsschulen die in Absatz 4 Satz 5 festgesetzte Staffel. Der
Schileransatz selbst muBSte wegen aktualisierter Schiilerzahlen und Schulkosten von 163 v.H. im Jahre
1987 auf 158 v.H. gedndert werden.

Mit der Vervielfaltigung der Schiilerzahlen mit dem Faktor 1,68 wird erreicht, dalk die Schulkosten und
der sog. ZuschuBbedarf lla bei der Bedarfsbestimmung im Schlisselzuweisungssystem gleichgewich-
tig beriicksichtigt werden.
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Die Regelung in Absatz 5 (Arbeitslosenansatz) ist neu aufgenommen worden {vgl. A 6 der allgemeinen
Begrindung}.

Absatz 6 enthalt die Vorschrift Uber den sog. Grundbetrag. Sie steht im Zusammenhang mit der Aus-
gleichsregelung in § 10 Abs. 1, die gegeniber dem Vorjahr gedndert worden ist. Unter Bericksichtigung
der geanderten Ausgleichsregelung 138t sich der Grundbetrag nunmehr aus folgender Formel ableiten.

Schliisselmasse - 100

95

SteuerkraftmefR3zahlen +

Grundbetrag =
9 Gesamtansatz

Zu §9

Die Vorschrift ist gegeniber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 bis auf die Aktualisierung der
. Zeitangaben unverdndert.

Zu§ 10

Die Regelung des Ausgleichs zwischen AusgangsmeRzahl und SteuerkraftmeRzahl ist gegentiber dem
Vorjahr gesndert worden. Wahrend das Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 einen Vollausgleich vorsah,
wird in Absatz 1 nunmehr bestimmt, da® der Unterschied zwischen Ausgangsmefzahl und Steuerkraft-
meRzahl zu 95 v.H. durch eine Schliisselzuweisung auszugleichen ist. Der Gesetzentwurf folgt damit
dern Gutachten zur Berechnung der Schlisselzuweisungen der Gemeinden, das eine unterhalb des
Vollausgleichs bleibende Ausgleichsintensitat empfohlen hat. Die Regelung fihrt zu dem Ergebnis, dal
Steuerkraftzuwichse nicht in vollem Umfange bei der Berechnung der Schliisselzuweisung angerech-
net werden.

Zuf§n

Die Vorschrift ist gegeniber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 bis auf die Neufestsetzung des
Schuleransatzes inhaltlich unverdndert.

Zu § 12

Der bisherige fiktive Umlagesatz von 30 v.H. ist auf 32 v.H. angehoben worden, Diese Anderung greift
die Empfehlung des Gutachtens zur Neuordnung des Schlisselzuweisungssystems auf, wonach sich
der fiktive Umlagesatz zur Bestimmung der Umlagekraftmel3zahl an dem gewogenen durchschnitt-
lichen Umlagesatz orientieren soll. Dieser betrug im Jahre 1986 32,4 v.H.

§ 12 Abs. 2 GFG 1987 ist in den Gesetzentwurf 1988 nicht Gbernommen worden, weil die Kreise nach
§ 10 Abs. 2 Satz 3 des Schulverwaltungsgesetzes unter bestimmten Voraussetzungen fir die Errichtung
und Fortfilhrung von Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen eine Auffangschultrdgerschaft
haben.

Zu 8§ 13 bis 16
Die Vorschriften sind gegeniber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 unverandert.

Zu§ 17

Absatz 1 ist bis auf die Betragsangabe gegentiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 unveran-
dert. Die Mittel des Ausgleichsstocks betragen nunmehr 196,5 Mio. DM (1987: 221,0 Mio. DM), weil von
den Mitteln zum Ausgleich besonderer Belastungen durch Dienststellen des Bundes 2 Mio. DM zur
Schlusselmasse der Gemeinden und von den Mittein zum Ausgleich besonderer Belastungen mit not-
wendigen Schilerfahrkosten (vgl. Absatz 7) 22,5 Mio. DM zur Schlisselmasse der Landschaftsver-
bande verlagert worden sind. Der Gesetzentwurf folgt auch insoweit den Vorschldgen des Gutachtens
zur Berechnung der Schiiisselzuweisungen der Gemeinden. Absatz 6 enthalt daher nur noch die ver-
traglich festgelegte Zuweisung an die Stadt Bonn und Absatz 7 nur noch Mittel zum Ausgleich besonde-
rer Belastungen mit notwendigen Schiilerfahrkosten an die Gemeinden und Kreise.

Die Absatze 2 bis b sind gegentber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 inhaltlich unverandert.

Die sog. Kurortehilfe {vgl. Absatz 8) betragt wie in den Vorjahren 21 Mio. DM. Die Zahlung erfolgt bei
den Gemeinden nach § 1 Abs 4 KOG unter der Voraussetzung, daR sie sich an den Kosten fiir diein § 8
Abs. 1 KOG genannten MaRnahmen des Tragers der Kureinrichtungen finanziell angemessen beteili-
gen,
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Zu §5 18 bis 21

Die Vorschriften sind gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 bis auf die Betragsangaben
unverdndert.

Zu § 22

Die bisherige Vorschrift des § 22 des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 ,Zuweisungen zu neuglie-
derungsbedingten InvestitonsmaRlnahmen” entfallt. Soweit in Einzelfallen Nachfinanzierungen erfor-
derlich sind, kénnen sie aus neuen Verpflichtungsermachtigungen bewilligt werden. Durch den Wegfall
des bisherigen & 22 dndert sich die weitere Paragraphenfolge.

§ 22 (neu} ist bis auf die Betragsangaben und die Zweckbestimmung unverandert. Die zur Verfiigung
stehenden Mittel reichen aus, um die bestehenden Verpflichtungen fir die Férderung von Abfallverwer-
tungs- und -beseitigungsanlagen zu erfiillen. Der verbleibende Betrag ist fiir die Férderung der Sanie-
rung von Altablagerungen und Altlasten vorgesehen.

Zu § 23

Der Verteilungsschlissel fir die Investitionspauschale ist gegeniiber dem Vorjahr geéndert worden.
Wiahrend die Investitionspauschale im Jahre 1987 je zur Hilfte nach der Einwohnerzahl und unter
Bericksichtigung Oberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit verteilt wurde, sieht der Gesetzentwurf
nunmehr die Gebietsfliche als weiteres Verteilungsmerkmal vor. Die Einfilhrung des Kriteriums
Gebietsfliche erfoigt vor dem Hintergrund der Feststellungen des Gutachtens zur Berechnung der
Schliisselzuweisungen der Gemeinden, wonach die Fliche der Gemeinden zu zusitzlichen Belastun-
gen der Vermdgenshaushalte fiihren kann. Zu dem Teilbetrag, der nach (berdurchschnittlich hoher
Arbeitslosigkeit verteilt werden soll, wird auf A 6 der allgemeinen Begriindung verwiesen.

Zug 24
Die Vorschrift regelt die Verteilung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes,

Zu § 25

Die Vorschrift ist gegeniber § 26 Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 bis auf die Betragsangaben unver-
andert.

Zu 85§ 26 und 27

Die Vorschriften entsprechen — abgesehen von redaktionelien Anderungen und Anderungen der
Betragsangaben - der Vorjahresregelung.

Zu §§ 28 bis 37

Die Vorschriften sind gegenliber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 bis auf eine zeitliche Aktuali-
sierung in den §§ 28, 30 und 31 unverandert.

Der bisherige § 29a, der die Zuweisungen fir die Durchfihrung des Volkszahlungsgesetzes 1987 regelt, '
entfallt.

Die Ubersicht Gber die Zuweisungen des Landes an die Gemeinden {GV) nach Mafgabe des Haushalts-
plans 1988 liegt bei (vgl. § 29).
Zu §§ 33 bis 43

Die Einzelvorschriften sind mit den entsprechenden Vorschriften des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1987 inhaltsgleich. § 35 (bisher § 36) ist um einen Absatz 4 erganzt worden, der die fiir die Verteilung
eines Teilbetrages der Investitionspauschale maBgebliche Gebietsfliche bestimmit.
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde nach MaRgabe des Landeshaus-

halts 1988
Einzel- Kapital Titel Zweckbestimmung Ansatz 1988
plan (Kurzform) DM
03 03020 64300 Zuwendungen zu den Kosten der Sorgepflichten
fur Kriegsgraber 8 000 000
03020 64360 Ers-tattungen an Gemeinden (GV) fiir die Zivile Verteidigung 60 000
03020 88360 Zuweisungen fir investitionen an Gemeinden (GV)
fiir die Zivile Verteidigung 180 000
03020 65370 Zuweisungen an Gemeinden {GV) fiir die Durchfiihrung
von Katastrophenschutziilbungen 300 000
03310 64300 Erstattung von Verwaltungsausgaben an Gemeinden und
Gemeindeverbénde fir Einbargerungen 1 336 000
03710 64300 Ersatz von Aufwendungen bei Teilnahme von ehren-
amtlichen Angehdérigen dffentlicher Feuerwehren an
Lehrgéngen der zentralen Ausbildungsstitten des
Landes gem. § 35 Abs. 2 FSHG 2100000
03710 65300 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) zu den
Kosten des Feuerschutzes 130 000
03710 88300 Zuwendungen an die Tridger zur Forderung des Feuerschutzes 64 976 600
05 05140 88363 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fiir ein Forderzentrum
fur die integrative Beschulung blinder und hochgradig
sehbehinderter Schiiler 386 000
05300 65310 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur Férderschulen fir
Spataussiedler und Kinder auslandischer Arbeitnehmer usw. 580 000
05300 65320 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fiir die Anmietung von
Ausbildungsplatzen fir das Berufsgrundschuljahr
Agrarwirtschaft 700 000
05300 88361 Zuweisungen an Gemeinden (GV) flr die Einrichtung von
Werkstitten an berufl. Schulen 2 000 000
05300 88362 Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden (GV) fir
Unterrichtshilfen im Sonderschulbereich 50 000
05300 65370 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur Silentien 1950 000
05300 65380 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir Schulversuche 3 400 000
05360 65300 Zuweisungen fir die von anderen zu unterhaltenden
offentlichen Kollegs 85 000
05390 63300 Zuweisungen an die Landschaftsverbinde gem. § 4
Schulfinanzgesetz (fiar Sonderschulen) 2 250 000
05410 63300 Zuweisungen an die Landschaftsverbandegem. § 4
Schulfinanzgesetz (fir berufsbildende Schulen) 1 300 000
05410 65300 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fiir Berufsschulen
auf Grund von Vertragen 710 000
05710 65320 Zuweisungen far Einrichtungen der Weiterbildung in der
Trégerschaft von Gemeinden {GV) 78 300 000
05760 65360 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) zur Forderung
des Bibliothekwesens 4 300 000
05760 88360 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fliir den Bau und die
Einrichtung von offentlichen Blchereien 700 000
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06

07

42

05810

05810

05810

05 820

05820

05 820

05 820

05820

05820

05 820

05820

05820
05 830
05830

05830
05 830

06 151

06212

06 540
07 020

07 020

07 020

07 020

653 60

883 60

883 80

653 10

88310

653 60

65370

653 80

883 80

653 90

653 92

88392
653 20
653 30

653 40
88300

63310

682 10

63310
653 60

663 70

65371

65372

Zuweisung an Gemeinden (GV} zur Unerhaltung von
Leistungszentren

Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir den Bau, die
Modernisierung und Erweiterung von Sportstatten

Zuweisungen an Gemeinden (GV) flr den Bau und Ausbau
uberregional bedeutsamer Sportstatten

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur Forderung von
Einrichtungen zur Organisation iiberortlicher kultureller
Zusammenarbeit

Zuweisungen an die Trager éffentlicher Museen und
Kunstsammlungen fiir den Ankauf von Werken der
bildenden Kunst

Zuweisungen an die Gemeinden (GV) fir Musikschulen
und Orchester

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir Kunst-
ausstellungen und museale Veranstaltungen

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {(GV) far
literarische Zwecke

Zuweisungen an Gemeinden {GV) far den Ankauf wertvoller
literarischer Sammelobjekte

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir die
projektbezogene allgemeine Kulturférderung

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir kulturelle
Einrichtungen und Projekte

Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden
Zuweisungen fir die Westfalische Schauspielschule Bochum

Zuweisungen zur Férderung der 6ffentlichen
Film- und Fernseharbeit

Zuweisungen an Gemeinden {(GV) fir Theater

Zuweisungen an die Gemeinden (GV) fir die Ausstattung
von Filmwerkstatten und zur Anschaffung der technischen
Erstausstattung von Filmspielstellen

Erstattung von Verwaltungsausgaben an die Stadt Bochum
fur die Mitbenutzung des Hallenbades Querenburg
durch die Ruhr-Universitat

Zufihrungen fiir den laufenden Betrieb der
Universitit — Gesamthochschule Essen -

Erstattung von Verwaltungsausgaben an die Stadt Kdln

Zuweisungen an Gemeinden {GV) zur Eingliederung
auslandischer Arbeitnehmer

Zuweisungen an Gemeinden zur Férderung von MaRnahmen
zur beruflichen Eingliederung jugend|. Arbeitsloser, zur
beruflichen Wiedereingliederung von Frauen sowie zur
modellhaften Erprobung neuer EingliederungsmaBnahmen

Zuweisungen an kommunale Trager zur Férderung der
sozial-pddagogischen Begleitung von Maflnahmen im Rahmen
der Verbesserung der Beschéftigtensituation

Zuweisungen an kommunale Trager zur ergénzenden
Forderung von ABM

350 000

22 000 Q00

2 000 000

2975000

2 000 000 -

10 830 000

950 000

90 000

50 000

650 000

1 100 000
600 000
385 000

505 000

26 450 00C

100 000

390000 :

220 000
300000

1500 Q00

11 950 000

200 000

82 200 000
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07 040

07 040

07 040

07 040

07 040

07 040

07 040

07 040

07 040

07 050

07 050

07 050

07 050
07 050

07 050

07 050

07 050

07 050

07 050

07 050

653 60
653 61

653 62

85370

88370

853 80

88380

853 90

883 90
653 10
653 60
883 60

653 61
88361

653 62
653 63

653 64

€53 65

85370

88370

Zuweisungen an kommunale Trager zur Durchfiihrung von
Erholungsmalinahmen fir alte Menschen

Zuweisungen zur Férderung von Sozialstationen in
komm. Tragerschaft

Zuweisungen zur Forderung der Ausbildung in staatl.
anerkannten Fachseminaren fir Altenpflege und far
Familienpflege in komm. Tragerschaft

Darlehen an komm. Trager fiir BaumaBnahmen
soz. Einrichtungen und zum Erwerb solcher Einrichtungen in
besonderen Fillen

Zuweisungen fir die Beschaffung von Einrichtungsgegenstianden
fir soz. Einrichtungen in komm. Tragerschaft

Darlehen an komm. Trager fir BaumaRnahmen von
Werkstatten fir Behinderte und zum Erwerb sozialbezogener
Einrichtungen in besonderen Fillen

Zuweisungen for die Beschaffung von sozialbezogenen
Einrichtungsgegenstinden fir Werkstatten fir Behinderte
in komm. Tragerschaft

Darlehen an komm. Trager fir BaumaBnahmen von
Einrichtungen der Altenhilfe und zum Erwerb solcher
Einrichtungen in besonderen Fillen

Zuweisungen fiir Einrichtungen der Altenhiife in komm.
Tragerschaft

Zuweisungen fir die Fortbildung von Fachkriften aller Zweige
der sozialen Arbeit, auch fir ehrenamtliche Mitarbeiter

Zuweisungen an 6ffentliche Trager fiir die Férderung der
Familienhilfe und Kinderhilfe

Zuweisungen an &ffentliche Trager zur Errichtung oder zum
Erwerb, zum Aus- und Umbau, zur Instandsetzung und zur
Ausstattung von Einrichtungen der Familienhilfe und Kinderhilfe

Zuweisungen an Trager der &ffentlichen Jugendpflege

Zuweisungen an Trager der dffentlichen Jugendpflege zur
Errichtung oder zum Erwerb, zum Aus- und Umbau, zur
Instandsetzung und zur Ausstattung von Heimen, Tagesstétten
und sonstigen Stéitten im Bereich der Jugendpflege

Zuweisungen an Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Férderung des Jugendschutzes

Zuweisungen an Trager der &6ffentlichen Jugendhilfe im
Rahmen der Erziehungshilfe

Zuweisungen an Gemeinden zur Férderung von Einrichtungen
der Familienbildung nach den Vorschriften des
Weiterbildungsgesetzes

Zuweisungen an Einrichtungen der Familienbildung in
kommunaler Trégerschaft zur Férderung von MalRnahmen mit
Personengruppen in besonderen Problemsituationen

Dartehen fiur BaumaRBnahmen und fir den Erwerb von
Einrichtungen der Familien- und Jugendhilfe

Zuweisungen fiir die Austattung der bei Titel 8563 70 genannten
Einrichtungen an o6ffentliche Trager

1 000 000

80000

480 000

1 000 000

500 000

1100 000

400 000

3 500 000

2300000

200 000

18316 000

300000
35488 000

1630 000

1092000

3073000

765 000

200 000

250000

290 000
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07 050

07 050

07 060

07 050

07 050

07 060

07 060

07 060

07 060

07 060

07 070

07 070

07 070

07 070

07 070

07070

07 070

07070

07 080

07 080

07 080

643 81

62382

643 82

6563 82

883 82

64310

643 20

64370

65370

88370

643 00

88320

883 60

899 60
88361

899 61

653 62

689 62

67100

653 61

633 62

Erstattung der Betriebskosten von Kindergérten an
Gemeinden (GV) gem. §§ 14, 16 und 17 KgG

Schuldendiensthilfen an Gemeinden und Gemeindeverbiande
fir den Bau von Kindergarten

Erstattung der Betriebskosten an Gemeinden (GV)
fur andere Tageseinrichtungen fir Kinder

Zuweisungen fir Fachberater, tiirkische Kontaktpersonen
in Tageseinrichtungen fur Kinder und paddagogische Fachkrafte

Zuweisungen an Gemeinden {GV) zu den Bau- und
Einrichtungskosten gem. §§ 10 und 16 KgG und fir andere
Tageseinrichtungen fir Kinder

Kostenerstattung an die Tréager der Sozialhilfe geman
§ 6 Abs. 4 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes

Kostenerstattung an die Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe gemaR 8 6 Abs. 5 des Flichtlingsaufnahmegesetzes

Erstattung der Aufwendungen an die Gemeinden fiir die
Unterhaltung von Ubergangsheimen und fir die Betreuung
ausldndischer Fliichtlinge gemalR § 6 Abs. 2 und 3 des
Flichtlingsaufnahmegesetzes sowie § 9 Abs. 3
Landesaufnahmegesetz

Zuweisungen an Gemeinden zum AbschluB von Auflésungs-
vertragen Uber angemietete Ubergangsheime

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur Errichtung und
erstmaligen Einrichtung von Ubergangsheimen gemal3

§ 6 Abs. 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und § 9 Abs. 2
Landesaufnahmegesetz

Vollzug von MaRregeln der Besserung und Sicherung in
Anstalten anderer Verwaltungen

Zuweisungen an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe
zur Errichtung und Ausstattung einer Sondereinrichtung
zur Versorgung geistig behinderter Rechtsbrecher

Zuweisungen fir Investitionen an Landeskrankenhéuser,
soweit nach dem KHG a.F. forderungsfahig

Zuweisungen fir Investitionen an komm. Krankenhauser

Zuweisungen an Landeskrankenhiuser, soweit nach dem
KHG a.F. forderungsfahig, als pauschale Forderung der
Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlageguter

Zuweisungen an kommunale Krankenhauser als
pauschale Férderung der Wiederbeschaffung kurzfristiger
Anlagegiiter

Zuweisungen fir Landeskrankenhauser, soweit nach dem
KHG a.F. férderungsfihig

Zuweisungen an kommunale Krankenhiuser

Anteilige Erstattung der Personalausgaben fur das
medizinisch-therapeutische Personal von Schulen far
Kérperbehinderte an die Landschaftsverbdnde

Zuweisungen an Gemeinden {GV) fir die Aus- und Fortbildung
von Medizinalpersonen

Erstattung der Prifungsvergitungen fir die Mitglieder
der Priifungsausschiisse fur nichtarztliche Heilberufe

104 515 000
2 000000
20715000

1828000

8000 000

330000000

4 000 000

28 000 000

200 000

5 500 000

90 000 000

5 000 000
17 000 000
200 000 000

31500000

148 100 000
12730000
5 000 000

8 000 600
3153 000

694 000
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07 080

07 080

07 080

07 080
07 080
07 080

07 080

07 080

07 080
07 080

07 090

07 090

07 090

07 090

07 090

07 090

07 090

07510

07 510

65371

883 M

66172

65373
88373
653 81

653 83

88383

63380
€653 90

643 11

64312

64313

64316

85310

853 20

853 30

63300

643 00

Zuweisungen an Gemeinden (GV} fir MaRnahmen

der Gesundheitserziehung u. a. 800 000
Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden (GV) far

MaBnahmen der Gesundheitserziehung u. a. 100 000
Schuldendiensthilfen an (kommunale) 6ffentl. Unternehmen

zur Forderung von Kurorten 206 500
Betriebskosten fiir Einrichtungen des Rettungsdienstes 23 200 000
Zuweisungen fur Einrichtungen des Rettungsdienstes 15 500 000
Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke der Gesundheitshilfe an

Gemeinden (GV) 555 000
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke der Psychiatrie an

Gemeinden {GV) 1200 000
Zuweisungen fir Investitionen der Psychiatrie

an Gemeinden (GV} 200 000
Erstattungen fiir Seuchenbekdmpfung an Gemeinden (GV) 160 000

Zuweisungen an Gemeinden {GV) fir laufende Zwecke der
Seuchenbekdampfung 1 000 000

Kosten der Kriegsopferfiirsorge {ausgenommen Darlehen)

aufgrund des Bundes-Versorgungsgesetzes sowie

entsprechender Leistungen aufgrund des Héftlingshilfegesetzes

und des Gesetzes (ber die Unterhaltsbeihilfe fOr Angehorige

von Kriegsgefangenen 285 000 000

Kosten der der Kriegsopferfiirsorge entsprechenden Leistungen
{ausgenommen Darlehen) aufgrund des Soldatenversorgungs-

gesetzes, des Gesetzes Uber den Zivildienst der Kriegsdienst-

verweigerer und des deutsch-dsterreichischen Vertrages

itber Kriegsopferversorgung und Beschéaftigung

Schwerbeschéadigter 3 000 000

Kosten der Kriegsopferfiirsorge (ausgenommen Darlehen)
und entsprechender Leistungen fiir Berechtigte au3erhalb
des Geltungsbereichs des Ersten Uberleitungsgesetzes 13 000 000

{ eistungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen des
Bundes flr Fiirsorgezwecke 1500 000

Dariehen im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge aufgrund des
Bundesversorgungsgesetzes sowie entsprechende Darlehen

aufgrund des Haftlingshilfegesetzes und des Gesetzes (ber

die Unterhaltsbeihilfe fiir Angehdrige von Kriegsgefangenen 4 000 000

Den Darlehen im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge entsprechende

Darlehen aufgrund des Soldatenversorgungsgesetzes

und des Gesetzes Ober den Zivildienst der

Kriegsdienstverweigerer 120 000

Darlehen im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge und entsprechende
Darlehen fiir Berechtigte auBBerhalb des Geltungsbereichs des
Ersten Uberleitungsgesetzes 20000

Verwaltungskostenerstattung an den Landschaftsverband
Rheinland fiir Sozialhilfezahlungen an Bewohner von
Durchgangswohnheimen 20 000

Kostenerstattung an den Landschaftsverband Rheinland
fiir die Ausgaben als Trager der Sozialhilfe fir Bewohner
von Durchgangswohnheimen 3500000
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08 030

08 030

08 030

08 030

08 080

10020
10020
10020

10020
10020
10 020

10030
10030

10030
10030

10 030

10030

10 030

10030

10 040

10050

10 050
10 050

10 050

656310

653 68

883 68

88374

887 61

883 11
88313
653 61

85365
883 65
63371

88371
887 71

88375
€53 82

657 82

85382

88382

887 82

633 00

88310

887 20
883 66

887 66

Fdrderung von értlichen und wirtschaftspolitischen
Initiativen

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) (Bereitstellung
zusatzlicher Ausbildungsplitze far Jugendliche)

Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbinde (Bereitstellung zusatzlicher
Ausbildungspléatze fur Jugendliche)

Zuweisungen fur Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbiande (Férderung der Messe Dortmund)

Zuwendungen fir Investitionen an Zweckverbéande fir den
Ausbau von Flugplatzen

Landesgartenschau Rheda-Wiedenbriick 1988
Landesgartenschau Milheim-Ruhr 1992

Verwendung der Reitabgabe als Ersatzieistung an
Gemeinden (GV)

Darlehen an Gemeinden (GV) fir Kleingarten
Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir Kleingarten

Erstattung von Verwaltungsausgaben an Gemeinden (GV)
fir Einfuhruntersuchungen im EG-Handel

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur Dorferneuerung

Zuweisungen an Zweckverbande zur Verbesserung der
Agrarstruktur im Bereich Dorferneuerung

Zuweisungen an Gemeinden (GV) fiir die Forstwirtschaft

Zuweisungen an Gemeinden {GV) zur Landschaftsplanung
und zu Malinahmen des Natur- und Landschaftsschutzes

Zuweisungen an Zweckverbénde fiir MaRnahmen und
Einrichtungen in Naturparken und bevorzugten
Erholungsgebieten

Darlehen an Gemeinden (GV} zum Erwerb von Grundstiicken
fur die Landschaftspflege und den Naturschutz

Zuweisungen fir investitionen an Gemeinden (GV) fiir die
Landschaftspflege und den Naturschutz

Zuweisungen an Zweckverbande fir Naturschutz und
Landschaftspfiege

Erstattung von Verwaltungsausgaben an Gemeinden (GV)
fiir Sachausgaben im Rahmen der 2. Staatsprifung der
Lebensmittelchemiker

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur Sanierung von Altlasten
(sanierungsbediirftige Schadstoffanreicherungen im
Boden v. Grundwasser)

Zuweisungen fir die Entschlammung von Seen

Zuweisungen an Gemeinden {GV) fiir naturnahen Wasserbau
und Gewdsserunterhaltung, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

Zuweisungen an Zweckverbénde fir naturnahen Wasserbau
und Gewidsserunterhaltung, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

500 000

3 396 000

2 500 000
2 000 000

100 000

2000000
1000 000

45 000
2000000
2 830000

4 300 000
10700 000

400 000
10 500 000

16 600 000

3800000
1000 000
18 200 000

700 000
220 000

15 000 000
5 000 000

25 000 000

40 000 000
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10 050

10 050

10 050
10 050
10 050
10050

10050

10050

10050

10 060

10 200

10 260

10410

11010
11040

11040

11040

11 040

11040

11 040

11070

11 460

11460

11470
11470

883 67

887 67

88368
887 68
887 69
85371

857 71

88371

88771

883 60

63300

65300

63310

633 00
82110

82120

853 00

88310

883 41

88350

653 20

429 80

547 80

653 61
653 63

Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir Wasserversorgungs-

und VerbundmaBnahmen 5760000
Zuweisungen an Zweckverbinde fir Wasserversorgungs-

und VerbundmaBlnahmen 1440 000
Zuweisungen an Gemeinden {GV) fir Abwassermalnahmen 14 400 000
Zuweisungen an Zweckverbande fiir Abwassermafinahmen 16 600 000
Zuweisungen an Zweckverbande fir Talsperren 10 000 000
Darlehen an Gemeinden (GV) zur Verwendung der

Abwasserabgabe 18 230 000
Darlehen an Zweckverbinde zur Verwendung der

Abwasserabgabe 14 000 000
Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur Verwendung der

Abwasserabgabe 2000000
Zuweisungen an Zweckverbande zur Verwendung der

Abwasserabgabe 1 000 000
Zuweisungen an Gemeinden fiir Immissionsschutzvorhaben

{1985: 07 030 - 883 60} 1 000 000
Erstattung von Verwaltungsausgaben an Gemeinden und
Gemeindeverbénde fir Schwemmelbeseitigung 1 000 000
Zuweisung an den Kreis Siegen als Trager des

Jugendwaldheimes 306 000
Erstattung von Verwaltungsausgaben an die Kreise und

kreisfreien Stadte 10000
Erstattung von Verwaltungsausgaben an Gemeinden {(GV) 16 000

Grundstiicksfonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung
von Brachfldchen 49 700 000

Grundsticksfonds fir den Erwerb und die Nutzbarmachung
brachliegender Zechen-, Industrie- und Verkehrsflachen

im Ruhrgebiet 9200000
Zur Férderung von stadtebaulichen Manahmen aus den bei
Titel 173 20 aufgekommenen Einnahmen 28500

Zuweisungen fir die Vorbereitung und Durchfiithrung
stidtebaulicher MaBnahmen im Ruhrgebiet 17 799 000

Zuweisungen fir stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz

{Bundesmittel) 200 000 000
Zuweisungen an Gemeinden (GV) pp zur Férderung von
baulichen sozialen Malinahmen 3 000 000

Zuweisungen an die Landschaftsverbédnde fir Ankauf,
Verlagerung, Pflege und Aufbewahrung von beweglichen

technischen Denkmaélern 250 000
Erstattung von Personalkosten an die LV far die Ausbildung

der Referendare im Bereich ,StraBenwesen” 660 000
Erstattung sachlicher Verwaltungskosten an die LV fur die

Ausbildung der Referendare im Bereich ,,StraBenwesen” 65 000
Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur Verkehrsverbiinde 40 350 0600

Zuweisungen an Gemeinden {GV) zu den Planungs- und
Vorbereitungskosten fir Stadtbahnen 7820000
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11470

11 500

11 500

11500

12 050

14 020

14 020

14020

14 030

14 030

14030

14610

14710

14710

14730

14750

14750

88369

883 16

653 70

88370

633 00

636 00

653 61

653 62

61315

653 40

883 27

67120

643 00

647 00

643 00

643 00

647 00

Zuweisungen zu Investitionen fur Eisenbahnkreuzungs-
malnahmen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

und § 17 Eisenbahnkreuzungsgesetz 300 000
Kostenbeitrdge des Landes fir Eisenbahnkreuzungs-

maRknahmen 6410 000
Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur MaRBnahmen

zur Sicherheit im StralRenwesen 1 300 000
Zuschisse an Gemeinden (GV) fir MaBnahmen

zur Sicherheit im StraRenwesen 300 000

Erstattung von Verwaltungsausgaben fir Bodengrabarbeiten
zur Durchfihrung von Nachschatzungen nach dem

BodenSchitzG 22000
Verwaltungskostenbeitrage des Landes an die Rheinische und
Westfalisch-Lippische Versorgungskasse 1000 000
Zuweisungen an die Spielbankgemeinden Aachen und

Bad Oeynhausen aus Mitteln der Spielbankabgabe 8100000
Zuweisungen an die Spielbankgemeinde Dortmund

aus Mitteln der Spielbankabgabe 13 650000

Schlisselzuweisungen an Gemeinden aufgrund des
Nachtragsgesetzes zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen
1983, 1984 und 1985 179 000 000

Einmalige Zuweisungen an die Landschaftsverbinde 10 000 000

Zuweisungen fir den Bau und die Einrichtung
von Gesundheitsamtern 3800000

Verwaltungskosten fur die von der WestLB verwalteten
Darlehen an die Gemeinden (GV) fir den Bau von

Obdachlosenunterkiinften 110000

Erstattungen von Versorgungsbezigen fiir Landesbeamte

an die Gemeinden 2900000

Erstattungen von Versorgungsbeziigen fiir Landesbeamte

an Zweckverbande 600 000

Erstattungen von Versorgungsbeziigen flr Lehrer an die

Gemeinden 230000

Erstattungen von Versorgungsbezigen fur Polizeibeamte an die

Gemeinden 3500000

Erstattungen von Versorgungsbezligen fir Polizeibeamte '

an Zweckverbande 50 000
2606 276 600
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