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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz
zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

A Problem

Nach 15jéhriger Geltungsdauer der LHO sind einige Vorschriften deshalb dnderungs- oder erganzungs-
bedirftig, weil sich entweder inzwischen die Veranschlagungs- und Bewirtschaftungspraxis in NRW
gedndert hat oder die alljahrlichen haushaltsgesetzlichen Regelungen des Landes wegen ihrer grund-
satzlichen Bedeutung in der LHO als Dauergesetz zu verankern sind bzw. Rechtsvereinheitlichungen mit
den Haushaltsordnungen des Bundes und anderer Lander sowie Verwaltungsvereinfachungen vorzu-
nehmen sind.

B Ldsung

Der vorliegende Gesetzentwurf hebt bei seinen Vorschlagen auf die landesspezifischen Erfordernisse zur
Aktualisierung des Haushaltsrechts ab und berihrt das bundeseinheitliche Haushaltsrecht {vgi. Haus-
haltsgrundsétzegesetz vom 19. August 1969, BGBI. | S. 1273} nicht. Dazu gehért insbesondere der Uber-
gang vom Soll- zum Ist-Abschlul3.

C Alternative
Keine.

D Kosten

Keine unmittelbaren Auswirkungen,

E Zustiandigkeit
Zustandig ist der Finanzminister. Beteiligt sind der Ministerprisident und alle Minister,

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung
Keine Auswirkungen auf die Gemeinden/Gemeindeverbinde.

Datum des Originals: 16. 06. 1987 / Ausgegeben: 24. 06. 1987

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzein
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Disseldorf 1, Postfach 1143, Telefon {(0211) 8844239, 2u beziehen.
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Gesetz
2ur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Artikel |

Die Landeshaushaltsordnung (LHO} vom
14. Dezember 1971 [GV.NW. S. 397) wird wie folgt
gedndert:

1. In § 15 erhalt Absatz 1 folgende Fassung:

(1} Die Einnahmen und Ausgaben sind in
voller Hohe und getrennt voneinander zu ver-
anschlagen. Dies gilt nicht fir die Veranschla-
gung der Einnahmen aus Krediten am Kredit-
markt und der hiermit zusammenhé&ngenden
Tilgungsausgaben. Dariiber hinaus kénnen
Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder im
Haushaltsptan zugelassen werden, insbeson-
dere fir Nebenkosten und Nebenerlése bei
Erwerbs- oder VerduBerungsgeschéften. Fer-
ner kann der Finanzminister zulassen, daR
Betrige, die von einer Verwaltung zugunsten
anderer Verwaltungen oder Dritter verauslagt
worden sind, bei ihrer Erstattung von der
Ausgabe abgesetzt werden kénnen. In den
Fallen des Satzes 3 ist die Berechnung des
veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan
als Anlage beizufiigen oder in die Erlduterun-
gen aufzunehmen.”

2. § 17 wird wie foigt gedndert:

a) In Absatz 5 werden in Satz 3 die Worter
.Beamtinnen oder Richterinnen” durch
die Worter ,Beamten oder Richtern®”
ersetzt.

b) Absatz6 wird um folgenden Satz2
erganazt: .

.Jm Haushaltsgesetz oder im Haushalts-
plan kann bestimmt werden, daB die in
den Ertduterungen bei den einzelnen
Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngrup-
pen ausgewiesenen Stellen nach Satz 1
verbindlich sind und die Einrichtung von
weiteren Stellen der Einwilligung des
Landtags bedarf.”

3. § 18 wird wie folgt geandert:

a} In Absatz 1 entfallt Satz 2.

Auszug
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

5§15

Bruttoveranschlagung. Selbstbewirtschaftungs-
mittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Hhe
und getrennt voneinander zu veranschiagen. Ausnah-
men kénnen im Haushaltsgesetz oder im Haushalts-
plan zugelassen werden, insbesondere fir Nebenko-
sten und Nebenerldse bei Erwerbs- oder Verduf3e-
rungsgeschéften. Ferner kann der Finanzminister
zulassen, dafl Betrage, die von einer Verwaftung
zugunsten anderer Verwaltungen oder Dritter veraus-
lagt worden sind, bei ihrer Erstattung von der Aus-
gabe abgesetzt werden kdnnen. In den Féllen des
Satzes 2 ist die Berechnung des veranschiagten
Betrages dem Haushaltsplan als Aniage beizufigen
oder in die Erlduterungen aufzunehmen.

§ 17
Einzelveranschiagung. Erlduterungen, Planstellen

{5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und
Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubrin-
gen. Sie durfen nur fir Aufgaben eingerichtet wer-
den, zu deren Wahrnehmung die Begriindung eines
Beamtenverhditnisses zuldssig ist und die in der
Regel Daueraufgaben sind. Jede Planstelle kann mit
mehreren teilzeitbeschéftigten Beamtinnen oder
Richterinnen entsprechend dem Umfang ihrer Teil-
zeitbeschaftigung besetzt werden.

{6} Andere Stellen als Planstellen sind in den Erféute-
rungen auszuweisen.

5§18
Kreditermachtigungen

{1) Einnahmen aus Krediten dirfen nur bis zur Héhe
der Summe der Ausgaben fir Investitionen in den
Haushaltsplan eingestelit werden; Ausnahmen sind
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b) In Absatz 3 wird folgender neuer Satz 3
eingefligt:

~Auf den Héchstbetrag nach Absatz 2
Nr. 1 sind die Einnahmen aus fortgelten-
den Kreditermachtigungen anzurechnen,
soweit sie den im Haushaltsgesetz
bestimmten Betrag fiir die Erméchtigung
zur Aufnahme von Krediten nach Absatz 2
Nr. 2 ibersteigen.”

4, § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b} Es wird folgender Absatz 2 angefugt:

~{2) Zur Deckung der Ausgaben, die
Gbertragen werden sollen (Ausgabere-
ste), sind Ausgabemittel zu veranschla-
gen. Die Ausgabemittel sollen so bemes-
sen werden, dal sie zur Deckung der Aus-
gabereste ausreichen, deren Verausga-
bung im nachsten Haushaltsjahr erforder-
lich ist; nicht zu beriicksichtigen sind Aus-
gabereste, fiir die Mittel aus kassenmafii-
gen Minderausgaben im nachsten Haus-
haltsjahr voraussichtlich bereitgestelit
werden kénnen.”

5. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird durch folgende Absatze 1
und 2 ersetzt:

»(1) Der UberschuR oder der Fehlbetrag
ist der Unterschied zwischen den tatséch-
lich eingegangenen Einnahmen (Ist-Ein-
nahmen) und den tatsichlich geleisteten
Ausgaben (Ist-Ausgaben}.

{2) Ein UberschuB ist zur Verminderung
des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von
Schulden zu verwenden oder einer Riick-
lage nach § 62 zuzufiihren. Ein danach
noch verbleibender Uberschuf ist in den
nachsten festzustellenden Haushaltsplan

nur zuldssig zur Abwehr einer Stdrung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts. Die kreditfinanzier-
ten Mafnahmen sind im Haushaltsgesetz oder im
Haushaltsplan einzein zu bezeichnen.

{2} Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher
Hohe der Finanzminister Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméfigen
Kassenwirtschaft (Kassenverstdrkungskredite).
Soweit diese Kredite zurlickgezahit sind, kann die
Ermdéchtigung wiederholt in Anspruch genom-
men werden. Kassenverstirkungskredite dirfen
nicht spdter als sechs Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fir das sie aufgenommen wor-
den sind, fallig werden.

(3} Die Ermdchtigungen nach Absatz 2 Nr. 1 gelten
bis zum Ende des néchsten Haushaltsjahres und,
wenn das Haushaltsgesetz fir das zweitndchste
Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkindet wird, bis
zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Erméchtigungen nach Absatz 2 Nr. 2 gelten bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjiahres und, wenn das
Haushaltsgesetz fir das ndchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkiindung die-
ses Haushaltsgesetzes.

§179
Ubertragbarkeit

Ausgaben fir Investitionen und Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen sind (bertragbar
Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsgesetz oder
im Haushaltsplan fir Ubertragbar erkldrt werden,
wenn sie fur eine sich auf mehrere Jahre erstrek-
kende Maflnahme bestimmt sind und wenn die
Ubertragbarkeit eine sparsame Bewirtschaftung der
Mittel fordert,

§25
Uberschul3, Fehibetrag

(1) Ubersteigen die Einnahmen die Ausgaben, so
solf der Ubersteigende Betrag vorrangig zur Vermin-
derung des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von Schul-
den verwandt oder einer Ricklage (5 62) zugefithrt
werden. Ein danach verbleibender Uberschuf3 ist in
den ndchsten festzustellenden Haushaltsplan als
Einnahme einzustellen. § 6 Abs. 1 Saiz 3 in Verbin-
dung mit § 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabili-
tat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 (BGBI. | S. 582) bleipt unberiihrt.
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als Einnahme einzustellen. § 6 Abs. 1
Satz 3 in Verbindung mit § 14 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 (BGBI. | S. 582) bleibt unberihrt.”

b} Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

6. § 33 wird wie folgt gedndert:

in Satz 1 werden hinter dem Wort ,Ausga-
ben* ein Komma und das Wort ,Verpflich-
tungsermachtigungen” hinzugefigt.

7. In § 37 erhilt Absatz 1 Satz 2 folgende Fas-
sung:

.Die Einwilligung darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses erteilt werden und wenn die
Mehrausgaben im Einzelfall den im Haus-
haltsgesetz bestimmten Betrag nicht Uber-
schreiten oder Rechtsanspriche zu erfillen
sind oder soweit Ausgabemitte! von anderer
Seite zweckgebunden zur Verfiigung gestellt
werden.”

8. In § 38 erhilt Absatz 2 folgende Fassung:

,(2) Die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungsermichtigungen bedarf der Einwilli-
gung des Finanzministers, wenn

1. von den in & 16 bezeichneten Angaben
erheblich abgewichen werden soll oder

2. in den Fallen des & 16 Satz 2 Jahreshe-
trage nicht angegeben sind.

Der Finanzminister kann auf seine Befug-
nisse verzichten.”

9. § 44 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefigt:

A2} Juristischen Personen des Privat-
rechts kann durch Verwaltungsakt oder
Vertrag die Befugnis verliehen werden,
unter staatlicher Aufsicht staatliche Auf-
gaben auf dem Gebiet der Zuwendungen
im eigenen Namen und in den Hand-

(2) Ein Fehibetrag ist spitestens in den Haushalts-
plan fir das zweitndchste Haushaltsjahr einzustel-
len. Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur
gedeckt werden, soweit die Mdglichkeiten einer Kre-
ditaufnahme nicht ausgeschdpft sind.

533
Nachtragshaushalt

Auf Nachtrdge zum Haushaltsgesetz und zum Haus-
haitsplan sind die Teile | und Il mit der Maf3gabe sinn-
gemall anzuwenden, daf sich der Nachtrag auf ein-
zelne Einnahmen, Ausgaben und Planstellen
beschrénken kann. Der Entwurf ist bis zum Ende des
Haushaltsjahres einzubringen.

§37
Uber- und aufRerplanméfige Ausgaben

{1} Uberplanmélige und aulRerplanmdflige Ausga-
ben bediirfen der Einwilligung des Finanzministers.
Die Einwilligung darf nur im Falle eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteift
werden. Der Einwilligung des Finanzministers bedarf
es ausnahmsweise nicht, wenn sofortiges Handeln
zur Abwendung einer unmittelbar bevorstehenden
Gefahr erforderiich ist und die Einwilligung nicht
rechtzeitig eingehoit werden kann. Uber die getroffe-
nen Ma3nahmen ist der Finanzminister unverztglich
zu unterrichten. Unter den Voraussetzungen der
Sitze 1 und 2 findet § 10 Abs. 4 keine Anwendung.

§38
Verpflichtungsermdchtigungen

(2) Die Inanspruchnahme von Verpflichtungser-
méchtigungen bedarf der Einwilligung des Finanzmi-
nisters.

Der Finanzminister kann auf seine Befugnis verzich-
ten.

544

Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermé-
gensgegenstanden

(1} Zuwendungen dirfen nur unter den Vorausset-
zungen des § 23 gewdhrt werden. Dabei ist zu
bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwen-
dung der Zuwendungen nachzuweisen ist. Auler-
dem ist ein Priifungsrecht der zustindigen Dienst-
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lungsformen des o&ffentlichen Rechts
wahrzunehmen. Fir die Verleihung und
Entziehung der Befugnis sowie flr die
Fihrung der staatlichen Aufsicht ist der
jeweilige Fachminister zustandig.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

10. In § 45 wird Absatz 3 um folgende Sitze 2
und 3 ergdnzt:

~Der Finanzminister darf seine Einwilligung
in die Inanspruchnahme von Ausgaberesten
nur erteilen, wenn veranschlagte Ausgaben
in gleicher Hohe bis zum Ende des Haushalts-
jahres nicht geleistet werden oder wenn Aus-
gabemittel zur Deckung der Ausgabereste
veranschlagt worden sind (8 19 Abs. 2). Hier-
von ausgenommen sind

1. Ausgabereste aus den Zuweisungen des
allgemeinen Steuerverbundes und des
Kraftfahrzeugsteuerverbundes, die den
Gemeinden und Gemeindeverbinden
durch das Land zur Verfligung gestellt
worden sind, und

2. Ausgabereste, denen zweckgebundene
Einnahmen gegeniiberstehen.”

Artikel Il

Abweichend von Artikel | Nr. 10 (8 45 Absatz 3
Satz 2 LHO) darf der Finanzminister die Einwilli-
gung in die Inanspruchnahme von Ausgabere-
sten erteilen, wenn veranschlagte Ausgaben

1. im Jahre 1989 bis zu einem Drittel der Ausga-
bereste,

2. im Jahre 1990 bis zu zwei Dritteln der Ausgabe-
reste

bis zum Ende des Kalenderjahres nicht geieistet
werden.
Artikel lll

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme von Artikel {
Nr. 10 am 1. Januar 1988 in Kraft. Artikef | Nr, 10
tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

stelle oder ihrer Beauftragten festzulegen. Verwal-
tungsvorschriften, welche die Regelung des Vierwen-
dungsnachweises und die Prifung durch den Lan-
desrechnungshof (§ 91) betreffen, werden im Einver-
nehmen mit dem Landesrechnungshof erlassen.

{2) Sollen Mittel oder Viermdgensgegenstinde des
Landes von Stellen auBBerhalb der Landesverwaltung
verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzu-
wenden.

$45
Sachliche und zeitfiche Bindung

(3} Die Bildung und die Inanspruchnahme von Aus-
gaberesten sowie die Inanspruchnahme nicht ausge-
schdpfter  Verpflichtungserméchtigungen  nach
Absatz 1 Satz2 bedirfen der Einwilligung des
Finanzministers.



Drucksache 10/2112 Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Begriindung

A Allgemeines

Zusammen mit dem Gesetz zur Anderung des Siebten Abschnitts der Landesverfassung (LV) und dem
Gesetz (tber den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (LRHG) wurde am 14. Dezember 1971 die
LHO ausgefertigt. Das Gesetz trat am 1. Januar 1972 in Kraft. Die LHO trat an die Stelle der Reichshaus-
haltsordnung (RHO). Die Initiative fiir die neue Haushaitsordnung war seinerzeit durch das Haushalts-
grundsatzegesetz {HGrG) des Bundes vom 19. August 1969 veranlat. § 1 HGrG hatte Bund und Lénder
verpflichtet, ihr Haushaltsrecht bis zum 1. Januar 1972 nach den Grundsétzen des Gesetzes zu regeln.

Nach 15jahriger Geltungsdauer kann festgestellt werden, daB sich das neue Haushaltsrecht insgesamt
bewihrt hat. Diese positive Bewertung schlieBt nicht aus, daB einige Vorschriften, nicht zuletzt durch
den Zwang zur Haushaltskonsolidierung, reformbedurftig sind. So ist insbesondere ein Ubergang vom
Sall- zum Ist-Abschluk bei der Ermittlung des Jahresergebnisses geeignet, die Konsclidierungsbemu:-
hungen der Landesregierung wirkungsvoll zu unterstiitzen.

Die Gesetzesnovelle enthalt Klarstellungen, die sich aus dem Zwang zur Haushaltskonsolidierung erge-
ben. Ferner sind Regelungen zur Anpassung an die in NRW bereits praktizierte Veranschlagungs- und
Bewilligungspraxis oder an die in der Bundeshaushaltsordnung enthaltenen Regelungen vorgenom-
men worden. SchlieBlich enthalt die Novelle Regelungen zum Zwecke der Verwaitungsvereinfachung
und zur SchlieBung bestehender Gesetzesl(icken.

AbschlieBend iRt sich feststellen, da die Novelle auf die landesspezifischen Erfordernisse zur Aktuali-
sierung des Haushaltsrechts abhebt, ohne das bundeseinheitliche Haushaltsrecht zu berihren.

8 Einzelbegriindung
Artikel |
Zu 1.

Die gegenwartige Fassung des § 15 Abs. 1 LHO sieht eine Ausnahme vom Bruttogrundsatz fir die Veran-
schlagung von Krediteinnahmen vom Kreditmarkt nicht vor. Dementsprechend wurden bis zur erstmali-
gen Regelung durch das Haushaltsgesetz (HG) 1977 die Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und
die damit zusammenhéngenden Tilgungsausgaben stets brutto veranschlagt. Auf Grund jéhrlicher Fort-
schreibung im Haushaltsgesetz werden seitdem bei der Veranschlagung der Einnahmen vom Kredit-
markt die Tilgungsausgaben fiir Kredite vorweg abgesetzt {siehe Kapital 14650, Titel 32500 mit den zuge-
hérigen Erlduterungen).

Gemal § 12 Abs. 1, Satz 2 HGrG sind der Bund und die Lander dazu erméchtigt, durch eine entspre-
chende gesetzliche Regelung die Nettoveranschlagung fiir die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
zuzulassen.

Die vorgesehene Ergénzung in § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO beruht auf dieser Erméachtigung des Bundesge-
setzgebers. Sie schreibt die Veranschlagungspraxis fest, die sich bewahrt hat und daher nicht aufgege-
benwerden sollte. SchlieRlich wird mit dieser Ergdnzung die gleiche Regelung wie in der BHC erreicht.

Die in den Satzen 3 und 5 vorgenommenen Anderungen sind redaktionelle Anpassungen auf Grund des
eingefligten Satzes 2.

Zu 2.

a) Mit der Anderung in § 17 Abs. 5 Satz 3 in die Wérter ,Beamten und Richtern” wird eine Anpassung
an die Terminologie der beamten- und richterrechtlichen Vorschriften (88 78b, 85a LBG: 88 6a, 6b
RiG) vorgenommen.

b) Seit dem Haushaltsjahr 1976 ist haushaltsgesetzlich die freie Verfiigbarkeit filr die Einrichtung von
anderen Stellen als Planstellen (Stellen fiir beamtete Hilfskrafte, Angestellte und Arbeiter) im Rahmen
bereiter Ausgaben besaitigt. AuBerdem ist die Bindung der anderen Stellen als Planstellen nach Ma@-
gabe der in den Erlduterungen ausgewiesenen Stellenibersichten geregelt. Wegen der nachhaltigen
Bedeutung sollen die wichtigsten Grundsétze in der LHO - § 17 Abs. 6 Satz 2 - als Dauergesetz ver-
ankert werden. Tarifrechtliche Anspriiche werden von der Verbindlichkeit der anderen Stellen als Plan-
stellen nicht ber(ihrt. Nach dem Jahreshaushaltsgesetz verbleibt die Zusténdigkeit fir die Einwilli-
gung des Landtages beim Haushalts- und FinanzausschuB.
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Zu 3.

a) In der Neufassung des § 18 Abs. 1 LHO wird darauf verzichtet weiter vorzusehen, da} die kreditfinan-
zierten MaBnahmen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan einzeln zu bezeichnen sind.

Die Regelung im nordrhein-westfilischen Haushaltsrecht ist ein Relikt aus der Zeit vor der bundeswei-
ten Haushaltsrechtsreform der Jahre 1969 bis 1971. Das neue Haushaitsrecht fiihrte den Grundsatz
der ,objektbezogenen Deckung” aus Krediteinnahmen nicht mehr fort. An die Stelle trat der , situa-
tionsbezogene Deckungsgrundsatz”, der die gesamtwirtschaftliche Budgetfunktion bericksichtigt.
Indem die LHO-NRW Bestandteile des fortgefalienen auRerordentlichen Haushalts beibehalt, ist sie
rechtssystematisch sinnwidrig und (iberholt. :

Die bisher alljahrlich in der Anlage 2 zum Haushaltsgesetz zu erstellende Ubersicht {(iber die kreditfi-
nanzierten Ausgaben des jeweiligen Haushaltsplans hat sich auch in der Praxis nicht bewahrt. Wah-
rend ihr Nutzen einerseits duBerst gering ist, ist die alljshrliche Erstellung dieser Ubersicht anderer-
seits nur mit einem betréchtlichen Arbeitsaufwand zu erledigen. Auch aus diesen Griinden haben der
Bund und alle anderen Bundeslénder auf eine entsprechende gesetziiche Regelung verzichtet.

Der Wegfall des § 18 Abs. 1 Satz 2 LHO dient somit der Rechtsvereinheitlichung und Verwaltungsver-
einfachung.

b) Mit dem zusétzlichen Satz 3 in § 18 Abs. 3 LHO wird inhaltlich die erstmals im HG 1986 bestimmte
Begrenzung fortgeltender Kreditermachtigungen voll in die LHO (ibernommen. Damit wird der
Grundsatz der Sicherung einer kontinuierlichen Kreditwirtschaft bei konjunkturbedingten und kapital-
marktpolitischen Stérungen auch in dem Dauergesetz geregelit.

Zu 4.

Zur Deckung von Ausgaberesten sieht § 19 Abs. 2 (neu) eine Veranschlagung von Ausgabemitteln vor,
die so bemessen sein sollen, daB sie zur Deckung der im ndchsten Haushaltsjahr voraussichtlich bené-
tigten Ausgabereste ausreichen, soweit diese Reste nicht im nachsten Jahr durch kassenmaéBige Minder-
ausgaben gedeckt werden kénnen.

Im Vergleich zur Restedeckung durch kassenmaBige Minderausgaben hat die Veranschlagung einer Glo-
balausgabe oder auch von zusétzlichen Ausgabemitteln bei Einzeltiteln zur Restedeckung nur eine sub-
sididare Bedeutung, denn in der Vergangenheit ist trotz der Inanspruchnahme der Ausgabereste die wei-
tere Restebildung fir das folgende Haushaltsjahr in der Regel weiter angestiegen.

Absatz 2 (neu) entspricht der Regelung in der Bundeshaushaltsordnung.
Zu 5.

Die Regelung in § 25 Abs. 1 (neu) LHO schreibt vor, daB der UberschuRR bzw. der Fehibetrag nicht rech-
nungsméBig, sondern kassenméaRig aus der Differenz zwischen den Ist-Einnahmen und den Ist-Ausga-
ben zu ermitteln ist. Diesem kassenmaBigen Jahresergebnis ist ein gréRerer Aussagewert beizumessen,
weil er die tatsachliche Geldentwickiung beim Haushaltsvollzug wiedergibt, wahrend beim derzeitigen
rechnungsmaBigen Soll-AbschluB neben dem gesetzlich festgestellten Jahreshaushalt regelmatig
Schattenhaushalte aus Einnahme- und Ausgaberesten entstehen. Ferner entspricht diese Vorschrift
wdortlich der Regelung in der BHO,

Die in § 25 Abs. 2 (neu) LHO vorgesehene strengere Regelung in Satz 1 entspricht der anhaltenden Kon-
solidierungsnotwendigkeit. Ein UberschuBB muB den Kreditbedarf oder Schuldenstand verringern (die
Riicklagenzufiihrung bleibt auf absehbare Zeit eine rechtstheoretische Maglichkeit).

Zu 6.

Mit der Ergénzung in § 33 Satz 1 LHO um die Verpflichtungsermachtigungen wird eine bisher beste-
hende Gesetzeshicke geschlossen. Auf diese Weise wird hinsichtlich des inhaltlichen Umfangs eines
Nachtragshaushaltsplans klargestellt, daB dort alle Erméchtigungen gegeben werden kénnen, die auch
Gegenstand des Haushaltsplans (Art. 81 LV, Teil [l der LHO) sind.

Zu 7.

Diein § 37 Abs. 1 LHO vorgesehene Grundsatzbestimmung iiber die Abgrenzung des parlamentarischen
Budgetrechts zu dem Notbewilligungsrecht des Finanzministers ist gegenwartig im alljahrlichen Haus-
haltsgesetz geregelt. Wegen der grundsétzlichen Bedeutung dieser Kompetenzregelung zwischen Legis-
lative und Exekutive hat diese Vorschrift ihren ordnungsmaRigen Sitz im Dauergesetz.
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Zu 8.

Die Einschrankung der Steuerungsbefugnis des Finanzministers bei der Inanspruchnahme von Verpflich-
tungsermachtigungen entspricht der Regelung des Bundes und der des Landes Rheinland-Pfalz. Sie
wird dadurch erméglicht, dak beabsichtigt ist, die Verpflichtungserméchtigungen méglichst detailscharf
in die Mittelfristige Finanzplanung einzupassen. Dadurch wird sichergestellt, da? die Verpfiichtungser-
machtigungen konsolidierungsspezifisch schon im jeweiligen Haushaltsplan veranschlagt und nicht erst
im Haushaltsvollzug gesteuert werden. Far die Ausfiihrung des Haushaltsplans gilt § 34 Abs. 3,d.h. auch
Verpflichtungsermachtigungen dirfen nur so weit und nicht eher in Anspruch genommen werden, als
sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind.

Zu 9.

Mit der Neufassung des § 44 Abs. 2 LHO wird die seit 1983 im alljdhrlichen Haushaltsgesetz— § 8 Abs. 6
HG - enthaltene Regelung in das Dauergesetz {ibernommen.

Da auf Grund hochstrichterlicher Rechtsprechung die Ubertragung staatiicher Aufgaben auf juristische
Personen des Privatrechts dem institutionellen Gesetzesvorbehalt unterliegt, kann auch die Ubertragung
staatiicher Forderkompetenzen nach den Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO nur durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen.

Die Ubertragung hoheitlicher Kompetenzen auf juristische Personen des Privatrechts, staatliche Aufga-
ben im eigenen Namen und in den Handlungsformen des &ffentlichen Rechts wahrzunehmen, erfoigt
im Verwaltungsweg, d.h. in der Form des Verwaltungsaktes oder durch Vertrag.

Zu 10.

Zu § 45 Abs. 3 Satz 2 LHO:

Mit der Ergéinzung durch § 45 Abs. 3 Satz 2 LHO wird sichergestellt, daB Ausgabereste nur dann in
Anspruch genommen werden kdnnen, wenn fur die Ausgabereste auch entsprechende Deckungsmittel
im Haushalt vorhanden sind.

Erforderlich wird diese Regelung durch die Umstellung in § 25 Abs. 1 LHO vom Soil- auf den Ist-
AbschluR. Wirend beim rechnungsmafigen Soll-Abschlul mit den Ausgaberesten auch gleichzeitig die
fiir sie im Haushaltsplan des abgelaufenen Jahres bereitgestellten Deckungsmittel in das folgende Haus-
haltsjahr (ibertragen werden, ist beim Ist-Abschlu3 mit der Ubertragung der Ausgabereste lediglich die
Ubertragung der Ausgabeermachtigung in das folgende Jahr verbunden. Da eine Ubertragung der Dek-
kungsmittel bei dem Ist-AbschiuB also nicht erfolgt, ist eine besondere Regelung der Restedeckung erfor-
derlich. Sie entspricht der Bundeshaushaltsordnung.

Zu § 45 Abs. 3 Satz 3 LHO:

Die Herausnahme des Deckungserfordernisses fur die Inanspruchnahme von Ausgaberesten ist durch
§ 45 Abs. 3 Satz 3 LHO sowohl fiir Ausgabereste aus Zuweisungen des Steuerverbundes nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz als auch fir einnahmefinanzierte Ausgabereste geregelt.

Da gem. Artikel 79 der Landesverfassung die Gemeinden und Gemeindeverbinde einen verfassungs-
rechtlich geschitzten Anspruch auf einen aljahrlich nach einem v.H.-Satz zu ermittelnden Anteil am
Steueraufkommen haben, darf die Bildung und Inanspruchnahme daraus resultierender Ausgabereste
nicht davon abhiéngen, ob Haushaltsmittel, die aus Minderausgaben an anderer Steile herriihren, zu
ihrer Deckung vorhanden sind.

Das gleiche muf fir die Inanspruchnahme von Ausgaberesten aus zweckgebundenen Einnahmen gel-
ten.

Artikel Il

Mit der Ubergangsregelung soll den Ressorts der Wechsel vom Soll- zum Ist-AbschluB wesentlich
erleichtert werden.

Artikel I
Artikel 11l enthélt die Inkrafttretensklausel.
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