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Berichterstatter Abgeordneter Jentsch SPD
v

Beschiufempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/1656 -
wird mit folgenden Anderungen angenommen:

1. § 5 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 erh&dlt folgende Fassung:
"Ausnahmen k&nnen aus wichtigem Grund, z. B. bei
kdérperlichen Gebrechen, zugelassen werden."

Datum des Originals: 07.05.1987/Ausgegeben: 11.05.1987

Die Verditentichungen des Landtags sind fortieufend oder auch einzein gegen
sine Schutzgeblby beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westialen, 400C Lde-
seidorf 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu beziehen.
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2. § 10 erh&lt folgende Fassung:
||§ 10
(1) Fiir die Ausstellung des vorldufigen Personal-
ausweises wird eine Gebilhr von fiinf Deutsche Mark
erhoben. Von der Erhebung der Gebilhr kann abgesehen
werden, wenn der Gebiihrenpflichtige bediirftig ist.

(2) Die Gebiihren flieBen der Personalausweisbehdrde zu,
die den Auswelis ausgestellt hat."

3, § 14 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:
"Der Innenminister wird ermdchtigt durch Rechtsver-
ordnung, die der Zustimmung des Innenausschusses des Landtags

bedarf, die Daten zu bestimmen, die

1. bei der Antragstellung (§ S5 Absatz 4),
2. bei der Verlustanzeige (§ 7 Nr. 5) anzugeben sind."

4. § 18 satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft".
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Bericht

A Allgemeines

Durch BeschluB des Landtags vom 5. Februar 1987 wurde der
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/1656 - an den
AusschuB filir Innere Verwaltung zur Beratung und Vorlage einer
BeschluBempfehlung liberwiesen.

Der AusschuB hat den Gesetzentwurf erstmalig am 12. Februar
diskutiert und dabei zugleich die Vorlage 10/864 des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz vom 5. Februar 1987 mit zwei
Enderungsvorschldgen in die Beratung einbezogen.

Der Innenminister wurde gebeten, flir die Sitzung am 12, Mirz
1987 erginzendes Informationsmaterial vorzulegen, und zwar eine
gutachtliche Stellungnahme zu der Frage, ob fiir den kiinftigen
Personalausweis eine Gebiihr erhoben werden kann/darf, cbwohl
keine Pflicht zum Besitz des Personalausweises besteht. Ver-
langt wurden dariilber hinaus weitere Erl#uterungen zum Regelungs-
bedarf und -inhalt einzelner Bestimmungen des Gesetzentwurfs.
Die Antwort des Innenministers vom 3. Mdrz 1987 ging dem
Ausschufl als Vorlage 10/882 zu.

In der Sitzung am 12, Mdrz wurde der Innenminister gebeten,
seinen RunderlaB vom 10. Mdrz 1987 zugdnglich zu machen, mit
dem nachgeordnete Behdrden dariiber informiert werden, daB kraft
Bundesrecht der neue Personalausweis zum 1. April 1987 auch in
Nordrhein-Westfalen eingefiihrt wird. Der Innenminister kam
dieser Bitte mit Schreiben vom 18, Mdrz 1987 (Vorlage 10/924)
nach.

Er stellte dariber hinaus mit Schreiben vom 9. April 1987
(Vorlage 10/945) den AusschuBmitgliedern seinen Runderla8 vom
23. Mirz 1987 zur Verfiigung, mit dem den Personalausweisbe-
hérden erginzende Weisungen zur Ausfiihrung des (Bundes-)
Gesetzes erteilt werden.

Zur Abstimmungssitzung am 7. Mai 1987 ging dem AusschuB noch
ein Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbinde Nordrhein-Westfalen vom 30. April 1987 (Zuschrift
10/987) mit Vorschldgen zur Gebiihrenregelung und -erstattung
zZu.

In der Sitzung am 7. Mai 1987 wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung mit den in der BeschluBempfehlung angegebenen
Anderungen einstimmig angenommen.
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B Einzelberatung

Mit Wirkung zum 1., April 1987 wurde durch den Bundesgesetzgeber
das Gesetz liber Personalausweise in Kraft gesetzt und ein
sogenannter f&dlschungssicherer und automatisch lesharer Perso-
nalausweis eingefiihrt, Der Innenminister machte bereits in der
1. Lesung deutlich, daB das Vorhaben nicht den politischen
Vorstellungen der nordrhein-westfdlischen lLandesregierung
entspricht, sie aber selbstverst8ndlich ihrer Rechtspflicht
loyal nachkommen méchte. Der Innenminister bekr&ftigte noch
einmal die Absicht der Landesregierung, Lesegerdte nicht
anzuschaffen, weil die Polizei zur Erfiillung ihrer Aufgaben
‘auch ohne automatische Lesezonen auf dem Personalauswelis
‘auskommen diirfte., Der Innenminister befiirchtet durch die
Einfiihrung des neuen Perscnalausweises zugleich eine Beein-
trédchtigung der Akzeptanz der unmittelbar bevorstehenden
Volksz&hlung seitens der Bevdlkerung,

Die CDU-Fraktion sieht eine breite Mehrheit in der Bevdlkerung
fir den fdlschungssicheren Ausweis, der durch ein Gesetz
eingefiihrt werde, das den Anforderungen und Leitlinien des
‘Bundesverfassungsgerichts zum sogenannten Volksz&dhlungsurteil
angepaBt wurde. Die CDU-Fraktion kritisierte den unertridglichen
Zeitdruck und die sich aus dem Zeitpunkt des Inkraftretens des
Gesetzes ergebende unzumutbar verkiirzte Beratungszeit, die
nicht durch die Vorgabe des Bundes, sondern allein durch das
verzdgerte Einbringen des Gesetzentwurfs durch die Landesre-
gierung bedingt worden sei. Seitens der F.D.P.-Fraktion wurde
der von der Landesregierung vorgelegte Gesetzentwurf im Grund-
satz begriiBt und zugleich angekiindigt, einige Formulierungen
des Gesetzentwurfs, etwa hinsichtlich der Gebiihrenregelung und
der Anzeige bei Verlust, einer kritischen Priifung zu unter-
ziehen.

Die SPD-Fraktion unterstrich die Loyalit&t gegenilber dem
Bundesgesetzgeber, merkte allerdings an, daB der Sicherheits-
gewinn durch den neuen Personalausweis insgesamt sehr fraglich
sei. Zweifel seien angebracht, sowohl hinsichtlich der Fdl-
schungsicherheit des Ausweises als schon wegen fehlender
‘internationaler Regelungen auch im benachbarten Ausland. Wegen
der unmittelbaren Auswirkungen des Bundesgesetzes sah die
SPD-Fraktion keinen unmittelbaren Zwang, das Ausfiihrungsgesetz
zum 1. April zu verabschieden. Verfassungsrechtliche Bedenken
hinsichtlich der Gebilhren sowie eine Vielzahl weiterer Bestim-
mungen verlangten eine intensive und kritische Beratung,
weshalb sich ggf. auch eine spdtere Verabschiedung des Gesetz-
entwurfs als notwendig erweisen k®nnte,
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Zur Abstimmungssitzung am 7. Mai 1987 wurden die in der Be-
schluBempfehlung enthaltenen Anderungen des Gesetzentwurfs der
Landesregierung von der SPD eingebracht. Uber die XEnderungs-
antridge wurde jeweils einzeln abgestimmt.

Durch den Anderungsantrag zu § 5 mdchte die SPD-Fraktion durch
Angabe eines Einzelbeispieles den unbestimmten Rechtsbegriff
"aus wichtigem Grunde"™ ergédnzen und so filir die Beamten der
Kommunen die Vorschrift praktikabler gestalten. Der Sprecher
der Fraktion trug vor, daB diese Xnderung auf zahlreiche
Anregqungen seitens der Kommunalverwaltung zuriickginge. Die
CDU~Fraktion, die sich bei der Abstimmung Uber den Xnderungs-
antrag der Stimme enthielt, befiirchtet durch die Erweiterung
der Vorschrift eine weitere Begrenzung und Einengung des
Ermessensspielraums des zustdndigen Beamten der Personalaus-
weisbehdrde. Sie glaubt jedenfalls nicht, daB durch diese
Ergdnzung eine grdBere Flexibilit3t zu erreichen ist. Die
F.D.P.-Fraktion stimmte dem Anderungsantrag zu.

Die Vorschriften lUber die Gebiihren filir die Ausstellung des
Personalausweises und des vorldufigen Personalausweises sind in
den Sitzungen des Innenausschusses intensiv beraten worden. Sie
waren Gegenstand einer gutachtlichen Stellungnahme, die der
Innenminister im Auftrag des Ausschusses erstellt hatte. Davon
ausgehend, daB der Bund eine Gebilhr fiir den Personalausweis in
Hbhe von 10,-- DM zwingend vorgeschrieben habe und unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB, wie auch im ErlaB des
Innenministers festgestellt, diese Vorschrift unmittelbar
wirkt, wollte sich die SPD-Fraktion bei ihrem Knderungsantrag
darauf beschrdnken, nur die Gebiihr fiir den vorliufigen Perso-
nalausweis zu regeln. Da es sich um ein Ausfiihrungsgesetz
handele, so der Sprecher der Fraktion, sei nur das im Landes-
gesetz zu regeln, was der Bundesgesetzgeber als regelungsbe-
diirftig offen gelassen habe.

Die CDU-Fraktion stimmte gegen den Knderungsantrag, weil nach
ihrer Meinung nunmehr ein falscher Eindruck dahin erweckt
werde, daB fiir den normalen Ausweis eine Gebilhr nicht entstehe.
Nach Meinung der CDU-Fraktion sollte ein Ausfilhrungsgesetz ein
in sich schliissiges Gesetzeswerk sein und zu diesem Zweck auch
die zur Handhabung notwendigen Vorschriften des Bundes mit
aufnehmen.

Die CDU-Fraktion habe den Verdacht, so ihr Sprecher weiter, daB
allein aus optischen Griinden die Gebiihrenvorschrift gefndert
wurde. Es sel darillber hinaus auch nicht einzusehen, weshalb
eine Person, die durch Eigenverschulden nicht mehr im Besitz
eines giiltigen Personalausweises ist und einen vorliufigen
Perscnalausweis bendtigt, mit einer geringeren Gebilhr belastet
werden sollte, als die Person, die rechtzeitig einen neuen
Ausweis beantragt.
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Die F.D.P.-Fraktion schloB sich der Meinung der Regierungs-
fraktion an. Die Gebiihr miisse im Verh&ltnis zum Aufwand der
Erstellung des Personalausweises stehen, und der sei auch nach
Meinung der F.D.P.-Fraktion bei Erstellung des vorldufigen
Personalausweises weitaus geringer als beim Personalausweis
selbst, der in der Bundesdruckerei in Berlin erstellt wird. Es
entspriche dem im Gebiihrenrecht verankerten Prinzip, daB
Leistung und Aufwand der Kommunalbeh&rde dquivalent zueinander
sein milissen, stimmte die Sprecherin der F.D.P.-Fraktion mit dem
Sprecher der Regierungsfraktion iiberein. In der Abstimmung
wurde der Enderungsantrag mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und F.D.P. gegen die Stimmen der CDU-Fraktion angenommen.

Einstimmig angenommen wurde der weitere Enderungsantrag der
SPD-Fraktion, die Gliltigkeit der Rechtsverordnung nach § 14 von
der Zustimmung des Innenausschusses abhdngig zu machen. Alle
drei Fraktionen sehen hierin eine begriiBenswerte Stdrkung der
Rechte des Parlaments.

Ebenso einstimmig angenommen wurde der Anderungsantrag der
SPD-Fraktion, wonach das Gesetz am Tage nach der Verkilindung in
Kraft treten soll. Im Gesetzentwurf war die Landesregierung
noch davon ausgegangen, daf das Gesetz entsprechend den bundes-
gesetzlichen Regelungen zum 1. April 1987 in Kraft treten
kénnte.

Zur SchluBabstimmung stellte die CDU-Fraktion fest, daB die
verzdgerliche Beratung weder berechtigt noch durch die be-
schlossenen Anderungen zu rechtfertigen sei. Die CDU-Fraktion
habe den Eindruck, daB die verspitete Verabschiedung nur dem
Ziel dient, die ablehnende Baltung der Regierungsfraktion
gegeniiber dem Vorhaben eines fdlschungssicheren maschinen-
lesbaren Personalausweises insgesamt zu dokumentieren.

In der Gesamtabstimmung wurde der Gesetzentwurf einstimmig
angenommen.

Pohlmann
Vorsitzender
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