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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Personalausweisgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Personalausweisgesetz NW - PAuswG NW -)

A Problem

Mit dem Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April 1986 {BGBI. |
S. 548) hat der Bundesgesetzgeber die rahmenrechtlichen Voraussetzungen fiir die Einfihrung eines
neuen falschungssicheren und automatisch lesbaren Personalausweises geschaffen. Mit der Verord-
nung zur Bestimmung der Muster der Personalausweise der Bundesrepublik Deutschland vom 2. Juli
1986 {BGBI. | S. 1009} sind — mit Zustimmung des Bundesrates — die Muster fiir den neuen Personalaus-
weis bestimmt worden. Gesetz und Verordnung treten am 1. April 1987 in Kraft; gleichzeitig beginnt die
Einfiihrung der neuen Personalausweise. Die Einflihrungsphase betragt fiinf Jahre, weil der bisherige
Personalausweis bis zum Ablauf der finfjahrigen Gultigkeitsdauer gliltig bleibt.

B Lésung

Der Gesetzentwurf enthélt die das Bundesgesetz erganzenden landesrechtlichen Bestimmungen. Diese
beziehen sich insbesondere auf die Ausstellung des neu eingefiihrten vorlaufigen Personalausweises,
auf die Gebiihren und auf die Ordnungswidrigkeiten. Ferner werden z.B. die Bestimmungen iber die
Ausweispflicht und die Pflichten des Ausweisbewerbers bzw. -inhabers sowie die Tatbestinde fir die
Ungdltigkeit und Einziehung von Personalausweisen gegeniiber dem bisherigen Recht neu gefafit.
Wegen der Vielfalt der vorgesehenen Veranderungen gegeniiber der geltenden Fassung des (Landes-)
Ausfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (ber Personalausweise erweist es sich als notwendig und
zweckdienlich, das Gesetz insgesamt neu zu fassen. Da der Personalausweis kraft Bundesrechts vom
1. April 1987 an eingefihrt wird, ist es erforderlich, dall das neue Personalausweisgesetz NW ebenfalis
zu diesem Zeitpunkt in Kraft tritt.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Nach § 9 des {aufzuhebenden) Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (iber Personalausweise tragt
z.Z. das Land die Kosten fir die Personalausweisvordrucke. Die Vordrucke werden entsprechend dem
Bedarf der einzelnen Ausstellungsbehdrden derzeit von den Regierungsprasidenten bei der Bundesdruk-
kerei beschafft. Im Landeshaushalt waren dafiir zuletzt 2,2 Mio DM (ca. 2,50 DM pro Vordruck) veran-
schlagt. Nach dem neuen Personalausweissystem, bei dem jeder einzelne Personalausweis — mit Aus-
nahme der vorlaufigen Personalausweise — zentral in der Bundesdruckerei in Berlin hergestellt wird, ent-
fallt dieses Verfahren. Kinftig werden die Personalausweisbehorden gegeniiber der Bundesdruckerei
sowoh! Bestell- als auch Verrechnungsstelle sein.

Datum des Originals: 13. Q1. 1987 / Ausgegeben: 22. 01. 1987

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch ginzein
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Diisseldorf 1, Postfach 1143, Telefon {0211) 8844 39, zu beziehen.
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Da die Bundesdruckerei nach privatwirtschaftlichen Grundséatzen arbeitet, werden die Investitionskosten
bei der Bundesdruckerei in den Preis der neuen Ausweise mit einkalkuliert. Nach den derzeit vorliegen-
den Schatzungen der Bundesdruckerei wird der Preis fir die Herstellung eines Personalausweises zum
Zeitpunkt seiner Einflihrung (1. April 1987} ca. 9,— DM betragen.

Wegen der besonderen Beschaffenheit des neuen Personalausweises kénnen nachtrégiiche Eintragun-
gen nicht mehr vorgenommen werden. Deshalb ist auch eine Verldngerung der Glltigkeitsdauer nicht
mehr maéglich. Dies verursacht Mehrkosten insoweit, als Personalausweise nicht mehr wie bisher in der
Regel alle 15 Jahre, sondern kinftig bereits alle 10 bzw. § Jahre neu ausgestellt werden missen (§ 2
Abs. 1 des Bundesgesetzes). Weitere Mehrkosten entstehen durch die anfallenden Versandkosten.

Andererseits werden sich die Gebiihreneinnahmen der Personalausweisbehdrden merklich erhéhen.
Bisher erfolgte die Ausstellung eines Personalausweises mit wenigen Ausnahmen gebihrenfrei. Nun-
mehr sieht § 1 Abs. 4 des Bundesgesetzes die Erhebung einer Gebihr von 10— DM flir die erstmalige
Ausstellung eines Personalausweises sowie fiir die Neuausstellung nach Ablauf der Giltigkeitsdauer
vor. Durch diese den Personalausweisbehérden zuflieRenden Geblihren kann der bei ihnen durch die Ein-
fiihrung des neuen Personalausweissystems entstehende Kostenaufwand als im wesentlichen abge-
deckt angesehen werden.

E Zusténdigkeit
Federfiihrend zustandig ist der Innenminister.

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung

Die Gemeinden fiihren dieses Gesetz in ihrer Eigenschaft als drtliche Ordnungsbehérden aus. Aufgaben
nach diesem Gesetz sind Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung (8 3 Abs. 1 OBG). Insowait tritt
weder hinsichtlich der Zusténdigkeit noch hinsichtlich des Aufgabencharakters eine Anderung gegen-
Uber dem bisherigen Rechtszustand ein. Die Ausgestaltung der Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfiillung
nach Weisung ist zur Sicherstellung einer gleichméRigen Aufgabenerfillung erforderlich.
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Personalausweisgesetz

fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Personalausweisgesetz NW

— PAuswG NW -)

§1
Ausweispflicht

{1} Die Ausweispflicht nach § 1 Abs. 1 des Geset-
zes uber Personalausweise in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI. |
S. 548) — Bundesgesetz — erstreckt sich auf Deut-
sche im Sinne des Artikels 116 Abs.1 des Grund-
gesetzes, die das 16. Lebensjahr vollendet haben
und der allgemeinen Meldepflicht unteriiegen
oder keine Wohnung haben.

{2) Personen, die wegen Geisteskrankheit ent-
miundigt sind oder voraussichtlich dauernd in
Krankenhéusern, Pflegeheimen oder ahnlichen
Einrichtungen untergebracht sind, kénnen durch
die zustédndige Personalausweisbehérde (5 3, 4)
von der Ausweispflicht befreit werden.

{3) Auch wer als Deutscher der Ausweispflicht
nach Absatz 1 nicht unterliegt, kann auf Antrag
einen Personalausweis oder einen vorldufigen
Personalausweis erhalten.

(4} Niemand darf mehr als einen Personalaus-
weis oder einen vorladufigen Personalausweis
besitzen.

(6} Der Inhaber eines Personalausweises oder
eines vorlaufigen Personalausweises ist verpflich-
tet, seinen Ausweis Behdrden und Beamten, die
zur Feststellung seiner Personalien erméchtigt
sind, hierzu auf Verlangen vorzuzeigen und zur
Prifung auszuhandigen.

{6} Der Personalausweis und der vorlaufige Per-
sonalausweis bleiben Eigentum der Bundesrepu-
blik Deutschland.

£2
Vorldufiger Personalausweis

{t1) Macht ein Ausweisbewerber glaubhaft, dal3
er sofort einen Personalausweis bendtigt, ist ihm
ein vorlaufiger Personalausweis auszustellen.

(2) Die Glltigkeitsdauer eines vorlaufigen Perso-
nalausweises ist dem jeweiligen Nutzungszweck
anzupassen; sie darf jedoch drei Monate nicht
Uberschreiten.

§3

Sachliche Zustandigkeit

Sachlich zustandig zur Durchflihrung des Bun-
desgesetzes und dieses Gesetzes sind die
Gemeinden als drtliche Ordnungsbehdrden (Per-
sonalausweisbehorden).
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54
Ortliche Zustandigkeit

(1) Ortlich zustandig fur die Ausstellung eines
Personalausweises oder eines vorlaufigen Perso-
nalausweises ist die Personalausweisbehérde, in
deren Bezirk der Ausweisbewerber oder Ausweis-
inhaber fiir seine Wohnung, bei mehreren Woh-
nungen fiir seine Hauptwohnung, gemeldet ist.
Ist dem Ausweisbewerber die Stellung eines
Antrages am Ort der Hauptwohnung nicht zuzu-
muten, kann der Ausweis bei der Personalaus-
weisbehérde am Ort der Nebenwohnung bean-
tragt werden, die ihn unverzlglich an die Perso-
nalsausweisbehdrde am Ort der Hauptwechnung
weiterleitet. Liegen die Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 vor, kann ein vorlaufiger Personalausweis
von der Personalausweisbehérde am Ort der
Nebenwchnung auch ausgestellt werden; sie hat
die Personalausweisbehdrde am Ort der Haupt-
wohnung unverziglich von der Ausstellung zu
unterrichten.

{2) Hat der Ausweisbewerber keine Wohnung im
Geltungsbereich des Bundesgesetzes oder unter-
liegt er nicht der Meldepflicht, so ist die Personal-
ausweisbehdrde zustindig, in deren Bezirk er sich
aufhalt.

§5
Pflichten des Ausweisbewerbers

(1) Ein Personalausweis und ein voridufiger Per-
sonalausweis werden auf Antrag des Ausweisbe-
werbers ausgestellt. Zur Antragstellung mul3 der
Ausweisbewerber persdnlich erscheinen; Aus-
nahmen kénnen aus wichtigem Grund zugelas-
sen werden.

{2} Jugendliche, die das 16. Lebensjahr vollendat
haben, sind fahig zur Vornahme von Verfahrens-
handlungen nach diesem Gesetz. Fir Jugendli-
che vom vollendeten 16. bis zum vollendeten
18. Lebensjahr ist der gesetzliche Vertreter ver-
pflichtet, den Antrag auf Ausstellung eines Perso-
nalausweises zu stellen, falls dies der Jugendli-
che unteriafit.

{3) Fiir Personen, die entmiindigt sind oder unter
vorlaufiger Vormundschaft stehen, hat der gesetz-
liche Vertreter den Antrag zu stellen. Fir Perso-
nen, fir die ein Pfleger bestellt ist, der ihren Auf-
enthait bestimmen kann, obliegt diesem die
Antragstellung.

{4) Bei der Antragstellung sind die durch Rechts-
verordnung bestimmten Daten anzugeben und
die Nachweise zu erbringen, die zur Feststellung
der Identitdt und Staatsangehdrigkeit des Aus-
weisbewerbers notwendig sind. Insbesondere
sind
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1. die erforderlichen Unterschriften zu leisten,

2. ein Lichtbild aus neuerer Zeitin der GréBe von
45 x 35 mm in Hochformat ohne Rand abzuge-
ben, das das Gesicht des Ausweisbewerbersin
einer Hohe von mindestens 20 mm zweifels-
frei erkennen lassen muB3. Das Lichtbild muB
die Person im Halbprofil und ohne Kopfbedek-
kung zeigen; von der Verpflichtung, dal3 das
Lichtbild den Ausweisbewerber ohne Kopfbe-
deckung zeigen muf, kénnen Ausnahmen
zugelassen werden. Der Hintergrund auf dem
Lichtbild mufd heller als die Gesichtspartie
sein.

{5) Reichen die nach Absatz 4 zur Feststellung
der Identitat zu erbringenden Angaben und Nach-
weise nicht aus und kann die Identitat auch nicht
auf andere Weise oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten festgestellt werden, ist die
Durchfihrung erkennungsdienstiicher MaRnah-
men im Sinne des § 10 Abs. 3 des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen zuldssig. In die-
sem Falle kann die Personalausweisbehdrde der
Polizei personenbezogene Daten des Ausweisbhe-
werbers zum Zwecke der |dentitatsfeststellung
mittels Datenabgleichs (bermitteln. Ist die ldenti-
tét festgestellt, so sind die im Zusammenhang
mit der Feststellung angefallenen Unterlagen zu
vernichten; die Vernichtung ist aktenkundig zu
machen. Abweichend hiervon ist die weitere Auf-
bewahrung der erkennungsdienstlichen Unter-
lagen bei der Polizei zuldssig, wenn die Vorausset-
zungen des § 81b der Strafprozefordnung oder
des § 10 Abs. 1 Nr. 2 des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vorliegen.

56

Ungtltigkeit von Personalausweisen und von vor-
laufigen Personalausweisen

Bereits vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer ist ein Per-
sonalausweis oder ein vorlaufiger Personalaus-
weis ungaltig, wenn,

1. er eine einwandfreie Feststellung der Identitat
des Inhabers nicht zuladt oder verdndert wor-
den ist,

2. Eintragungen fehien oder, mit Ausnahme der
Angaben Uber Wohnort und Wohnung, unzu-
treffend sind.

87

Pflichten des Ausweisinhabers

Der Inhaber eines Personalausweises oder eines
vorldufigen Personalausweises ist verpflichtet,

1. rechtzeitig vor Ablauf der Glltigkeitsdauer sei-
nes Personalausweises einen neuen Personal-
ausweis zu beantragen, sofern er zum Besitz
eines Personalausweises verpflichtet ist,
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2. einen neuen Personalausweis zu beantragen,
wenn der bisherige Personalausweis aus ande-
ren Grinden als wegen Ablaufs der Gultig-
keitsdauer ungiiltig geworden oder wenn er
abhanden gekommen ist, sofern er zum Besitz
eines Personalausweises verpflichtet ist,

3. seinen bisherigen Personalausweis oder vor-
laufigen Personalausweis beim Empfang
eines neuen Personalausweises abzugeben,

4. seinen vorlaufigen Personalausweis unverzig-
lich nach Ablauf der Gultigkeitsdauer bei der
Personalausweishehérde abzugeben,

5. den Verlust seines Personalausweises oder
vorlaufigen Personalausweises unverziiglich
der fir seinen Wohnort oder Aufenthaltsort
zustandigen Personalausweisbehdrde unter
Angabe der durch Rechtsverordnung
bestimmten Daten anzuzeigen,

6. seinen wiederaufgefundenen unglliigen Per-
sonalausweis unverziglich bei der Personal-
ausweisbehdrde abzugeben,

7. seinen wiederaufgefundenen giitigen Perso-
nalausweis unverzlglich bei der Personalaus-
weisbehérde abzugeben, wenn ihm ein neuer
Personalausweis ausgestellt worden ist,

8. seinen Personalausweis unverziiglich bei der
Personalausweisbehérde vorzulegen, wenn
Eintragungen unzutreffend geworden sind.

§8
Sicherstellung und Einziehung

Ein Personalausweis und ein vorlaufiger Personal-
ausweis, die ungliltig sind oder unbefugt gefihrt
werden, kdnnen von jeder Personalausweisbe-
hérde sowie von der Polizei zur Vorbereitung der
Einziehung sichergestellt und von der zustandi-
gen Personalausweisbehdrde eingezogen wer-
den.

£§9
Kosten

Die bei der Durchfihrung des Bundesgesetzes
sowie des Gesetzes entstehenden Kosten tragen
die Personalausweisbehdrden.

8§10
Geblihren

{1} Fur die Ausstellung des Personalausweises
und des vorldufigen Personalausweises wird eine
Gebilthr von zehn Deutsche Mark erhoben. Die
erstmalige Ausstellung des Personalausweises
an nach § 1 Abs. 1 ausweispflichtige Personen,
die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, ist gebihrenfrei.

6
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(2) In Fallen nachgewiesener Bedirftigkeit kon-
nen die Gebuhren herabgesetzt oder erlassen
werden.

(3} Die Gebihren flieRen der Personalausweisbe-
hérde zu, die den Ausweis ausgestellt hat.

§11
Personalausweisregister

Im Personalausweisregister gespeicherte perso-
nenbezogene Daten (ber die Ausstellung eines
vorlaufigen Personalausweises sind spétestens
ein Jahr nach Ablauf des Jahres der Gultigkeits-
dauer zu ldschen.

§12
Auskunft aus dem Personalausweisregister

Die Personalausweisbehdrde hat dem Ausweisin-
haber auf Antrag kostenfreie Auskunft Ober die zu
seiner Person im Personalausweisregister gespei-
cherten Daten schriftlich zu erteilen. Eine Aus-
kunft an Dritte ist unzulassig.

5§13
Datendbermittlung

(1) Die Personalausweisbehérde Gbermittelt der
Polizei diein 8 1 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes
genannten Daten, wenn der Ausweis durch eine
Straftat abhanden gekommen ist oder sonst
abhanden gekommen ist und in diesem Fall kon-
krete Hinweise vorliegen, die den Verdacht einer
miRbrduchlichen Benutzung begrinden. Die Poli-
zei ist zu unterrichten, wenn der Ausweis wieder-
gefunden wird.

{2) Daten von Personen, die nach § 1 Abs. 2 von
der Ausweispflicht befreit sind, dirfen nur zwi-
schen Personalausweisbehdrden (ibermittelt wer-
den, Ferner darf die Tatsache, dalR der Betroffene
von der Ausweispflicht befreit ist, Behdrden und
Beamten, die zur Feststellung seiner Personalien
ermachtigt sind, mitgeteilt werden; fOr andere
Zwecke darf diese Angabe nicht verwendet wer-
den.

(3) & 2b Abs. 3 Satz 4 und 5 des Bundesgesetzes
gilt entsprechend fur Ersuchen der Polizei, der
Staatsanwaltschaften, der Gerichte, der Justiz-
vollzugsbehdérden sowie der Landesbehérde fiir
Verfassungsschutz.

514

Rechtsverordnung

Der Innenminister wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung die Daten zu bestimmen, die

1. beider Antragstellung (8§ 5 Abs. 4},
2. beider Veriustanzeige (§ 7 Nr. 5)
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anzugeben sind. Fir die Angabe der Daten kann
eine bestimmte Form vorgeschrieben werden.

§15
Bufdgeldvarschriften

{1} Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder leichtfertig

1. entgegen 55 Abs. 4 bei der Antragstellung
nicht die vorgeschriebenen Angaben macht
oder durch falsche Angaben die Ausstellung
eines Personalausweises bewirkt,

2. entgegen 8 7 Nr. 3 seinen bisherigen Personal-
ausweis oder vorlaufigen Personalausweis
nicht beim Empfang des neuen Personalaus-
weises abgibt,

3. entgegen § 7 Nr. 4 seinen vorldufigen Perso-
nalausweis nach Ablauf der Glltigkeitsdauer
nicht oder nicht rechtzeitig abgibt,

4. entgegen § 7 Nr. 5 den Verlust seines Personal-
ausweises oder vorlaufigen Personalauswei-
ses nicht, nicht rechtzeitig oder nicht unter
Angabe der vorgeschriebenen Daten anzeigt,

5. entgegen 8 7 Nr. 6 seinen wiederaufgefunde-
nen ungiltigen Personalausweis oder entge-
gen 8 7 Nr. 7, wenn ihm ein neuer Personalaus-
weis ausgestellt worden ist, seinen wiederauf-
gefundenen giiltigen Personalausweis nicht
oder nicht rechtzeitig abgibt oder

6. entgegen 37 Nr.8 seinen Personalausweis,
wenn Eintragungen unzutreffend geworden
sind, nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt.

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bue geahndet werden.

(3} Zustdndige Verwaltungsbehdrde im Sinne
von §36 Abs.1 Nr. 1 des Gesetzes lber Ord-
nungswidrigkeiten ist fir Ordnungswidrigkeiten
nach Absatz 1 sowie nach &8 5 des Bundesgeset-
zes die Personalausweisbeharde.

§16

Verwaltungsvorschriften

Der Innenminister erlaRt die zur Durchfihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvor-
schriften.

5§17

Einschrankungen von Grundrechten

Das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes) wird
nach Mafigabe dieses Gesetzes eingeschrankt.
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§18
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 1987 in Kraft.
Gleichzeitig treten das Ausflihrungsgesetz zum
Bundesgesetz (iber Personalausweise vom
18. Dezember 1951 (GS.NW. 5. 368), gedndert
durch Gesetz vom 23. Juli 1957 (GV. NW. S. 189},
sowie die Verordnung zur Bestimmung der fiir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach dem Gesetz iiber Personalausweise
zustiandigen Verwaltungsbehdrde vom 29. Okto-
ber 1974 (GV.NW. 5. 1069} aulRer Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

Mit dem Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI.
| S. 548) hat der Bundesgesetzgeber die rahmenrechtlichen Voraussetzungen fir die Einfiihrung eines
neuen falschungssicheren und automatisch lesbaren Personalausweises geschaffen. Mit der Verord-
nung zur Bestimmung der Muster der Personalausweise der Bundesrepublik Deutschland vom 2. Juli
1986 (BGBi.1S. 1009) sind — mit Zustimmung des Bundesrates — die Muster fiir den neuen Persaonalaus-
weis bestimmt worden. Gesetz und Verordnung treten am 1. April 1987 in Kraft; gleichzeitig beginnt die
Einfihrung der neuen Personalausweise. Die Einfihrungsphase betragt finf Jahre, weil der bisherige
Personalausweis bis zum Ablauf der fiinfjahrigen Galtigkeitsdauer gliltig bleibt.

Der neue Personalausweis wird im Gegensatz zum bisher geltenden Muster nicht mehr in Buchform,
sondern in Form einer Karte hergestellt, die in eine Kunststoff-Folie eingeschweifdt ist. Dadurch wird
erreicht, dald der Ausweis nicht durch Manipulationen verfalscht werden kann, weil er bereits beim Ver-
such, die Kunststoff-Folie zu 6ffnen, irreparabel beschadigt wird. Der neue Personalausweis wird wegen
der hohen technischen Anforderungen zentral in der Bundesdruckerei in Berlin flr die Personalausweis-
behorden ausgabefertig hergestellt. Die Personalausweisbehdrden {Gemeinden} bleiben gieichwohl
weiterhin zustindig. Sie werden die Antrage auf Ausstellung eines Personalausweises mit den erforder-
lichen Daten sowie einem Lichtbild mit der Unterschrift des Ausweisbewerbers entgegennehmen, bear-
beiten, der Bundesdruckerei auf einem daflr vorgesehenen Vordruck den Auftrag zur Ausweisherstel-
lung erteilen und die fertigen Ausweise ausgeben.

Da dieses Verfahren eine sofortige Ausstellung des Personalausweises ausschliel3t, hat das Bundesge-
setz einen vorldufigen Personalausweis eingefiihrt, der wie bisher von der Personalausweisbehorde aus-
gestellt wird, wenn der Ausweisbewerber glaubhaft macht, daR er sofort einen Ausweis bendtigt. Der
vorldufige Personalausweis ist nicht -~ wie in der Regel auszustellende Personalausweis — eingeschweil3t,
sondern besteht aus einer aus Sicherheitspapier gefertigten Karte; er enthélt keine Zone fiir das automa-
tische Lesen.

Er darf — abweichend von der Regelung fir den sonst auszustelienden Personalausweis — nur fiir eine
Gultigkeitsdauer von héchstens drei Monaten ausgestellt werden.

Der Gesetzentwurf enthalt die das Bundesgesetz ergdnzenden landesrechtlichen Bestimmungen. Diese
beziehen sich insbesondere auf die Ausstellung des neu eingefiihrten vorlaufigen Personalausweises,
auf die Gebdhren und auf die Ordnungswidrigkeiten. Ferner werden z.B. die Bestimmungen (ber die
Ausweispflicht und die Pflichten des Ausweisbewerbers bzw. -inhabers sowie die Tatbestande fir die
Ungliltigkeit und Einziehung von Perscnalausweisen gegeniiber dem bisherigen Recht neu gefal3t.
Wegen der Vielfalt der vorgesehenen Veranderungen gegeniber der geltenden Fassung des Ausfih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz tber Personalausweise erweist es sich als notwendig und zweckdien-
lich, das Gesetz insgesamt neu zu fassen.

B Im einzelnen

Zu § 1 (Ausweispflicht)

Absatz 1 erstreckt die Ausweispflicht auch auf Personen, die keine Wohnung haben. Das ist erforderiich,
weil die Ausweispflicht an die allgemeine Meldepflicht anknipft und Personen ohne Wohnung sonst
nicht ausweispflichtig wéren. AuBerdem sehen sich diese Personen erfahrungsgemal in starkerem
Malie als andere Biirger veranlafit, gegeniber einer Behdrde ihre Identitdt durch Vorlage eines Personal-
ausweises nachzuweisen. Die Ausweispflicht liegt daher auch im Interesse dieses Personenkreises. Im
tbrigen enthalt das Bundesgesetz als Rahmenvorschrift lediglich eine Mindestregelung uber die Aus-
weispflicht; es schlieBt somit deren Ausdehnung auf andere Sachverhalte durch landesgesetziiche Rege-
lung nicht aus.

Absitze 2 bis 4 entsprechen unter Einbeziehung des neu eingeflihrten vorlaufigen Personalausweises
inhaltlich der bisherigen Regelungin 8 1 des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Gber Personalaus-
weise vom 18. Dezember 1951. Wie bisher kénnen nach Absatz 3 Deutsche, die der Ausweispflicht nicht
unterliegen, auf Antrag einen Ausweis erhalten. Das bedeutet, daf3 auch Kindern und Jugendlichen vor
Vollendung des 16. Lebensjahres sowie Deutschen, die im Ausland oder in der DDR wohnen, auf Antrag
ein Personalausweis auszustellen ist.
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Absatz 6 stellt klar, daR der Ausweis Eigentum der Bundesrepublik Deutschland bleibt. Damit soll MiR3-
brauchen, insbesondere Verpfandung, Hinterlegung zur Sicherheit von Forderungen usw. vorgebeugt
werden.

Zu § 2 (Vorlaufiger Personalausweis)

Der voridufige Personalausweis ist ein vollwertiger amtlicher Ausweis, allerdings entsprechend seinem
speziellen Nutzungszweck mit der bundesrechttich vorgegebenen Giltigkeitsdauer von hdchstens drei
Monaten.

Zu & 3 (Sachliche Zusténdigkeit)

Die bisher geltende sachliche Zustédndigkeit wird unter Prazisierung der Zustandigkeit der Gemeinde als
értliche Ordnungsbehérde beibehalten. Der Klammerzusatz (Personalausweisbehérden) dient lediglich
der besseren Zitierfahigkeit in den nachfolgenden Gesetzesbestimmungen in der Praxis.

Zu § 4 (Ortliche Zustindigkeit)

Absatz 1 Gbernimmt fiir die 6rtliche Zustédndigkeit inhaltlich ebenfalls die geltende Regelung, allerdings
mit der MaRgabe, daB aus Griinden der Blrgerfreundlichkeit der Antrag auf Ausstellung eines Personal-
ausweises auch am Ort der Nebenwohnung gestellt werden kann, wenn die Antragsteflung am Ort der
Hauptwohnung nicht zumutbar ist. Diese Bestimmung kann z.B. angewendet werden, wenn gin verhei-
rateter Ausweisbewerber am Ort der Nebenwohnung arbeitet und nur am Wochenende zu seiner Familie
zuriickkehrt. Fir einen sofort bendtigten vorlaufigen Personalausweis wird nicht nur dessen Beantra-
gung, sondern auch dessen Ausstellung am Ort der Nebenwohnung zugelassen.

Absatz 2 trdgt dem Umstand Rechnung, da® nach § 1 Abs. 1 auch Personen ohne Wohnung ausweis-
pflichtig sind. Mangels anderweitigem Anknipfungspunkt wird die Personalausweisbehorde fir zustan-
dig erklart, in deren Bezirk der Ausweisbewerber sich aufhalt.

Zu § 5 (Pflichten des Ausweisbewerbers)

Die Vorschrift regelt vor allem das Antragsverfahren und bestimmt den zur Antragsteliung verpflichteten
Personenkreis.

Nach Absatz 1 hat der Ausweisbewerber zur Antragstellung grundsétzlich persénlich zu erscheinen. Aus-
nahmen kénnen aus wichtigem Grund, z.B. Vortiegen kérperlicher Gebrechen, zugelassen werden.

Die Absiatze 2 und 3 regeln inhaltlich Gbereinstimmend mit dem bisherigen Recht die Antragstellung
durch den gesetzlichen Vertreter sowie durch den Pfleger, der den Aufenthalt bestimmen kann.

Absatz 4 regelt die Verpflichtung des Ausweisbewerbers, die erforderlichen Angaben zu machen bzw.
Nachweise zu erbringen. Dabei wird nunmehr auch die Grée und Beschaffenheit des Lichtbildes
bestimmt. Diese Regelungen waren bisher in den Verwaltungsvorschriften zum Personalausweisgesetz
enthalten. lhre Ubernahme in das Gesetz selbst ist jedoch angezeigt, weil Verwaltungsvorschriften im
allgemeinen das behérdliche Handeln zum Gegenstand haben, wéhrend sich die Vorschriften Gber die
Beschaffenheit des Lichtbildes unmittelbar an den Ausweisbewerber bzw. an den Lichtbildner richten
und dariiber hinaus den Personalausweisbehdrden eine rechtlich besser abgesicherte Handhabe gege-
ben werden soll, unzureichende Lichtbilder zuriickzuweisen. Im (ibrigen sind die ins Detail gehenden
Anforderungen durch das Herstellungsverfahren fiir den Personalausweis in der Bundesdruckerei
bedingt. Die Bundesdruckerei {ibertragt das Lichtbild automatisch auf den Ausweisvordruck. Das vom
Ausweisbewerber abzugebende Lichtbild wird spéater zum Personalausweisregister der zustandigen Per-
sonalausweisbehérde genommen. Die Ausnahmeregelung in Satz 2 Nummer 2 beziiglich der Kopfbe-
deckung berticksichtigt, da3 z.B. Angehdrige von geistlichen Orden und von Religionsgemeinschaften
gehalten sind, in der Offentlichkeit eine Kopfbedeckung zu tragen.

Absatz 5 1aRt erkennungsdienstliche MaRnahmen nur als letztes Mittel zur Identitatsfeststeliung zu. Die
erkennungsdienstliche Malinahme hat allerdings nur dann einen Sinn, wenn die so gewonnenen Daten
auch mit erkennungsdienstlichen Dateien der Polizei abgeglichen werden durfen. Nach zweifelsfreier
Feststellung der Identitat sind die erkennungsdienstlichen Unterlagen zu vernichten und die Vernichtung
aktenkundig zu machen. Die Aufbewahrung der erkennungsdienstlichen Unterlagen bei der Polizei nach
Satz 4 ist durch den Stafverfolungs- oder Gefahrenabwehrauftrag der Polizei gerechtfertigt. Es handelt
sich regelmaRig um Falle, in denen die Polizei bereits erkennungsdienstliche Unterlagen tiber den Betrof-
fenen hat, die der Aktualisierung bedirfen. Die formell-gesetzliche Erméchtigung hierzu ergibt sich fur
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die Polizei aus § 81b der StrafprozeBordnung oder aus § 10 Abs. 1 Nr. 2 des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen; hiernach dirfen erkennungsdienstliche MaBnahmen nur unter bestimmten, eng
begrenzten Voraussetzungen gegen Beschuldigte oder Wiederholungstéter getroffen werden. Diese Vor-
aussetzungen sind auch maligebend fur die weitere Aufbewahrung erkennungsdienstlicher Unterlagen.
Eine — verfassungsrechtlich unzulassige — Datensammiung ,auf Vorrat” ist hiernach nicht gegeben.
Durch diese Verfahrensweise wird zudem gewahrleistet, dal3 der Betroffene ensprechend dem Gebot der
VerhaltnismaRigkeit nicht erneut von der Polizei vorgeladen und ggf. zwangsweise vorgeflhrt werden
muB zu einer nochmaligen erkennungsdienstlichen Behandlung.

Zu § 6 {Ungultigkeit von Personalausweisen und von vorlaufigen Personalausweisen)

in wesentlicher Ubereinstimmung mit der derzeitigen Regelung werden die Tatbestiande aufgefiihr, die
zur Unguitigkeit von Ausweisen fuhren.

Zu § 7 {Pflichten des Ausweisinhabers}

Die Vorschrift soll sicherstellen, dai? jeder Ausweispflichtige immer im Besitz eines gliltigen Ausweises
ist und der Inhalt des Ausweises den tatsdchlichen Verhaltnissen entspricht. Nach & 1 Abs. 4 darf nie-
mand mehr als einen Personalausweis besitzen, so dald bisherige und wieder aufgefundene Ausweise
abgegeben werden mussen.

Zu § 8 (Sicherstellung und Einziehung)

Es liegt im &ffentlichen Interesse, daB ein ungliltiger oder unbefugt gefiihrter Ausweis umgehend einge-
zogen wird, um einer miBbrauchlichen Benutzung vorzubeugen. Die Vorschrift entspricht der derzeitigen
Regelung.

2u § 9 {Kosten)

Aus der Vorschrift folgt, da kiinftig die Kosten fur die Beschaffung der Personalausweisvordrucke von
den Perscnalausweisbehorden zu tragen sind. Im Gbrigen wird auf die allgemeine Begrindung des
Gesetzentwurfs verwiesen.

Zu § 10 {Gebiihren)

Die Héhe der GebUlhr fiir die Ausstellung eines Personalausweises entspricht im allgemeinen der bun-
desgesetzlichen Regelung (58 1 Abs. 4 des Bundesgesetzes).

Auch fur die Ausstellung eines vorlaufigen Personalausweises ist —unabhangig vom Alter des Ausweis-
bewerbers — eine Gebilhr von 10,00 DM vorgesehen. Die Hohe der Geblhr ist auch im Hinbklick auf die
kirzere Glltigkeitsdauer des vorladufigen Personalausweises sachgerecht, da ein Ausweisbewerber
grundsatzlich in der Lage sein sollte, sich rechtzeitig einen Personalausweis zu beschaffen; eine Differen-
zierung der Gebihrenhéhe je nachdem, ob der Ausweisbewerber die nicht rechtzeitige Beantragung
eines Personalausweises zu vertreten hat oder nicht, ist nicht praktizierbar.

Absatz 1 Satz 2 stellt neben seinem eigentlichen Regelungsgehalt klar, dald Gebihrenfreiheit fur Perso-
nen, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und somit nach § 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes
der Ausweispflicht nicht unterliegen, gleichwohl aber gem. § 1 Abs. 3 des Personalausweisgesetzes NW
einen Personalausweis oder einen vorldufigen Personalausweis beantragt haben, nicht gewéahrt wird.
DerWortlaut des § 1 Abs. 4Satz 2 des Bundesgesetzes (,Die erstmalige Ausstellung des Personalauswei-
ses an Personen, die das 21. Lebensjahr noch nicht voliendet haben, ist gebihrenfrei.”) steht dem infolge
des Fehlens des Wortes ,ausweispflichtige” {Personen} nur scheinbar entgegen.

Aus dem zitierten Wortlaut kann nicht entnommen werden, dai} alle Personalausweisbewerber unter
21 Jahren Anspruch auf Gebiuhrenfreiheit haben. Das ergibt sich — abgesehen von der Uberschrift , Aus-
weispflicht” des § 1 des Bundesgesetzes - aus der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum Vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber Personalausweise, mit dem der zitierte Gebih-
renfreiheitstatbestand in das Bundesgesetz eingsfiihrtworden ist (BR-Drucksache 108/82). In der Begr(in-
dung heil3t es: , Aus sozialen Erwégungen soll die erstmalige Ausgabe des Personalausweises an 16-jah-
rige Jugendliche generell gebihrenfrei sein, zumal die Giiltigkeitsdauer des Ausweises fiir diesen Perso-
nenkreis nur 5 Jahre betragt. Da der Bund auf dem Gebiet des Ausweiswesens nur Rahmenrecht erlas-
sen kann {Artikel 75 Nr. 5 GG), sind weitere gebihrenrechtliche Fragen durch Landesrecht zu regeln.”
Dem Landesgesetzgeber steht es also — wie in dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen — frei, fiir
Ausweisbewerber, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, eine Gebiihr zu erheben. Fur diese
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Regelung ist malRgebend, dal fiir jene nicht ausweispflichtigen Personen ein zwingendes Bedirfnis fiir
den Besitz eines Personalausweises nicht besteht und sie sich notfalls, z. B. aus AnlaR} einer Auslands-
reise, mit einem Pal? oder PaRersatzpapier (Kinderausweis} ausweisen kénnen.

Die Regelung in § 1 Abs. 4 Satz 3 des Bundesgesetzes, dal? von der Erhebung einer Gebihr abgesehen
werden kann, wenn der Gebulhrenpflichtige bedlirftig ist, schliel3t nach allgemeinen geblhrenrechtli-
chen Grundsatzen nicht aus, die Gebihr lediglich angemessen herabzusetzen. Auch dieser Fall ist des-
halb in Abs. 2 aufgefihrt.

Absatz 3 enspricht der derzeitigen Regelung. Die Vorschrift stellt ferner klar, dafl? in den Féllen, in denen
ein vorlaufiger Personalausweis ausnahmsweise von der Personalausweisbehdrde am Ort der Neben-
wohnung ausgestellt worden ist (§ 4 Abs. 1 Satz 3), die Geblihr dieser Behérde zuflief3t.

Zu § 11 (Personalausweisregister)

Die Vorschrift bestimmt im Rahmen der Héchstdauer, fur die nach § 2a Abs. 2 des Bundesgesetzes per-
sonenbezogene Daten im Personalausweisregister gespeichert werden dirfen, eine geringere Aufbe-
wahrungsdauer derjenigen Daten, die aus Anla3 der Ausstellung eines vorlaufigen Personalausweises
erfal3t worden sind. Eine langere Speicherungsdauer als bis zu einem Jahr nach Ablauf des Jahres der
Gultigkeitsdauer des vorlaufigen Personalausweises ist nicht zwingend geboten.

Zu § 12 (Auskunft aus dem Personalausweisregister)

Die Vorschrift gibt dem Betroffenen einen Anspruch auf kostenfreie schriftliche Information Gber die zu
seiner Person im Personalausweisregister gespeicherten Daten. Dritte im Sinne des letzten Satzes sind
nicht die nach &8 5 Abs. 3 Antragsberechtigten. Im Gbrigen missen sich Dritte wegen einer etwaigen Aus-
kunft Gber einen Einwohner an das Melderegister wenden.

Zu 8§ 13 (Datenldbermittiung)

Absatz 1 stellt sicher, dald die Polizei Gber den Verlust von Ausweisen informiert wird, um rechtzeitig MalRR-
nahmen der Sachfahnung einleiten zu kdnnen, wenn der Verdacht der miBbrauchlichen Benutzung
besteht. Die Vorschrift enthdlt somit eine bereichsspezifische Ermachtigung flr die Datendibermittiung
zwischen Personalausweisbehérden und den Behérden der Polizei.

Apsatz 2 bestimmt, daf® die im Zusammenhang mit einer Befreiung von der Ausweispflicht (3 1 Abs. 2)
der Personalausweishehdrde bekanntgewordenen Daten der Betroffenen nur zwischen Personalaus-
weishbehorden (bermittelt werden dirfen; die Tatsache, daf3 der Betroffene von der Ausweispflicht
befreit ist, darf Behdrden und Beamten, die zur Feststellung seiner Personalien ermichtigt sind, mitge-
teilt werden.

Absatz 3 erganzt § 2b Abs. 3 Satz 4 und 5 des Bundesgesetzes. Sie dehnt die darin enthaltene Aufzeich-
nungspflicht fiir Bundessicherheitsbehorden bei DatenGbermittiungen auf Sicherheitsbehdrden des
Landes aus. Damit wird der Anregung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages an die Lander
gefolgt, ,dhnliche Bestimmungen fiir ihre Behdrden aufzunehmen” {vgl. Bericht des Bundestagsinnen-
ausschusses, Drucksache 10/5129, zu Artikel 1 Nr. 2a E.}. Die Regelung entspricht hinsichtlich der Benen-
nung der Behdrden den Vorschriften fiir die Ubermittiung von Metdedaten aus dem Melderegister an
Sicherheitsbehdrden (§ 31 Abs. 3 Satz 1 MG NW).

Zu § 14 (Rechtsverordnung}

In 8 1 Abs. 2 des Bundesgesetzes sind zwar die Daten aufgefiihrt, die in den Personalausweis aufzuneh-
men sind. Es fehlt jedoch eine ausdriickliche Bestimmung Gber die Erhebung der fiir die Ausstellung
des Ausweises erforderlichen personenbezogenen Daten. Da diese Datenerhebung in das Recht des
Betroffenen auf informationelie Selbstbestimmung eingreift, bedarf es einer normativen Grundlage, in
der die zu erhebenden Daten festgelegt sind. Dies soll in der vorgesehenen Veraerdnung geschehen.
Ebenso bedarf es einer normativen Grundiage fiir die Erhebung der von Betroffenen zu fordernden
Daten bei einer Verlustanzeige.

Zu § 15 (BuRRgeldvorschriften)

Die Vorschrift erweitert die bereits im Bundesgesetz normierten Ordnungswidrigkeitstatbestande um
solche, die sich aus dem Landespersonalausweisgesetz ergeben. Entsprechend der bundesgesetzlichen
Regelung ist Grundlage einer Ahndung als Ordnungswidrigkeit nur vorsatzliches und leichtfertiges, d. h.
grob fahrldassiges Handeln.

13



Drucksache 10/1656 Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Nach § 17 Abs. 1 des Gesetzes Gber Ordnungswidrigkeiten betragt die Geldbufe mindestens 5,00 DM,
héchstens jedoch 1000,00 DM.

Nachdem die Personalausweisbehérden fir die Ausflihrung des Personalausweisrechts zustandig sind,
soli ihnen auch die Zusténdigkeit flur das Bul3geldverfahren Gbertragen werden.

Zu § 16 (Verwaitungsvorschriften)

Die Vorschrift entspricht unter Anpassung an die allgemein (ibliche Formulierung der derzeitigen Rege-
lung.

Zu § 17 (Einschrankung von Grundrechten)

Die Vorschrift trigt dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung. Die Ein-
schridnkung des Grundrechts der kdrperlichen Unversehrtheit bezieht sich nur auf die Durchfiihrung
erkennungsdienstlicher MaBnahmen (§ 5 Abs. b).

Zu § 18 (Inkrafttreten)

Der neue Personalausweis wird bundesweit vom 1. April 1987 an eingefiihrt. Es ist deshalb erforderlich,
dal} dieses Gesetz ebenfalls zu diesem Zeitpunkt in Kraft tritt.

Die bis zu diesem Zeitpunkt ausgestellten Personalausweise bleiben weiterhin glltig, kénnen nach
Ablauf ihrer Giltigkeitsdauer jedoch nicht mehr verléngert werden.
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