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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Fortentwicklung des Datenschutzes (GFD}

A Problem

Nach der grundlegenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1) zum Volkszdhlungsgesetz wird — insbesondere unter den Bedingungen der modernen
Datenverarbeitung — der Schutz des einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Ubermitt-
lung und Nutzung seiner persdnlichen Daten von dem allgemeinen Persdnlichkeitsrecht des Artikels 2
Absatz 1inVerbindung mit Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz umfal3t. Dieses Grundrecht gewéhrleistet inso-
weit die Befugnis des einzelnen, grundsétzlich selbst liber die Preisgabe und Verwendung seiner persén-
lichen Daten zu bestimmen (Recht auf informationelle Selbstbestimmung). Die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts bestétigt zugleich die Intentionen des Artikels 4 Absatz 2 der Landesverfassung
Nordrhein-Westfalen, der dberall dort, wo der Umgang mit personenbezogenen Daten als Eingriff in die
Perstnlichkeitssphare des einzelnen zu werten ist, eine diesen Eingriff legitimierende Norm fordert. Die
Vorschriften des Landes (iber den Umgang mit personenbezogenen Daten in der éffentlichen Verwaltung
sind, soweit erforderlich, entsprechend anzupassen; dabei kommt der Novellierung des aligemeinen
Datenschutzrechts besondere Bedeutung zu.

B Losung

Der Gesetzentwurf zieht in einem wesentlichen Schritt die notwendigen Konseguenzen aus dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volkszahlungsgesetz. Er verfolgt schwer-
punktmiaBig das Ziel, das fir die Landes- und Kammunalverwaltung in Nordrhein-Westfalen geltende
Datenschutzgesetz im Interesse der betroffenen Birger neuzufassen und auszubauen. Gleichzeitig wird
damit auch ein allgemeines Ausfiohrungsgesetz zu Artikel 4 Absatz 2 der Landesverfassung geschaffen.
Der Gesetzentwurf beabsichtigt in Artikel 1, eine umfassend angelegte Konzepticn fur den Umgang mit
personenbezogenen Daten in der offentlichen Verwaltung zu verwirklichen, die auch fiir die darliber hin-
aus notwendigen hereichsspezifischen Datenschutzregelungen Leitfunktionen Gbernehmen soll. Die
Datenschutzveréffentlichungsverordnung soll aufgehoben werden (Artikel 2). Parallel dazu solien Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrens- und des Meldegesetzes gedndert werden, soweit diese fir den
Umgang mit personenbezogenen Daten von Bedeutung sind {Artikel 3 und 4). Bei dieser Gelegenheit
erfolgt auch eine Klarstellung beziglich der Kontrollzustandigkeiten im Rahmen des Gesetzes uber den
.Westdeutschen Rundfunk Kéln” (Art. 5).

C Alternative

Keine. Eine unverdnderte Beibehaltung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen sowie der dbri-
gen vorgenannten Vorschriften kommt wegen der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Volkszdhlungsgesetz 1983 und des Artikels 4 Absatz 2 der Landesverfassung, der Zunahme der Informa-
tionsverarbeitung im 6ffentlichen Bereich und des Aufkommens neuer Informationstechniken nicht in
Betracht.

D Kosten

Die Sicherung des informationellen Selbstbestimmungsrechts im Rahmen des Datenschutzes ist ein
bedeutsamer Aspekt der rechtmaRigen Aufgabenerfillung durch die 6ffentliche Verwaltung. Die bei der
Durchfihrung einer solchen Querschnittsaufgabe fiir die Landes- und Kommunalverwaltung anfallen-
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den Kosten sind Bestandteil der allgemeinen Verwaltungskosten und insoweit abgedeckt. Kosten fiir den
Datenschutz sind gesondert nicht abschatzbar; sie richten sich nach der jeweiligen Verwaltungsaufgabe
und den besonderen Verhéltnissen des Aufgabentrégers. Dies giit um so mehr, als der vorliegende
Gesetzentwurf nur eine teilweise Neustrukturierung bereits geltender datenschutzrechtlicher Regelun-
gen vorsieht.

E Zusténdigkeit

Zustandig ist der Innenminister, beteiligt sind alle Ressorts.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Zustandigkeiten und der verfassungsrechtlich garantierte Bereich der kommunaien Selbstverwal-
tung werden durch den Gesetzentwurf nicht berihrt.
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Gesetz

zur Fortentwicklung des Datenschutzes
(GFD)

Artikel 1

Gesetz
zum Schutz personenbezogener Daten (Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen - DSG NW -)

Inhaltsiibersicht

Erster Teil

Allgemeiner Datenschutz

Erster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

1 Aufgabe

Anwendungsbereich
Begriffsbestimmungen
Zulassigkeit der Datenverarbeitung
Rechte des Betroffenen
Datengeheimnis

Sicherstellung des Datenschutzes

Dateibeschreibung

W W W WY W W W W
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Automatisiertes Abrufverfahren und regel-
mallige Dateniibermittlungen

§ 10 Technische und organisatorische Malinah-
men

§ 11 Verarbeitung personenbezogener Daten im
Auftrag

Zweiter Abschnitt

Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung

812 Erhebung

§ 13 Zweckbindung bei Speicherung, Verdnde-
rung und Nutzung

§ 14 Ubermittlung innerhalb des éffentlichen
Bereichs

§ 15 Ubermittlung an o6ffentlich-rechtliche Reli-
gionsgeselischaften

§ 16 Ubermittlung an Personen oder Stellen
aulierhalb des offentlichen Bereichs

§ 17 Ubermittlung an Stellien auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Grundgesetzes

Auszug
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

Gesetz

zum Schutz vor MiBbrauch pesonenbezogener
Daten bei der Datenverarbeitung
(Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

- DSG NW -)

Inhaltstbersicht

Erster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Aufgabe und Gegenstand des Datenschutzes
§ 2 Begriffsbestimmungen

§3 Zuldssigkeit der Datenverarbeitung

§ 4  Rechte der Betroffenen

§5 Datengeheimnis

£ 6 Technische und organisatorische MaRnahmen
§ 7 Datenverarbeitung im Auftrag

§ & Durchfihrung des Datenschutzes

§9 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Zweiter Abschnitt

Datenverarbeitung
der Behdrden, Einrichtungen und sonstigen Sffentli-
chen Stellen

§ 10 Datenspeicherung und -verdnderung

§ 11 Datenibermittiung an Behérden und sonstige
offentliche Stellen

§ 12 Datenverarbeitung  fiir  wissenschaftiche

Zwecke

§ 13 Datenubermittiung an Stellen aul3erhalb des
dffentfichen Bereichs

§ 14 Rechtsverordnungen zur Datendibermittiung

§ 15 \Verdffentlichung Gber die gespeicherten
Daten
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Dritter Abschnitt

Rechte des Betroffenen

§ 18 Auskunft, Einsicht in Akten

5§19 Berichtigung, Sperrung und Ldschung
§ 20 Schadenersatz

Zweiter Teil

Landesbeauftragter flir den Datenschutz
§ 21 Berufung und Rechtsstellung

§ 22 Aufgaben

§ 23 Dateienregister

§ 24 Beanstandungen durch den Landesbeauf-
tragten

§ 25 Anrufungsrecht des Betroffenen
§ 26 Durchfiihrung der Kontrolle
§ 27 Tatigkeitsberichte

Dritter Teil
Besonderer Datenschutz

§ 28 Datenverarbeitung fiir wissenschaftliche
Zwecke

§ 29 Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeits-
verhaltnissen

§ 30 Fernmessen und Fernwirken

§ 31 Nutzung von Verwaltungsdaten far die
Erstellung von Statistiken

§ 32 Nutzung von Einzelangaben aus der amt-
lichen Statistik durch Gemeinden und
Gemeindeverbinde

Vierter Teil

Straf- und BuBgeldvorschriften; Ubergangsvor-
schriften

§ 33 Straftaten
§ 34 Ordnungswidrigkeiten
§ 35 Ubergangsvorschriften

§ 16 Auskunft an den Betroffenen

§ 17 Berichtigung, Sperrung und ldschung von
Daten

Dritter Abschnitt

Sonderbestimmungen fir Eigenbetriebe und &ffent-
lich-rechtliche Unternehmen

§ 18 Geltungsbereich

§ 19 Datenspeicherung

§ 20 Datenidbermittiung

§ 21 Datenverdnderung

§ 22 Auskunft an den Betroffenen

§ 23 Berichtigung, Sperrung und Léschung von
Daten

Vierter Abschnitt

L andesheauftragter fir den Datenschutz

§ 24 Berufung und Rechtssteliung

§ 25 Personal und Sachmittel

§ 26 Aufgaben

§ 27 Register

% 28 Erstattung von Gutachten

8 29 Anrufungsrecht

§ 30 Beanstandungen

§ 31 Sonstige Rechte und Pflichten

Founfter Abschnitt

Sonderbestimmung fir die Gerichte und den West-
deutschen Rundfunk

§ 32 Sonderbestimmungen fir die Gerichte und
den Westdeutschen Rundfunk

Sechster Abschnitt

Straf- und Buf3geldvorschriften
§ 33 Straftaten

§ 34 Ordnungwidrigkeit
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Erster Teil
Allgemeiner Datenschutz

Erster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

51
Aufgabe
Aufgabe dieses Gesetzes ist es,

1. den einzelnen davor zu schitzen, dald er durch
die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch &ffentliche Stellen in unzulassiger Weise
in seinem Recht beeintrachtigt wird, selbst
tiber die Preisgabe und Verwendung seiner
Daten zu bestimmen (informationelles Selbst-
bestimmungsrecht),

2. das auf dem Grundsatz der Gewaltenteilung
beruhende verfassungsmaRige Geflige des
Staates, insbhesondere der Verfassungsorgane
des Landes, und die Zustadndigkeitsabgren-
2ung zwischen den Organen der kommunalen
Selbstverwaitung sowie zwischen der staatli-
chen Verwaltung und der kommunalen Selbst-
verwaltung vor einer Gefdhrdung durch die
automatisierte Datenverarbeitung zu bewah-
ren.

52
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt flr die Behdrden, Einrich-
tungen und sonstigen &ffentlichen Stellen des
Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbinde
sowie fir die sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts und deren Vereinigungen (6ffentli-
che Stellen), soweit diese personenbezogene
Daten in oder aus Dateien oder Akten verarbei-
ten; flir den Landtag sowie fir die Gerichte und
die Behdrden der Staatsanwaltschaft gilt dieses
Gesetz nur, soweit sie Verwaltungsaufgaben erle-
digen. Fiir die Ausibung des Gnadenrechts findet
das Gesetz keine Anwendung.

6

Siebenter Abschnitt

Ubergangs- und SchiuBvorschriften
§ 35 Ubergangsvorschrift

§ 36 Meldebehdrden

§ 37 Weitergeltende Vorschriften

- § 38 Anderung des Landesorganisationsgesetzes

§ 39 Anderung des Besoldungsgesetzes
§ 40 Haushaltsrechtliche Ermachtigung
§ 41 Inkrafttreten

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1
Aufgabe und Gegenstand des Datenschutzes
(1) Aufgabe des Datenschutzes ist es,

1. den Birger durch Verhinderung des Mifibrauchs
bei der Verarbeitung {Speicherung, Ubermittiung,
Verdnderung und Léschung} personenbezogener
Daten zu schitzen und einer Beeintrdchtigung
schutzwdardiger Belange entgegenzuwirken,

2. das auf dem Grundsatz der Gewaltenteilung beru-
hende verfassungsmdRige Geflge des Staates,
insbesondere der Verfassungsorgane des Lan-
des, und die Zustidndigkeitsabgrenzung der
Organe der kommunalen Selbstverwaltung unter-
einander und zueinander, vor einer Verdnderung
infolge der automatisierten Datenverarbeitung zu
bewahren.

{2) Dieses Gesetz schitzt personenbezogene
Daten, die von den Behérden, Einrichtungen und
sonstigen Offentiichen Stellen des Landes, den
Gemeinden und Gemeindeverbianden sowie den
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
furistischen Personen des dffentlichen Rechts und
deren Vereinigungen in Dateien gespeichert, verdn-
dert, geldscht oder aus Dateien Uberrnitteit werden.
Fir die Gerichte und Behdrden der Staatsanwalt-
schaft gilt dieses nur, wenn sie Vierwaltungsaufga-
ben erfedigen. Fir personenbezogene Daten, die
nicht zur Ubermittiung an Dritte bestimmt sind und
in nicht automatisierten Verfahren verarbeitet wer-
den, gilt von den Vorschriften dieses Gesetzes nur
§ 6, soweit er die Verpflichtung enthélt, technische
und organisatorische Mafinahmen zum Schutz die-
ser Daten gegenuber Dritten zu treffen.
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(2) Von den Vorschriften dieses Gesetzes gelten
nur die Vorschriften des Zweiten Teils sowie die
§§ 8 und 28 bis 31 dieses Gesetzes, soweit

1. wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden
oder Gemeindeverbinde obne eigene Rechts-
persénlichkeit {Eigenbetriebe),

2. &ffentliche Einrichtungen, die entsprechend
den Vorschriften (ber die Eigenbetriebe oder
nach der Gemeindekrankenhausbetriebsver-
ordnung gefiihrt werden,

3. der Aufsicht des Landes unterstehende juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts, die am
Wettbewerb teilnehmen,

personenbezogene Daten zu wirtschaftlichen
Zwecken oder Zielen verarbeiten. im Gbrigen sind
mit Ausnahme der §5 28 bis 30 sowie der §5 38 bis
40 die fir nicht-6ffentliche Stellen geltenden Vor-
schriften des Bundesdatenschutzgesetzes ein-
schlieflich der Straf- und BuBgeldvorschriften
anzuwenden.

Unbeschadet der Regelung des Absatzes 1 Satz 1
gelten Schulen der Gemeinden und Gemeinde-
verbénde, soweit sie in inneren Schulangelegen-
heiten personenbezogene Daten verarbeiten, als
offentliche Stellen im Sinne dieses Gesetzes.

{3) Soweit besondere Rechtsvorschriften auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten anzu-
wenden sind, gehen sie den Vorschriften dieses
Gesetzes vor.

53
Begriffsbestimmungen

{1) Personenbezogene Daten sind Einzelanga-
ben (ber persénliche oder sachliche Verhéltnisse
einer bestimmten oder bestimmbaren naturli-
chen Person (Betroffener}.

(2) Datenverarbeitung ist das Erheben, Spei-
chern, Verandern, Ubermitteln, Sperren, Léschen
sowie Nutzen personenbezogener Daten.

Im einzelnen ist

1. Erheben {(Erhebung) das Beschaffen von
Daten lber den Betroffenen,

2. Speichern {Speicherung) das Erfassen, Auf-
nehmen oder Aufbewahren von Daten auf
einem Datentrager zum Zwecke ihrer weiteren
Verarbeitung,

3. Verdandern ({Verdnderung) das inhaltliche

Umgestalten gespeicherter Daten,

{3) Dieses Gesetz schitzt personenbezogene
Daten nicht, die durch den Rundfunk ausschiieRlich
Zu eigenen publizistischen Zwecken verarbeitet wer-
den; § 6 Abs. 1 bleibt unberihrt.

518
Geltungsbereich

Von den Vorschriften dieses Gesetzes gelten
anstefle der §% 10 bis 17 die Vorschriften dieses
Abschnitts, soweit

1. wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden
oder Gemeindeverbdnde ohne eigene Rechts-
persdnlichkeit (Eigenbetriebe} oder &ffentliche
Einrichtungen, die entsprechend den Vorschriften
uber die Eigenbetriebe gefGhrt werden, perso-
nenbezogene Daten als Hilfsmittel fir die Erfil-
lung ihrer wirtschaftfichen Zwecke oder Ziele ver-
arbeiten,

2. der Aufsicht des Landes unterstehende juristi-
sche Personen des Offentlichen Rechts, die am
Wettbewerh teilnehmen, personenbezogene
Daten als Hilfsmittel fiir die Erfiliung ihrer
Geschéftszwecke oder Ziele verarbeiten.

§37
Waeitergeltende Vorschriften

Soweit besondere Rechtsvorschriften des Landes
auf in Dateien gespeicherte personenbezogene
Daten anzuwenden sind, gehen sie den Vorschriften
dieses Gesetzes vor.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind personenbezo-
gene Daten Einzelangaben uber persdnliche oder
sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder
bestimmbaren natirlichen Person (Betroffener).

{2) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Speichern (Speicherung) das Erfassen, Aufneh-
men oder Aufbewahren von Daten auf einem
Datentriager zum Zwecke ihrer weiteren Verwen-
aung,

2. Ubermitteln (Ubermittiung) das Bekanntgeben
gespeicherter oder durch Datenverarbeitung
unmittelbar gewonnener Daten an Dritte in der
Weise, dall die Daten durch die speichernde
Stelle weitergegeben oder zur Einsichtnahme,
namentlich zum Abruf bereitgehalten werden,

3. Verdndern (Verdnderung) das inhaltliche Umge-
stalten gespeicherter Daten,



Drucksache 10/1565

Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

4. Ubermitteln (Ubermittlung) das Bekanntge-
ben gespeicherter oder durch Datenverarbei-
tung gewonnener Daten an einen Dritten in
der Weise, dal’ die Daten durch die datenverar-
beitende Stelle weitergegeben oder zur Ein-
sichtnahme bereitgehalten werden oder dal}
der Dritte zum Abruf in einem automatisierten
Verfahren bereitgehaltene Daten abruft,

5. Sperren (Sperrung) das Verhindern weiterer
Verarbeitung gespeicherter Daten,

6. Loschen {Loschung) das Unkenntlichmachen
gespeicherter Daten,

7. Nutzen (Nutzung) jede sonstige Verwendung
personenbezogener Daten, ungeachtet der
dabei angewendeten Verfahren.

{3) Dritter ist jede Person oder Stelle aulRerhalb
der datenverarbeitenden Stelle, ausgenommen
der Betroffene oder diejenigen Stellen, die als
Auftragnehmer (8 11} im Geltungsbereich des
Grundgesetzes tatig werden.

{4) Eine Datei ist

a) eine Sammilung von Daten, die ohne Ricksicht
auf die Art der Speicherung durch automati-
sierte Verfahren ausgewertet werden kann
(automatisierte Datei), oder

b} eine gleichartig aufgebaute Sammlung von
Daten, die nach bestimmten Merkmalen
geordnet und ausgewertet werden kann
{nicht-automatisierte Datei).

{5} Eine Akte ist jede sonstige amtlichen oder
dienstlichen Zwecken dienende Unterlage; nicht
hierunter fallen Vorentwiirfe und Notizen, die
nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen.

£4
Zuldssigkeit der Datenverarbeitung

Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist
nur zuldssig, wenn

a) dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvor-
schrift sie erlaubt oder

b} der Betroffene eingewilligt hat.

Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit
nicht wegen besonderer Umsténde eine andere
Form angemessen ist. Soll die Einwilligung
zusammen mit anderen Erklarungen schriftlich
erteilt werden, ist der Betroffene auf die Einwilli-
gungserkldrung schriftlich besonders hinzuwei-
sen. Der Betroffene ist in geeigneter Weise uUber
die Bedeutung der Einwilligung, insbesondere
Uber den Verwendungszweck der Daten, bei einer
beabsichtigten Ubermittlung (iber die Empfanger
der Daten aufzukiaren; er ist unter Darlegung der
Rechtsfolgen darauf hinzuweisen, dal er die Ein-
willigung verweigern kann,

8

4. Ldschen ({(Ldschung) das Unkenntlichmachen
gespeicherter Daten, ungeachtet der dabei ange-
wendeten Verfahren.

{3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. speichernde Stelle jede derin § 1 Abs. 2 genann-
ten Stellen, die Daten fir sich selbst speichert
oder durch andere speichern 143t

2. Dritter jede Person oder Stelie aulserhalb der spei-
- chernden Stelle, ausgenommen der Betroffene
oder digjenigen Stellen, die in den Fallen der Num-
mer Tim Geltungsbereich des Grundgesetzes im
Auftrag tatig werden,

3. eine Datei eine gleichartig aufgebaute Sarmmilung
von Daten, die nach bestimmten Merkmalen
erfaf3t und geordnet, nach anderen bestimmiten
Merkmalen umgeordnet und ausgewertet wer-
den kann, ungeachtet der dabei angewendeten
Verfahren; nicht hierzu gehdren Akten und Akten-
sammiungen, es sei denn, dali sie durch automa-
tisierte Verfahren umgeordnet und ausgewertet
werden kénnen.

$3
Zuldssigkeit der Datenverarbeitung

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die von
diesern Gesetz geschiitzt werden, istin jeder ihrer in
§ 7 Abs. 1 genannten Phasen nur zuldssig, wenn

1. dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift
sie erfaubt oder

2. der Betroffene eingewilligt hat.

Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit nicht
wegen besonderer Umsténde eine andere Form
angemessen ist; wird die Einwilligung zusammen
mit anderen Erkldrungen schriftlich erteilt, ist der
Betroffene hierauf schriftlich besonders hinzuwel-
sen.

Der Betroffene ist in geeigneter Weise dber die
Bedeutung der Einwilligung aufzukidren.
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§5
Rechte des Betroffenen

Jeder hat nach MaBRgabe dieses Gesetzes ein
Recht auf

1. Auskunft, Einsicht in Akten (§ 18),

2. Berichtigung, Sperrung oder Léschung (§ 19),
3. Schadensersatz (§ 20),
4

. Anrufung des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz (8 25 Abs. 1),

5. Auskunft aus dem beim Landesbeauftragten
flir den Datenschutz gefiihrten Dateienregister
{§ 23 Abs. 2).

Diese Rechte kdnnen auch durch die Einwilligung
des Betroffenen nicht ausgeschlossen oder
beschrankt werden.

856
Datengeheimnis

Denjenigen Personen, die bei 6ffentlichen Stellen
oder ihren Auftragnehmern dienstlichen Zugang
zu personenbezogenen Daten haben, ist es unter-
sagt, soiche Daten unbefugt zu einem anderen als
dem zur jeweiligen rechtméfiigen Aufgabenerfil-
lung gehdrenden Zweck zu verarbeiten oder zu
offenbaren; dies gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit.

§7
Sicherstellung des Datenschutzes

Die obersten Landesbehdrden, die Gemeinden
und Gemeindeverbande sowie die sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des offentlichen Rechts und deren Ver-
einigungen haben jeweils far ihren Bereich die
Ausfihrung dieses Gesetzes sowie anderer
Rechtsvorschriften (ber den Datenschutz sicher-
zustellen.

§4
Rechte des Betroffenen

{1} Jeder hat nach MafRgabe des Gesetzes ein Recht
auf

1. Auskunft Uber die zu seiner Person gespeicher-
ten Daten (8% 16, 22),

2. Berichtigung der zu seiner Person gespeicherten
Daten, wenn sie unrichtig sind (8% 17, 23),

3. Sperrung der zu seiner Person gespeicherten
Daten, wenn sich weder deren Richtigkeit noch
deren Unrichtigkeit feststellen 146t oder nach
Wegfall der urspriinglich erfiiliten Voraussetzun-
gen fir die Speicherung (8% 17, 23),

4. Ldschung der zu seiner Person gespeicherten
Daten, wenn ihre Speicherung unzuldssig war
oder — wahlweise neben dem Recht auf Sperrung
— hach Wegfall der urspringlich erfiliten Voraus-
setzungen fir die Speicherung (§§ 17, 23),

b. Einsicht in das gemdl3 § 27 Abs. 1 gefiihrte Regi-
ster,

6. Unterlassung oder Beseitigung einer Beeintrich-
tigung schutzwiirdiger Belange, wenn diese nach
Berichtigung, Sperrung oder Ldschung andauert,
der Anspruch richtet sich gegen den Trager der
offentlichen Stelle, von der die Beeintrdchtigung
ausgeht,

7. Anrufung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz (§ 29).

§5
Datengeheimnis

{1} Den im Rahmen des § 1 Abs. 2 oder im Auftrag
der dort genannten Stellen bei der Datenverarbei-
tung beschdftigten FPersonen st untersagt,
geschiitzte personenbezogene Daten unbefugt zu
einem anderen als dem zur jeweiligen rechtmélligen
Aufgabenerfillung gehdrenden Zweck zu verarbei-
ten, bekanntzugeben, zugédnglich zu machen oder
sonst zu nutzen,

{2} Diese Personen sind bei der Aufnahme ihrer
Tatigkeit nach Maligabe von Absatz 1 zu verpflich-
ten. thre Pflichten bestehen auch nach Beendigung
ihrer Tatigkeit fort.

§8
Durchfiihrung des Datenschutzes

Die obersten Landesbehdrden, die Gemeinden und
Gemeindeverbinde sowie die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des dffentlichen Rechts und deren Vereinigun-
gen haben jeweils fiir ihren Bereich die Ausfihrung
dieses Gesetzes sowie anderer Rechtsvorschriften
tber den Datenschutz sicherzustellen und fiir die
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§8
Dateibeschreibung

(1) Die speichernde Stelleist verpflichtet, in einer
Dateibeschreibung schriftlich festzulegen:

1. die Bezeichnung der Datei und ihre Zweckbe-
stimmung,

2. die Art der gespeicherten Daten sowie die
Rechtsgrundiage ihrer Verarbeitung,

3. den Kreis der Betroffenen,

4. die Art regelmiaBig zu (bermitteinder Daten,
deren Empfanger sowie die Herkunft regelma-
RBig empfangener Daten,

6. Fristen fir die Sperrung und Léschung der
Daten,

6. die technischen und organisatorischen Maf3-
nahmen gemaf § 10,

7. bei automatisierten Verfahren die Betriebsart
des Verfahrens, die Art der Gerate, die Stellen,
bei denen sie aufgestellt sind sowie das Ver-
fahren zur Ubermittlung, Sperrung, Loschung
und Auskunftserteilung.

{2} Absatz 1 findet keine Anwendung auf nicht
automatisierte Dateien, aus denen keine Daten an
Dritte Gbermittelt werden, sowie auf Dateien, die
bei automatisierter Verarbeitung ausschlieRlich
aus verarbeitungstechnischen Griinden voriber-
gehend vorgehalten werden.

59

Automatisiertes Abrufverfahren und regelma-
RBige Datenibermittlungen

(1) Die Einrichtung eines automatisierten Verfah-
rens, das die Ubermittlung personenbezogener
Daten durch Abruf ermdglicht, ist nur zuidssig,
soweit dies durch Bundes- oder Landesrecht
bestimmt ist.

10

Beachtung der Grundsétze des § 11 Abs. 1 auch
dann zu sorgen, wenn personenbezogene Daten
innerhalb einer Behdrde, Einrichtung oder sonstigen
offentlichen Stelle weitergegeben oder zur Einsichi-
nahme namentlich zum Abruf bereitgehalten wer-
den. Sie haben insbesondere dafir zu sorgen, daf’

1. eine Ubersicht ber die Art der gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten und dber die Aufgaben,
zu deren Erfillung die Kenntnis dieser Daten
erforderlich ist, sowie lber deren Empfénger
oder Empfdngergruppen und die Voraussetzun-
gen fiir thre Ubermittiung gefiihrt und

2. die ordnungsgemdéle Anwendung der Datenver-
arbeitungsprogramme, mit deren Hilfe personen-
bezogene Daten verarbeitet werden sollen, dber-
wacht wird.
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(2) Die Minister werden ermachtigt, fGr die
Behorden und Einrichtungen ihres Geschéftsbe-
reichs automatisierte Abrufverfahren durch
Rechtsverordnung einzufihren. Ein solches Ver-
fahren darf nur eingerichtet werden, soweit dies
unter Berlcksichtigung des informationelien
Selbstbestimmungsrechts des betroffenen Perso-
nenkreises und der Aufgaben der beteiligten Stel-
len angemessen ist. Die Datenempfinger, die
Datenart und der Zweck des Abrufs sind festzule-
gen. Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
ist zu unterrichten.

(3) Die am Abrufverfahren beteiligten Stellen
haben die nach § 10 erforderlichen MaBnhahmen
2u treffen.

{4) Fir die Einrichtung automatisierter Abrufver-
fahren innerhaib einer 6ffentlichen Stelle gelten
Absatz 2 Satz 2 und 3 sowie Absatz 3 entspre-
chend.

{5) Personenbezogene Daten dirfen fiir Stellen
auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs zum automa-
tisierten Abruf nicht bereitgehalten werden; dies
gilt nicht fiir den Betroffenen.

(6} Die Absitze 1 bis 5 gelten nicht fiir Datenbe-
stédnde, die jedermann ohne oder nach besonde-
rer Zulassung zur Benutzung offenstehen oder
deren Veréffentlichung zuléssig wire,

{7) Die Absatze 1 bis 6 sind auf die Zulassung
regelméaBiger Datenlibermittlungen entspre-
chend anzuwenden.

§10
Technische und organisatorische MalRnahmen

(1) Offentliche Stellen, die selbst oder im Auftrag
einer anderen &ffentlichen Stelle personenbezo-
gene Daten verarbeiten, haben die technischen
und organisatorischen MaBnahmen zu treffen,
die erforderlich sind, um eine den Vorschriften
dieses GQesetzes entsprechende Verarbeitung der
Daten sicherzustetlen, Erforderlich sind MaBnah-
men nur, wenn ihr Aufwand in einem angemesse-
nen Verhiltnis zu dem angestrebten Schutzzweck
steht.

56
Technische und organisatorische MaBBnahmen

{1) Wer im Rahmen des § 1 Abs. 2 oder im Auftrag
der dort genannten Stellen personenbezogene
Daten verarbeitet, hat die technischen und organisa-
torischen MalRnahmen zu treffen, die erforderiich
sind, um die Ausfihrung der Vorschriften dieses
Gesetzes, insbesondere die in der Anlage zu diesem
Gesetz genannten Anforderungen zu gewéhrleisten.
Erforderlich sind MaBnahimen nur, wenn ihr Aufwand
in einem angemessenen Verhélitnis zu dem ange-
strebten Schutzzweck steht.

{2) Die Landesregierung wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung, die im Einvernehmen mit dem
zusténdigen Landtagsausschufl3 ergeht, die in der
Anlage genannten Anforderungen nach dem jewelli-
gen Stand der Technik und Organisation forzuschrei-
ben. Stand der Technik und Organisation im Sinne
dieses Gesetzes ist der Entwicklungsstand fort-
schrittiicher Vierfahren, Einrichtungen oder Betriebs-
weisen, der die praktische Eignung einer Malinahme
zur Gewshrleistung der DurchfUhrung dieses Geset-
zes gesichert erscheinen 146t. Bei der Bestimmung
des Standes der Technik und Organisation sind insbe-
sondere vergleichbare Vierfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen heranzuziehen, die nmut Erfolg im
Betrieb erprobt worden sind.

1"
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(2) Werden personenbezogene Daten automati-
siert verarbeitet, sind MaRnahmen zu treffen, die
je nach Art der zu schiitzenden personenbezoge-
nen Daten geeignet sind,

1.

10.

Unbefugten den Zugang zu den Datenverar-
beitungsanlagen zu verwehren (Zugangskon-
trolle},

zu verhindern, dal Datentriager unbefugt
gelesen, kopiert, verandert oder entfernt wer-
den kénnen (Datentragerkontrolie),

die unbefugte Eingabe in den Speicher sowie
die unbefugte Kenntnisnahme, Verdnderung
oder Léschung gespeicherter Daten zu ver-
hindern {Speicherkontroile),

zu verhindern, dafd Datenverarbeitungssy-
steme mit Hilfe von Einrichtungen zur Daten-
Gbertragung von Unbefugten benutzt wer-
den kénnen {Benutzerkontrolle),

zu gewahrleisten, dall die zur Benutzung
eines Datenverarbeitungssystems Berechtig-
ten ausschlieRlich auf die ihrer Zugriffsbe-
rechtigung unterliegenden Daten zugreifen
kénnen (Zugriffskontrolle),

zu gewabhrleisten, dald nachtraglich Gberprift
und festgestelit werden kann, welche Daten
zu welcher Zeit an wen durch Einrichtungen
zur Dateniibertragung Ubermittelt worden
sind {Ubermittlungskontrolle),

zu gewdhrleisten, dafd nachtraglich Gberprift
und festgestellt werden kann, welche Daten
zu welcher Zeit von wem in Datenverarbei-
tungssysteme eingegeben warden sind (Ein-
gabekontrolle),

zu gewahrleisten, da® Daten, die im Auftrag
verarbeitet werden, nur entsprechend den
Weisungen des Auftraggebers verarbeitet
werden kénnen {(Auftragskontrofle),

zu gewabhrleisten, daR bei der Ubertragung
personenbezogener Daten sowie beim Trans-
port von Datentriagern diese nicht unbefugt
gelesen, kopiert, verandert oder geldscht
werden kdnnen (Transportkontrolle),

die innerbehordliche oder innerbetriebliche
Organisation so zu gestalten, dal3 sie den
besonderen Anforderungen des Datenschut-
zes gerecht wird (Organisationskontrolle).

{3) Werden personenbezogene Daten in nicht-
automatisierten Dateien oder in Akten verarbei-
tet, sind MaRnahmen zu treffen, um insbeson-
dere den Zugriff Unbefugter bei der Bearbeitung,
der Aufbewahrung, dem Transport und der Ver-
nichtung zu verhindern.

12

Anlage
zu § 6 Abs. 1 Satz 1

Werden personenbezogene Daten automatisch ver-
arbeitet, sind zur Ausfihrung der Vorschriften dieses
Gesetzes MalBnahmen zu treffen die je nach der Art
der zu schiitzenden personenbezogenen Daten
geeignet sind,

A

10.

Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungs-
anlagen, mit denen personenbezogene Daten
verarbeitet werden, zu verwehren {Zugangskon-
trolte),

Personen, die bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten tatig sind, daran zu hindern, dai
sie Datentrager unbefugt entfernen {Abgangs-
kontrofle),

die unbefugte Eingabe in den Speicher sowie
die unbefugte Kenntnisnahme, Verdnderung
oder Ldschung gespeicherter personenbezoge-
ner Daten zu verhindern (Speicherkontrolie),

die Benutzung von Datenverarbeitungssyste-
men, aus denen oder in die personenbezogene
Daten durch selbsttétige Einrichtungen (ibermit-
telt werden, durch unbefugte Personen zu ver-
hindern (Benutzerkontrolle),

zu gewshrleisten, dal8 die zur Benutzung eines
Datenverarbeitungssystems Berechtigten
durch selbsttdtige Einrichtungen ausschiiel3lich
auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegen-
den personenbezogenen Daten zugreifen kén-
nen (Zugnffskontrolle),

zu gewdhrleisten, dald Gberpriift und festgestelit
werden kann, an welche Stellen personenbezo-
gene Daten durch selbsttitige Einrichtungen
Ubermittelt werden kénnen {Ubermittiungskon-
trolle),

zu gewdhrleisten, daff nachtraglich Uberpriift
und festgestellt werden kann, welche personen-
bezogenen Daten zu welcher Zeit von wem in
Datenverarbeitungssysteme eingegeben wor-
den sind (Eingabekontrolle),

zu  gewdhrleisten, dall personenbezogene
Daten, die im Auftrag verarbeitet werden, nur
entsprechend den Weisungen des Auftragge-
bers verarbeitet werden kénnen (Auftragskon-
trolle),

zu gewéhrleisten, dafs bei der Ubermittiung per-
sonenbezogener Daten sowie beim Transport
entsprechender Datentrdger diese nicht unbe-
fugt gelesen, verdndert oder gelSscht werden
kénnen {Transportkontrolle),

die innerbehdrdliche oder innerbetriebliche
Organisation so zu gestalten, dalfi sie den beson-
deren Anforderungen des Datenschutzes
gerecht wird (Organisationskontrolle).
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§11

Verarbeitung personenbezogener Daten im Auf-
trag

{1} Werden personenbezogene Daten im Auftrag
einer &ffentlichen Stelle verarbeitet, bleibt der
Auftraggeber fir die Einhaltung der Vorschriften
dieses Gesetzes und anderer Vorschriften Gber
den Datenschutz verantwortlich. Der Auftragge-
ber ist speichernde Stelle im Sinne dieses Geset-
zes; die in § 5 genannten Rechte sind ihm gegen-
tiber geltend zu machen. Der Auftragnehmer darf
personenbezogene Daten nur im Rahmen der
Weisungen des Auftraggebers verarbeiten. Der
Auftraggeber hat den Auftragnehmer unter
besonderer Beriicksichtigung seiner Eignung fir
die Gewahrleistung der nach § 10 notwendigen
technischen und organisatorischen MaRnahmen
sorgfaltig auszuwdahlen. Der Auftrag ist schriftlich
zu erteilen, wobei erforderlichenfalls ergdnzende
Weisungen zu technischen und organisatori-
schen MaRnahmen und etwaige Unterauftrags-
verhaltnisse festzulegen sind.

(2) Soweit das Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik (Landesdatenverarbeitungszen-
trale}, die Gemeinsamen Gebietsrechenzentren,
die Fachrechenzentren, die Hochschulrechenzen-
tren und die kommunalen Datenverarbeitungs-
einrichtungen personenbezogene Daten im Auf-
trag 6ffentlicher Stellen verarbeiten, gelten fir sie
auller §5 6 und 10 auch § 22 und §8 24 bis 26 die-
ses Gesetzes unmittelbar.

(3} Sofern die Vorschriften dieses Gesetzes auf
den Auftragnehmer keine Anwendung finden, ist
der Auftraggeber verpflichtet sicherzustellen, dal?
der Auftragnehmer die Bestimmungen dieses
Gesetzes befolgt und sich, sofern die Datenverar-
beitung im Geltungshereich dieses Gesetzes
durchgefithrt wird, der Kontrolle des Landesbe-
auftragten fir den Datenschutz unterwirft. Bei
einer Auftragsdurchfihrung auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes ist die zusténdige
Datenschutzkontrolibehdrde zu unterrichten.

Zweiter Abschnitt
Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung
§12

Erhebung

{1} Das Erheben personenbezogener Daten ist
zuléssig, wenn ihre Kenntnis zur rechtméBigen
Erfillung der Aufgaben der erhebenden Stelle
erforderlich ist. Durch die Art und Weise der Erhe-
bung darf das allgemeine Personlichkeitsrecht
des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden. Per-
sonenbezogene Daten sind beim Betroffenen mit
seiner Kenntnis zu erheben; bei anderen Stellen
oder Personen dirfen sie nur unter den Voraus-
setzungen des § 13 Abs. 2 Satz 1 Buchstaben a
bis h erhoben werden.

§7

Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag

(1) Die Viorschriften dieses Gesetzes gelten fur die
Behdrden, Finrichtungen und sonstigen dffentlichen
Stelfen des Landes, die Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde sowie die sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden juristischen Personen des
dffentlichen Rechts und deren Vereinigungen auch
insowert, als persohenbezogene Daten in deren Auf-
trag durch andere Personen oder Stellen verarbeitet
werden. Sofern die Vorschriften dieses Gesetzes auf
den Auftragnehmer keine Anwendung finden, ist der
Auftraggeber verpflichtet, sicherzustellen, daf3 der
Auftragnehmer die Bestimmungen dieses Gesetzes
beachtet und sich der Kontrolle des Landesbeauf-
tragten fir den Datenschutz unterwirft.

(2} Fiir das Landesamt fir Datenverarbeitung und
Statistik (Landesdatenverarbeitungszentrale), die
Gemeinsamen Gebietsrechenzentren, die Fachre-
chenzentren, die Hochschulrechenzentren und die
Kommunalen Datenverarbeitungszentralen gelten,
soweit sie personenbezogene Daten im Auftrag der
in § 1 Abs. 2 genannten Steflen verarbeiten, van den
Vorschriften dieses Gesetzes nur die §3 1 bis 9 und
24 bis 31. Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik (Landesdatenverarbeitungszentrale), die
Gemeinsamen Gebietsrechenzentren, die Fachre-
chenzentren, die Hochschulrechenzentren und die
Kommunalen  Datenverarbeitungszentralen,  in
denen die in § 1 Abs. 2 genannten Stellen Daterrver-
arbeitungsaufgaben erledigen lassen, sind béi der
Verarbeitung personenbezogener Daten in jeder
ihrerin § 1 Abs. 1 genannten Phasen an dte Weisung
ihrer Auftraggeber gebunden.

Zwerter Abschnitt

Datenverarbeitung der Behérden und sonstigen
Gffentlichen Stelien

§10
Datenspeicherung und -verdnderung

(1) Das Speichern und das Verdndern perscnenbezo-
gener Daten ist zuldssig, wenn es zur rechtmaRigen
Erfillung der in der Zustindigkeit der speichernden
Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist.

13



Drucksache 10/1565

Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

{2) Werden Daten beim Betroffenen erhoben, so
ist er Gber den Verwendungszweck aufzuklaren.
Werden die Daten auf Grund einer Rechtsvor-
schrift erhoben, so ist der Betroffene in geeigne-
ter Weise iber diese aufzuklaren. Soweit eine
Auskunftspflicht besteht oder die Angaben Vor-
aussetzung fir die Gewéhrung von Rechtsvortei-
len sind, ist der Betroffene hierauf, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.

{3} Werden Daten bei einer dritten Person oder
einer nicht-&ffentlichen Stelle erhoben, so ist
diese auf Verlangen Gber den Verwendungszweck
aufzukladren. Soweit eine Auskunftspflicht
besteht, ist sie hierauf, sonst auf die Freiwilligkeit
ihrer Angaben hinzuweisen.

§13

Zweckbindung bei Speicherung, Verdnderung
und Nutzung

{1) Das Speichern, Verandern und Nutzen perso-
nenbezogener Daten ist zuldssig, wenn es zur
rechtmanigen Erfiillung der Aufgaben der 4ffent-
lichen Stelle erfordertich ist. Die Daten diirfen nur
fir Zwecke weiterverarbeitet werden, fir die sie
erhoben worden sind, Daten, von denen die Stelle
ohne Erhebung Kenntnis erlangt hat, dirfen nur
far Zwecke genutzt werden, fir die sie erstmails
gespeichert worden sind.

(2) Sollen personenbezogene Daten zu Zwecken
weiterverarbeitet werden, fir die sie nicht erho-
ben oder erstmals gespeichert worden sind, ist
dies nur zulédssig, wenn

a) eine Rechtsvorschrift dies erlaubt oder die
Wahrnehmung einer durch Gesetz oder
Rechtsverordnung zugewiesenen Aufgabe die
Verarbeitung dieser Daten zwingend voraus-
setzt,

b) der Betroffene eingewilligt hat,

c} Angaben des Betroffenen Uberprift werden
miissen, weil tatsachliche Anhaltspunkte fir
deren Unrichtigkeit bestehen,

es zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das
Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar dro-
henden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
erforderlich ist,

d

—r

e) offensichtlich ist, daB es im Interesse des
Betroffenen liegt und dieser in Kenntnis des
anderen Zwecks seine Einwilligung erteilen
wiirde,

f) sie aus allgemein zugédnglichen Quellen ent-
nommen werden kdnnen oder die spei-
chernde Stelle sie veréffentlichen diirfte, es sei
denn, dal} das Interesse des Betroffenen an
dem Ausschluf der Speicherung oder einer
Veréffentlichung der gespeicherten Daten
offensichtlich dberwiegt,

14

(2) Werden Daten beim Betroffenen auf Grund einer
Rechtsvorschrift erhoben, dann ist er auf sie, sonst
auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.
Dem Betroffenen diirfen aus einer Verweigerung der
Einwilligung keine Rechtsnachteile entstehen.
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g} es zur Abwehr einer schwerwiegenden Beein-
trachtigung der Rechte einer anderen Person
erforderlich ist,

h) sie zu Zwecken einer 6ffentlichen Auszeich-
nung des Betroffenen erforderlich ist oder

i) es zur Verfolgung wvon Straftaten oder
QOdnungswidrigkeiten, zur Vollstreckung oder
zum Vollzug von Strafen oder Manahmen im
Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 8 des Strafgesetzbu-
ches oder zur Vollstreckung von BulRgeldent-
scheidungen oder zur Erfiillung eines gerichtli-
chen Auskunftsersuchens erforderlich ist.

Unterliegen die personenbezogenen Daten
einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis
und sind sie der datenverarbeitenden Stelle von
der zur Verschwiegenheit verpflichteten Person in
Ausiibung ihrer Berufs- oder Amtspflicht Gbermit-
telt worden, findet Satz 1 Buchstaben c bisi keine
Anwendung.

(3) Eine Verarbeitung zu anderen Zwecken liegt
nicht vor, wenn sie der Wahrnehmung von Auf-
sichts- und Kontrollbefugnissen, der Rechnungs-
prifung oder der Durchfilhrung von Organisa-
tionsuntersuchungen dient. Zuldssig ist auch die
Verarbeitung zu Ausbildungs- und Priifungszwek-
ken, soweit nicht berechtigte Interessen des
Betroffenen an der Geheimhaltung der Daten
offensichtlich berwiegen.

514
Ubermittlung innerhalb des ffentlichen Bereichs

{1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten
an offentliche Stellen ist zulassig, wenn sie zur
rechtméRigen Erflllung der Aufgaben der Gber-
mittelnden Stelle oder des Empféngers erforder-
lich ist und die Voraussetzungen des 8 13 Abs. 1
Satz 2 oder Satz 3 oder des Absatzes 2 Satz 1 vor-
liegen, sowie zur Wahrnehmung von Aufgaben
nach § 13 Abs. 3. Die Ubermittlung ist ferner
zuléssig, soweit es zur Entscheidung in einem Ver-
waltungsverfahren der Beteiligung mehrerer
Sffentlicher Stellen bedarf.

{2) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach
Absatz 1 {ibermittelt werden dirfen, weitere per-
sonenbezogene Daten des Betroffenen oder
eines Dritten in Akten so verbunden, dal} eine
Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Auf-
wand maoglich ist, so ist die Ubermittlung auch
dieser Daten zuldssig, soweit nicht berechtigte
Iinteressen des Betroffenen oder eines Dritten an
deren Geheimhaltung offensichtlich uberwie-
gen; eine Nutzung dieser Daten ist unzuldssig.

(3) Die Verantwortung fiir die Ubermittlung tréigt
die Gbermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermitt-
lung auf Grund eines Ersuchens des Empfiangers,
hat die Ubermittelnde Stelle lediglich zu prifen,

§11

Dateniibermittiung an Behdrden und sonstige dffent-
liche Stellen

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an
Behdirden und sonstige &ffentliche Stelfen ist zulds-
sig. wenn sie zur rechtmafigen Erfillung der in der
Zustindigkeit der dbermitteinden Stelle oder des
Empfingers liegenden Aufgaben erforderlich ist.
Unterliegen die personenbezogenen Daten einem
Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis (5§45
Satz 2 Nr. 1 Satz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes
vom 27. Januar 1977, BGBI. | 5. 201} und sind sie der
{ibermitteinden Stelle von der zur Verschwiegenheit
verpflichteten Person in Ausibung ihrer Berufs- oder
Amtspflicht dbermittelt worden, ist fir die Zuldssig-
keit der Ubermittiung ferner erforderlich, daf der
Empfanger die Daten zur Erfillung des gleichen
Zwecks bendtigt, zu dem sie die Gbermitteinde
Stelle erhalten hat.

15
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ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben des Empfingers liegt. Die RechtmaRig-
keit des Ersuchens prift sie nur, wenn im Einzel-
fall hierzu Anlal? besteht; der Empfanger hat der
dbermittelnden Stelle die fir diese Prifung erfor-
derlichen Angaben zu machen. Erfoigt die Uber-
mittlung durch automatisierten Abruf {3 9}, so
tragt die Verantwortung fir die RechtmaRRigkeit
des Abrufs der Empfanger.

(4) Der Empfanger darf die (ibermittelten Daten
nur fiir die Zwecke verarbeiten, zu deren Erfiillung
sie ihm Ubermittelt worden sind; § 13 Abs. 2 fin-
det entsprechende Anwendung.

{p) Die Absatze 1 bis 4 gelten entsprechend,
wenn personenbezogene Daten innerhalb einer
dffentlichen Stelle weitergegeben werden.

§15

Ubermittlung an &ffentlich-rechtliche Religions-
geselischaften

Die Ubermittlung personenbezogener Daten an
Stellen der 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften ist in entsprechender Anwendung der
Vorschriften (ber die Datenilbermittiung an
dffentliche Stellen zuldssig, sofern sichergestellt
ist, dal® bei dem Empfanger ausreichende Daten-
schutzmalinahmen getroffen sind.

516

Ubermittlung an Personen oder Stellen auRer-
haib des &ffentlichen Bereichs

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten
an Personen oder Stellen aulRerhalb des 6ffentli-
chen Bereichs ist zuldssig, wenn

a} sie zur rechtmaBigen Erfillung der in der
Zustandigkeit der (bermitteinden Stelle lie-
genden Aufgaben erforderlich ist und die Vor-
aussetzungen des 5 13 Abs. 1 vorliegen,

b) die Voraussetzungen des § 13 Abs. 2 Satz 1
Buchstaben a, b, d, f oder g vorliegen,

c) der Auskunftsbegehrende ein rechtliches
Interesse an der Kenntnis der zu Gbermittein-
den Daten glaubhaft macht und kein Grund zu
der Annahme besteht, dal} das Geheimhal-
tungsinteresse des Betroffenen Uberwiegt
oder

d

sie im offentlichen Interesse liegt oder hierfir
ein berechtigtes Interesse geltend gemacht
wird und der Betroffene in diesen Féilen der
Datentbermittiung nicht widersprochen hat.

In den Fallen des Satzes 1 Buchstabe d ist der
Betroffene (iber die beabsichtigte Ubermittlung,
die Art der zu (ibermittelnden Daten und den Ver-
wendungszweck in geeigneter Weise zu unterrich-
ten.

16

(2) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an
Stellen der O&ffentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften ist in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften (ber die Datentbermittiung an Behdrden
und sonstige dffentliche Stellen zuldssig, sofern
sichergestellt ist. dafs bei dem Empfénger ausrei-
chende Datenschutzmafnahmen getroffen werden.

513

Datentubermittiung an Stellen aul3erhalb des Gffentli-
chen Bereichs

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an
Personen und andere Stellen als die in § 11 bezeich-
neten ist zuldssig, wenn sie zur rechtmaBigen Erful-
lung der in der Zustindigkeit der dbermitteinden
Stelle fiegenden Aufgaben erforderlich ist oder
soweit der Empfanger sin berechtigtes Ineresse an
der Kenntnis der zu dbermittelnden Daten glaubhaft
macht und dadurch schutzwiirdige Belange des
Betroffenen nicht beeintrichtigt werden. Unterlie-
gen die personenbezogenen Daten einem Berufs-
oder besonderen Amtsgeheimnis (§ 45 Satz 2 Nr. 1,
Satz 3 Bundesdatenschutzgesetz) und sind sie der
tibermittelnden Stelle von der zur Verschwiegenheit
verpfiichteten Person in Ausiibung ihrer Berufs- oder
Amtspflicht Gbermittelt worden, ist fir die Zuldssig-
keit der Ubermittiung ferner erforderlich, dafl die glei-
chen Voraussetzungen gegeben sind, unter denen
sie die zur Verschwiegenheit verpflichtete Person
Gbermitteln dirfte. Fiir die Ubermittiung an Behdr-
den oder sonstige Stellen auferhalb des Geltungsbe-
reichs des Grundgesetzes sowie an {ber- und zwi-
schenstaatliche Steflen finden die Satze Tund 2 nach
Mafigabe der flr diese Ubermittiung geltenden
Gesetze und Vereinbarungen Anwendung.
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{2) Der Empfanger darf die (ibermittelten Daten
nur fir die Zwecke verarbeiten, zu denen sie ihm
ubermittelt wurden.

§17

Ubermittlung an Stellen auBerhalb des Geltungs-
bereichs des Grundgesetzes

Eine Ubermittlung personenbezogener Daten an
Stellen aullerhalb des Geitungsbereichs des
Grundgesetzes sowie an (iber- und zwischen-
staatiiche Steilen ist nach MaRgabe der fir diese
Ubermittlung geltenden Gesetze und Vereinbar-
ungen zuléssig. Eine Ubermittlung darf auch
erfolgen, wenn die Voraussetzungen des § 14
Abs. 1 Satz 1 oder des § 16 Abs. 1 erfilit sind und
im Empfangerland gleichwertige Datenschutzre-
gelungen gelten. Die Ubermittlung unterbleibt,
soweit Grund zu der Annahme besteht, daR
dadurch gegen den Zweck dieses oder eines
anderen Gesetzes im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes verstoRen wirde,

Dritter Abschnitt
Rechte des Betroffenen

518
Auskunft, Einsicht in Akten

(1) Dem Betroffenen ist von der speichernden
Stelle auf Antrag unentgeltlich Auskunft zu ertei-
len {iber

1. die 2u seiner Person gespeicherte Daten,

2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Spei-
cherung sowie

3. die Herkunft der Daten und die Empfinger von
Ubermittiungen.

Dies giit nicht fiir personenbezogene Daten, die
nur deshalb gespeichert sind, weil sie aufgrund
gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften nicht
geldscht werden dirfen oder ausschlieRlich zu
Zwecken der Datensicherung oder der Daten-
schutzkontrolle gespeichert sind.

{(2) Die speichernde Stelle bestimmt das Verfah-
ren, insbesondere die Form der Auskunftsertei-
fung nach pflichtgemaBem Ermessen; sind die
Daten in Akten gespeichert, ist dem Betroffenen
aufVerlangen Einsicht zu gewdéhren. Auskunft aus
Akten oder Akteneinsicht sind zu gewahren,
soweit der Betroffene Angaben macht, die das
Auffinden der Daten mit angemessenem Auf-
wand ermdéglichen, und soweit sich aus § 29 des
Verwaitungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen nichts anderes ergibt.

{3) Die Verpflichtung zur Auskunftserteilung oder
zur Gewahrung der Akteneinsicht entfallt, soweit

(2) Der Empfinger darf die Ubermittelten Daten nur
fir den Zweck verwenden, zu dessen Erfiillung sie
thm dbermittelt wurden.

§16
Auskunft an den Betroffenen

(1) Dem Betroffenen ist von der speichernden Stelle
auf Antrag Auskunft dber die zu seiner Person
gespeicherten Daten und die Stellen, denen Daten
regeimadf3ig ibermittelt werden, zu erteilen. In dem
Antrag soll die Art der personenbezogenen Daten,
dber die Auskunft erteilt werden soll, ndher bezeich-
net werden. Die speichernde Stelle bestimmt das
Veerfahren, insbesondere die Form der Auskunftser-
teilung nach pflichtgeméBem Ermessen.

(2) Absatz 1 gilt nicht in den Féllen des § 15 Abs. 2
Nrn. 1 und 2.

{3) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die rechtmdéfige Erfiliung derin der
Zusténdigkeit der speichernden Stelle liegenden
Aufgaben gefihrden wiirde,

2. die Auskunft die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefdhrden oder sonst dem Wohle des Bun-
des oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde,

3. die personenbezogenen Daten oder die Tatsache
threr Speicherung nach einer Rechtsvorschrift
oder wegen der Uberwiegenden berechtigten
Interessen einer dritten Person geheimgehaiten
werden missen,

4. die Auskunft sich auf die Ubermittlung personen-
bezogener Daten an die in § 15 Abs. 2 Nr. 1 die-
ses Gesetzes und in § 12 Abs. 2 Nr. 1 Bundesda-
tenschutzgesetz genannten Behdrden bezieht.

17
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a) dies die ordnungsgemaéRe Erflillung der Auf-
gaben der speichernden Stelle gefahrden
wiirde,

b

——

dies die 6ffentliche Sicherheit gefahrden oder
sonst dem Wohle des Bundes oder eines Lan-
des Nachieile bereiten wiirde,

c) die personenbezogenen Daten oder die Tatsa-
che ihrer Speicherung nach einer Rechtsvor-
schrift oder ihrem Wesen nach, namentlich
wegen der berechtigten Interessen einer drit-
ten Person geheimgehalten werden missen.

{(4) Einer Begriindung fir die Auskunftsverweige-
rung bedarf es nur dann nicht, wenn durch die
Mitteilung der Griinde der mit der Auskunftsver-
weigerung verfolgte Zweck gefahrdet wirde. In
diesem Fall sind die wesentlichen Griinde fur die
Entscheidung aufzuzeichnen.

(5) Bezieht sich die Auskunftserteilung oder die
Akteneinsicht auf die Herkunft personenbezoge-
ner Daten von Behdrden des Verfassungsschut-
zes, der Staatsanwaltschaft und der Polizei, von
Landesfinanzbehdrden, soweit diese personen-
bezogene Daten in Erfillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben im Anwendungsbereich der Abgaben-
ordnung zur Uberwachung und Priifung spei-
chern, sowie von den in § 12 Abs. 2 Nr. 1 Bundes-
datenschutzgesetz genannten Behérden, ist sie
nur mit Zustimmung dieser Stellen zulassig. Glei-
ches gilt fir die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten an diese Behérden. Fir die Versagung
der Zustimmung gelten, soweit dieses Gesetz auf
die genannten Behérden Anwendung findet, die
Absétze 3 und 4 entsprechend.

{6) Werden Auskunft oder Akteneinsicht nicht
gewihrt, ist der Betroffene darauf hinzuweisen,
daf} er sich an den Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz wenden kann.

§19
Berichtigung, Sperrung und Léschung

{1) Personenbezogene Daten sind zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind. Sind personenbezo-
gene Daten in nicht automatisierten Dateien oder
in Akten zu berichtigen, so ist in geeigneter Weise
kenntlich zu machen, zu welchem Zeitpunkt und
aus weichem Grund diese Daten unrichtig waren
oder geworden sind.

(2) Persanenbezogene Daten sind zu sperren,
wenn

a) ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestritten
wird und sich weder die Richtigkeit noch die
Unrichtigkeit feststelien 14Bt,

b} der Betroffene an Stelle der Léschung nach
Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a die Sperrung ver-
langt,

18

(4) Das Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GebG NW) vom 23. November 1971
{GVNW S. 354} findet mit der Maligabe Anwen-
dung, daf

1. Gebiihren héchstens bis zur Deckung des unmit-
telbar auf Amtshandlungen dieser Art entfallen-
den Verwaltungsaufwandes erhoben werden,

2. Ausnahmen von der Gebdhrenpflicht durch die
Gebuhrenordnung in den Féllen vorzusehen sind,
in denen durch besondere Umstinde die
Annahme gerechtfertigt wird, dals personenbezo-
gene Daten unrichtig oder unzuldssig gespeichert
weden, oder in denen die Auskunft zur Berichti-
gung oder Ldschung gespeicherter personenbe-
zogener Daten gefihrt hat.

§17
Berichtigung, Sperrung und Ldschung von Daten

{1) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen,
wenn sie unrichtig sind.

{2) Personenbezogene Daten sind zu spefren, wenn
ihre Richtigkeit vorn Betroffenen bestritten wird und
sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit
festssteflen 148t Sie sind ferner zu sperren, wenn
ihre Kenntnis fiir die speichernde Stelle zur rechtma-
Bigen Erfillung der in ihrer Zustandigkeit liegenden
Aufgaben nicht mehr erforderlich ist.

Gesperrte Daten sind mit einem ensprechenden Ver-
merk zu versehen, sie dirfen nicht mehr verarbeitet,
insbesondere dbermittelt, oder sonst genutzt wer-
den, es sei denn, dal8 die Nutzung zu wissenschaftii-
chen Zwecken, zur Behebung einer bestehenden
Beweisnot oder aus sonstigen in Uberwiegenden
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c) die weitere Speicherung im Interesse des
Betroffenen geboten ist,

d} sie nur zu Zwecken der Datensicherung oder
der Datenschutzkontrolle gespeichert sind.

In den Fallen nach Satz 1 Buchstabe ¢ sind die
Griinde aufzuzeichnen. Bei automatisierten
Dateien ist die Sperrung grundsitzlich durch
technische Malinahmen sicherzustellen; im iibri-
gen ist ein entsprechender Vermerk anzubringen.
Gesperrte Daten dirfen Uber die Speicherung
hinaus nicht mehr weiterverarbeitet werden, es
sei denn, dal3 dies zur Behebung einer bestehen-
den Beweisnot oder aus sonstigen im Gberwie-
genden Interesse der speichernden Stelle oder
eines Dritten liegenden Grinden unerlailich ist
oder der Betroffene eingewiiligt hat.

(3) Personenbezogene Daten sind zu léschen,
wenn

a) ihre Speicherung unzuléssig ist oder

b} ihre Kenntnis flir die speichernde Stelle zur
Aufgabenerfiillung nicht mehr erforderlich ist,

Sind personenbezogene Daten in Akten gespei-
chert, ist die Léschung nach Satz 1 Buchstabe b
nur durchzufiihren, wenn die gesamte Akte zur
Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich ist;
soweit hiernach eine Loschung nicht in Betracht
kommt, sind die personenbezogenen Daten auf
Antrag des Betroffenen zu sperren.

(4) Abgesehen von den Fillen des Absatzes 3
Satz 1 Buchstabe a ist von einer Léschung abzu-
sehen, soweit die gespeicherten Daten aufgrund
von Rechtsvorschriften einem Archiv zur Uber-
nahme anzubieten sind.

{5) Uber die Berichtigung unrichtiger Daten, die
Sperrung bestrittener Daten und die Loschung
oder Sperrung unzuldssig gespeicherter Daten
sind unverziiglich die Stellen zu unterrichten,
denen die Daten (ibermittelt worden sind. Die
Unterrichtung kann unterbleiben, wenn sie einen

erheblichen Aufwand erfordern wiirde und nach-

teilige Folgen fir den Betroffenen nicht zu
befiirchten sind.

§ 20
Schadensersatz

(1) Wird dem Betroffenen durch eine nach den
Vorschriften dieses Gesetzes oder nach anderen
Vorschriften Uber den Datenschutz unzuldssige
oder unrichtige automatisierte Verarbeitung sei-
ner personenbezogenen Daten ein Schaden zuge-
fiigt, so ist ihm der Tréger der datenverarbeiten-
den Stelle unabhangig von einem Verschulden
zum Schadensersatz verpflichtet. In schweren Fal-

Interesse der speichernden Stelle oder eines Dritten
liegenden Grinden unerldfilich ist oder der Betrof-
fene in die Nutzung eingewiligt hat.

(3) Personenbezogene Daten kénnen geldscht wer-
den, wenn ihre Kenntnis fir die speichernde Steile
zur rechtmafiigen Erfullung der in ihrer Zusténdigkeit
liegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich ist und
kein Grund zu der Annahme besteht, dal3 durch die
Ldschung schutzwirdige Belange des Betroffenen
beeintrdchtigt werden. Sie sind zu léschen, wenn
thre Speicherung unzuldssig war oder wenn es in den
Féllen des Absatzes 2 Satz 2 der Betroffene verlangt.

(4) Von der Berichtigung gemdf3 Absatz T sowie von
der Sperrung geméaft Absatz2 Satz 1 und der
Ldschung gemdl3 Absatz 3 Satz 2 sind unverziiglich
die Stellen zu verstindigen, denen die Daten im
Ramen regelmdéliiger Datenlibermittiung dbermittelt
wurden, im Ubrigen liegt die Verstindigung im
pflichtgemalien Ermessen.

(6} Die Landesregierung wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung Fristen festzulegen, nach deren
Ablauf die in 81 Abs. 2 genannten Stellen zur
Léschung oder Sperrung gespeicherter Daten ver-
pflichtet sind.

§4
Rechte des Betroffenen

(2) Wird der Betroffene durch eine nach diesem
Gesetz oder nach anderen Vorschriften Gber den
Datenschutz unzuldssige oder durch unrichtige
Datenverarbeitung in seinen schutzwiirdigen Belan-
gen beeintrichtigt, so hat ihm die Stelle (8 1 Abs. 2),
die die Datenverarbeitung betreibt, den daraus ent-
stehenden Schaden zu ersetzen. Der Ersatzpflich-
tige haftet jedem Betroffenen fur jedes schidigende

19
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len kann der Betroffene auch wegen des Scha-
dens, der nicht Vermdgensschaden ist, eine bil-
lige Entschadigung in Geld verlangen. Der Ersatz-
pflichtige haftet jedem Betroffenen fir jedes scha-
digende Ereignis bis zu einem Betrag von 500000
Deutsche Mark.

{2) Auf eine schuldhafte Mitverursachung des
Schadens durch den Betroffenen und die Verjah-
rung des Entschidigungsanspruchs sind die
§5 254, 839 Abs. 3 und § 852 des Birgerlichen
Gesetzbuches entsprechend anzuwenden.

{3) Weitergehende sonstige Schadensersatzan-
spriiche bieiben unberihrt.

Zweiter Teil

Landesbeauftragter fir den Datenschutz

§21
Berufung und Rechtsstellung

{1} Der Landtag wahlt auf Vorschlag der Landes-
regierung einen Landesbeauftragten fur den
Datenschutz mit mehr als der Halfte der gesetzli-
chen Zahl seiner Mitglieder. Dieser mul3 die Befa-
higung zum Richteramt oder zum hdheren Dienst
haben und die zur Erfiillung seiner Aufgaben
erforderliche Fachkunde besitzen.

(2} Der Landesbeauftragte flir den Datenschutz
wird jeweils auf die Dauer von acht Jahren in ein
Beamtenverhaéltnis auf Zeit berufen.

(3} Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
ist dem Innenministerium angegliedert. Er ist in
Ausibung seines Amtes unabhdngig und nur
dem Gesetz unterworfen. Er ist oberste Dienstbe-
horde im Sinne des § 96 der StrafprozeRordnung
und trifft Enscheidungen nach 8§ 64 und 65 des
Landesbeamtengesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen fir sich und seine Bediensteten in eige-
ner Verantwortung. Im (brigen untersteht er der
Dienstaufsicht des Innenministers.

{4} Dem Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz ist die fiir die Erflillung seiner Aufgaben
notwendige Personal- und Sachausstattung zur
Verfiigung 2u stellen; sie ist im Einzelplan des
Innenministers in einem eigenen Kapitel auszu-
weisen,

{5) In Personalangeiegenheiten hat der Landes-
beauftragte fir den Datenschutz ein Vorschlags-
recht. Die Stellen sind im Einvernehmen mit ihm
zu besetzen. Die Bediensteten kénnen nurim Ein-
vernehmen mit ihm versetzt oder abgeordnet
werden; sie unterstehen seinen Weisungen.

{6) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
kann sich jederzeit an den Landtag wenden.

20

Ereignis bis zu einem Betrag von 250 000 DM, Wei-
tergehende sonstige Schadensersatzsanspriiche
bleiben unbertihrt.

Vierter Abschnitt
Landesheauftragter fir den Datenschutz

§24
Berufung und Rechtssteflung

(1) Der Landtag wahit auf Vorschlag der Landesre-
gierung einen Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz mit mehr als der Hélfte der gesetzlichen Zahl
seiner Mitglieder. Dieser muf3 die Befdhigung zum
Richteramt oder zum héheren Dienst haben und die
zur Erfillung seiner Aufgaben erforderliche Fach-
kunde besitzen.

(2} Der Landesbeauftragte flr den Datenschutz ist
dem Innenministerium angegliedert. Er ist in Aus-
fibung seines Amtes unabhdngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Im Ubrigen untersteht er der
Dienstaufsicht des Innenministers.

(3) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
wird jeweils auf die Dauer von acht Jahren in ein
Beamtenverhditnis auf Zeit berufen.

§25
Personal und Sachmitte!

(1) Dem Landesbeauftragten flr den Datenschutz
1st die fir die Erfdllung seiner Aufgaben notwendige
Personal- und Sachausstattung zur Verfigung zu stel-
len; sie istim Einzelplan des Innenministers in einem
eigenen Kapitel auszuweisen.

{2] In Personalangelegenheiten hat der Landesbe-
auftragte fur den Datenschutz ein Veorschlagsrecht.
Die Bediensteten unterstehen seinen Weisungen.
531

Sonstige Rechte und Pflichten

(3) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
kann sich jederzeit an den Landtag wenden.
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522
Aufgaben

(1) Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
kantrolliert die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes sowie anderer Vorschriften (iber den
Datenschutz bei den 6ffentlichen Stellen, soweit
sie nach diesem Gesetz seiner Kontrolle unterlie-
gen oder sich gemal § 11 Abs. 3 oder § 28 Abs. 4
seiner Kontrolle unterworfen haben.

{2) Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz
beobachtet die Auswirkungen der automatisier-
ten Datenverarbeitung auf die Arbeitsweise und
die Entscheidungsbefugnisse der dffentlichen
Stellen. Er hat inshesondere darauf zu achten, ob
sie zu einer Verschiebung in der Gewaltenteilung
zwischen den Verfassungsorganen des Landes,
der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen den
Organen der kommunalen Selbstverwaltung
sowie zwischen der staatlichen Verwaltung und
der kommunalen Selbstverwaltung fiihren. Er
soll MaBnahmen anregen, die ihm geeignet
erscheinen, derartige Auswirkungen zu verhin-
dern.

(3} Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
kann Empfehlungen zur Verbesserung des Daten-
schutzes geben, insbesondere kann er die Lan-
desregierung und einzelne Minister, die Gemein-
den und Gemeindeverbinde sowie die librigen
offentlichen Stellen in Fragen des Datenschutzes
beraten. Er ist {iber Planungen des Landes zum
Aufbau automatisierter Informationssysteme
rechtzeitig zu unterrichten, sofern in den Syste-
men personenbezogene Daten verarbeitet wer-
den sollen.

{4) Auf Ersuchen des Landtags, des Petitionaus-
schusses des Landtags und des fiir den Daten-
schutz zustandigen Landtagsausschusses oder
der Landesregierung kann der Landesbeauf-
tragte ferner Hinweisen auf Angelegenheiten und
Vorgénge, die seinen Aufgabenbereich unmittel-
bar betreffen, nachgehen.

{5) Der Landtag und die Landesregierung kén-
nen den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
mit der Erstattung von Gutachten und Stellung-
nahmen oder der Durchfiihrung von Untersu-
chungen in Datenschutzfragen betrauen. § 21
Abs. 3 Satz 2 bleibt unberihrt.

{6) Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
arbeitet mit den Behérden und sonstigen Stellen,
die fur die Kontrolle der Einhaltung der Vorschrif-
ten Gber den Datenschutz im Bund und in den
Lindern zustandig sind, sowie mit den Aufsichts-
behdrden nach §5 30 und 40 des Bundesdaten-
schutzgesetzes zusammen.

§26
Aufgaben

{1) Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kon-
trofliert die Einhaltung der Viorschriften dieses Geset-
zes sowie anderer Vorschriften uber den Daten-
schutz bei den Behdrden, Einrichtungen und sonsti-
gen offentlichen Stellen des Landes, den Gemein-
den und Gemeindeverbinden sowie den sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des dffentlichen Rechts und deren Vereini-
gungen. Diese sind verpflichtet, den Landesbeaut-
tragten fiir den Datenschutz bei der Erfiillung seiner
Aufgaben zu unterstitzen. Der Landesbeaufiragte
fir den Datenschutz kontrolliert die Einhaltung der
Datenschutzvorschriften auch bei den Stellen, die
sich gemald § 7 Abs. 1 Satz 2 seiner Kontrolle unter-
worfen haben.

{2) Der landesbeauftragte fur den Datenschutz
kann Empfehiungen zur Verbesserung des Daten-
schutzes geben, insbesondere kann er die Landesre-
gierung und einzelne Minister, die Gemeinden und
Gemeindeverbidnde sowie die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des dffentlichen Rechts und deren Vereinigun-
gen in Fragen des Datenschutzes beraten.

(3) Sowett es zur Erfiillung seiner Aufgaben erforder-
lich ist, kann der Landesbeauftragte fur den Daten-
schutz insbesondere

1. von den in Absatz 1 genannten Stellen Auskunft
zu den Fragen sowie Einsicht in die Unterlagen
und Akten verlangen, die im Zusarmmenhang mit
der Verarbeitung personenbezogener Daten ste-
hen, namentlich in die gespeicherten Daten, die
Datenverarbeitungsprogramme  und die  Pro-
grammunterlagen,

2. die in Absatz 1 genannten Steflen jederzeit unan-
gemeldet aufsuchen und ihre Dienstrdume betre-
ten.

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz beob-
achtet die Auswirkungen der automatisierten Daten-
verarbeitung auf die Arbeitsweise und Entschei-
dungsbefugnisse der in § 1 Abs. 2 genannten Stel
len. Er hat insbesondere darauf zu achten, ob sie zu
einer Verschiebung in der Gewaltenteilung zwischen
den Verfassungsorganen des Landes, der Zustandig-
keitsabgrenzung zwischen den Organen der komimu-
nalen Selbstverwaltung sowie Zwischen der staatli-
chen Verwaltung und der kommunalen Selbstverwal-
tung fuhren. Er soll MaBnshmen anregen, die ihm
geeignet erscheinen, derartige Auswirkungen zu ver-
hindern.
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§23
Dateienregister

{1) Die speichernde Stetle ist verpflichtet, dem
Landesbeauftragten flir den Datenschutz die
Beschreibung aller automatisiert geflihrten
Dateien, in denen personenbezogene Daten
gespeichert sind, mit den Angaben der Dateibe-
schreibung (& 8 Abs. 1) vorzulegen. Der Landes-
beauftragte flir den Datenschutz flhrt ein Regi-
ster dieser Dateien (Dateienregister).

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
erteilt auf Antrag unentgeltlich schriftlich Aus-
kunft aus dem Register, soweit der Antragsteller
ein berechtigtes Interesse darlegt. Das Dateienre-
gister kann von jedermann eingesehen werden.
Auskunfts- und Einsichtsrecht gelten nicht fir die
von den in § 18 Abs. 5 und §2 Abs.2 Satz 1
genannten Stellen gemeldeten Dateien.

(3} Das Nahere regelt die Landesregierung durch
Rechtsverordnung, die im Einvernehmen mit
dem zustandigen Landtagsausschuf’ ergeht.
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{6) Der landesbeauftragte fir den Datenschutz
arbeitet mit den Behdrden und sonstigen Stellen, die
fiir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften dber
den Datenschutz im Bund und in den Lindern zustdn-
dig sind, sowie mit den Aufsichtshehdrden nach
§§ 30, 40 des Bundesdatenschutzgesetzes zusam-
men.

531

{2) Auf Ersuchen des Landtags, des Petitionsaus-
schusses des Landtags und des fiir den Datenschutz
zustandigen Landtagsausschusses oder der Landes-
regierung kann der Landesbeauftragte ferner Hin-
weisen auf Angelegenheiten und Vorgdnge, die sei-
nen Aufgabenbereich unmittelbar betreffen, nachge-
hen.

§28
Erstattung von Gutachten

Der Landtag und die Landesregierung kénnen den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz mit der
Erstartung von Gutachten und Steifungnahmen oder
der Durchfihrung von Untersuchungen in Daten-
schutzfragen betrauen. § 24 Abs. 2 Satz 2 bleibt
unberihrt.

527
Register

(1} Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
fihrt ein Register der Dateien, in denen personenbe-
zogene Daten gespeichert werden. Das Register
kann von jedermann eingesehen werden.

{2) Das Register enthélt

1. die Angabe der Behérden und sonstigen &ffentli-
chen Stellen, die personenbezogene Daten verar-
beiten,

2. die Artder von ihnen oder in ihrem Auftrag gesper-
cherten personenbezogenen Daten,

3. die Aufgaben, zu deren Erfillung die Kenntnis die-
ser Daten erforderlich ist,

4. den betroffenen Personenkress,

5. die Empfinger oder Empfingergruppen, an die
personenbezogene Daten (bermittelt werden,

6. die Art der zu dbermitteinden Daten sowie
7. die Voraussetzungen fir die Ubermittiung.

Die Nummern & bis 7 finden keine Anwendung,
wenn sich die Ubermittiung auf die in § 15 Abs. 2
Nr. 1 dieses Gesetzes und die in § 12 Abs. 1 Nr. 1
Bundesdatenschutzgesetz genannten Behérden
bezieht.

(3} Die Behdrden, Einrichtungen und sonstigen
Gffentlichen Stellen des Landes, die Gemeinden und
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524
Beanstandungen durch den Landesbeauftragten

{1) Stellt der Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz Verstof3e gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes, gegen andere Vorschriften {ber den
Datenschutz oder sonstige Mangel bei der Verar-
beitung perscnenbezogener Daten fest, so bean-
standet er diese

1. bei der Landesverwaltung gegeniiber der
zustandigen obersten Landesbehérde,

2. bei der Kommunalverwaltung gegendber der
jeweils verantwortlichen Gemeinde oder dem
verantwortlichen Gemeindeverband,

3. bei den wissenschaftlichen Hochschulen,
Gesamthochschulen und Fachhochschulen
gegeniiber dem Hochschulprasidenten oder
dem Rektor, bei dffentlichen Schulen gegen-
(iber dem Leiter der Schule,

4. bei den sonstigen Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des &ffentlichen Rechts gegen-
Gber dem Vorstand oder dem sonst vertre-
tungsberechtigten Organ

und fordert zur Stellungnahme innerhalb einer
van ihm zu bestimmenden Frist auf. In den Fallen
von Satz 1 Nrn. 2 bis 4 unterrichtet der Landesbe-
auftragte fir den Datenschutz gleichzeitig auch
die zustandige Aufsichtsbehdrde.

Gemeindeverbéinde sowie die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des dffentlichen Rechts und deren Vereinigun-
gen sind verpfiichtet. die von ihnen gefihrten
Dateien im Sinne dieses Gesetzes beim Landesbe-
auftragten fur den Datepnschutz anzumelden und
dabei die fir die Fihrung des Registers erforderi-
chen Angaben zu machen.

(4} Die von den Behérden des Verfassungsschutzes
gefihrten Dateien unterliegen nicht der Melde-
pflicht. Uber die Dateien der Gbrigen in § 15 Abs. 2
Nr. 1 genannten Stelfen wird ein gesondertes Regi-
ster gefihrt, das sich auf Angaben tber Art und Ver-
wendung der gespeicherten Daten beschrankt. Auf
dieses Register findet Absatz 1 Satz 2 keine Anwen-
dung.

(5) Ein gesondertes Register wird fir die Dateien
der o&ffentlich-rechtliichen Unternehmen, die am
Waetthewerb teflnehmen, sowie der offentlich-recht-
lichen Kreditinstitute, ihrer Zusammenschliisse und
Verbinde gefihrt, Auf dieses Register findet
Absatz 1 Satz 2 keine Anwendung.

(8) Das Nshere regelt die Landesregierung durch
Rechtsverordnung, die im Einvernehmen mit dem
zustandigen Landtagsausschuf3 ergeht.

§ 30
Beanstandungen

(1} Stelit der Landesbeauftragte flir den Daten-
schutz Verstdlfie gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes oder anderer Datenschutzbestimmungen
oder sonstige Méngel bei der Verarbeitung perscnen-
bezogener Daten fest, so teilt er diese

1. bei der Landesverwaltung der zustindigen ober-
sten Landesbehdrde,

2. bei der Kommunalverwaltung der jeweils verant-
wortlichen Gemeinde oder dem verantwortlichen
Gemeindeverband,

3. bei den wissenschaftichen Hochschulen,
Gesamthochschulen und Fachhochschulen derm
Hochschulprasidenten oder dem Rektor,

4. bei den sonstigen Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des dffentlichen Rechts dem Vorstand
oder dem sonst vertretungsberechtigten Organ

zur Stelfungnahme innerhalb einer von thm zu
bestimmenden Frist mit (Beanstandungen). In den
Fallen von Satz 1 Nrn. 2 bis 4 unterrichtet der Landes-
beauftragte fdr den Datenschutz gleichzeitig auch
die zustindige Aufsichtsbehdrde.
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{2) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
kann von einer Beanstandung absehen oder auf
eine Stellungnahme der betroffenen Stelle ver-
zichten, wenn es sich um unerhebliche Mangel
handelt oder wenn ihre Behebung sichergestellt
ist.

(3} Mit der Beanstandung kann der Landesbeauf-
tragte fur den Datenschutz Vorschlége zur Beseiti-
gung der Mangel und zur sonstigen Verbesse-
rung des Datenschutzes verbinden.

(4) Die gemaR Absatz 1 abzugebende Stellung-
nahme soll auch eine Darstellung der MaRnah-
men enthalten, die aufgrund der Beanstandung
des Landesbeauftragten fir den Datenschutz
getroffen worden sind. Die in Absatz 1 Nrn. 2 bis
4 genannten Stellen leiten der zustindigen Auf-
sichtsbehdrde eine Abschrift ihrer Stellung-
nahme an den Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz zu.

§25
Anrufungsrecht des Betroffenen

(1) Jedermann hat das Recht, sich unmittelbar an
den Landesbeauftragten fir den Datenschutz zu
wenden, wenn er der Ansichtist, bei der Verarbei-
tung seiner personenbezogenen Daten durch
eine der Kontrolle des Landesbeauftragten unter-
liegende Stelle in seinen Rechten verletzt zu sein;
dies gilt auch fur Bedienstete der 6ffentlichen
Stellen.

{2} Niemand darf deswegen benachteiligt oder
gemalregelt werden, weil er sich an den Landes-
beauftragten fir den Datenschutz wendet.

§ 26
Durchfiihrung der Kontrolle

(1) Die dffentlichen Stellen sind verpflichtet, den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz bei der
Erflliung seiner Aufgaben zu unterstiitzen und
ihm Amtshilfe zu ieisten. thm ist dabei insbescon-
dere

1. Auskunft auf die Fragen zu erteilen sowie Ein-
sicht in alle Vorgénge und Aufzeichnungen zu
gewdhren, die im Zusammenhang mit der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten stehen,

2. Zutritt zu allen Dienstrdumen zu gewahren.

(2) Eine Beschrankung seiner Informations- und
Kontrollrechte ist nur zuldssig, wenn und soweit
im Einzelfall ihrer Ausiibung der Schutz der
Sicherheit des Bundes oder eines Landes entge-
gensteht; diese Feststellung ist dem Ministerpréa-
sidenten und den Ministern vorbehalten.
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(2) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
kann von einer Beanstandung absehen oder auf eine
Stellungnahme der betroffenen Stelle verzichten,
wenn es sich um unerhebliche Mange! handelt.

{3) Mit der Beanstandung kann der Landesbeauf-
tragte fiir den Datenschutz Vorschidge zur Beseit-
gung der Ménge! und zur sonstigen Verbesserung
des Datenschutzes verbinden.

{4) Die gemdll Absatz | abzugebende Steliung-
nahme soll auch eine Darstellung der Malinahmen
enthalten, die auf Grund der Beanstandung des Lan-
desbeauftragten fdr den Datenschutz getroffen wor-
den sind. Die in Absatz 1 Nrn. 2 bis 4 genannten Stel-
len leiten der zustédndigen Aufsichtsbehdrde eine
Abschrift ihrer Steffungnahme an den L andesbeaut-
tragten fur den Datenschutz zu.

§29
Anrufungsrecht

Jedermann hat das Recht, sich unmittelbar an den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz zu wen-
den, wenn er der Ansicht ist, bei der Verarbeitung sei-
ner personenbezogenen Daten durch eine derin § 1
Abs. 2 genannten Steflen in seinen schutzwirdigen
Belangen verletzt zu sein.

$26
Aufgaben

(1) Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kon-
trofliert die Einhaltung der Vorschriften dieses Geset-
Zes sowie anderer Vorschriften (ber den Daten-
schutz bei den Behérden, Einrichtungen und sonsti-
gen offentlichen Stellen des Landes, den Gemein-
den und Gemeindeverbinden sowie den sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des dffentlichen Rechts und deren Vereini-
gungen. Diese sind verpfiichtet, den Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz bei der Erfiillung seiner
Aufgaben zu unterstitzen. Der Landesbeauftragte
fiir den Datenschutz kontrolfiert die Einhaltung der
Datenschutzvorschriften auch bei den Stelfen, die
sich gemdl3 § 7 Abs. 1 Satz 2 seiner Kontrolle unter-
waorfen haben.

(6} Die Landesregierung, die Behdrden und Einnch-
tungen des Landes, die Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie die sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden juristischen Personen des
dffentlichen Rechts und deren Vereinigungen haben
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§27
Tétigkeitsberichte

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz legt
dem Landtag und der Landesregierung jeweils
fir zwei Kalenderjahre einen Bericht Uber seine
Tatigkeit vor. Die Landesregierung legt hierzu ihre
Stellungnahme dem Landtag vor; gleichzeitig
gibt sie einen Bericht (iber die Tatigkeit der fiir den
Datenschutz im nicht-6ffentlichen Bereich zustan-
digen Aufsichtsbehdrden.

Dritter Teil

Besonderer Datenschutz

§28
Datenverarbeitung fir wissenschaftliche Zwecke

(1) Offentliche Stellen, die wissenschaftiiche For-
schung betreiben, dirfen personenbezogene
Daten zur Durchfiihrung eines bestimmten For-
schungsvorhabens wverarbeiten, soweit der
Betroffene eingewilligt hat. Ohne Einwilligung
des Betroffenen diirfen diejenigen Personen, die
innerhaib einer &ffentlichen Stelle aufgrund ihrer
Zustandigkeiten Zugriff auf den jeweiligen Daten-
bestand haben, die vorhandenen personenhezo-
genen Daten zur Durchfithrung eines bestimmten
Forschungsvorhabens verarbeiten, wenn dies im
offentlichen Interesse liegt und der Zweck der For-
schung nicht auf andere Weise erreicht werden
kann. In anderen Féllen bedarf es der Einwilli-
gung nicht, wenn das 6ffentliche Interesse an der
Durchfuhrung des Forschungsvorhabens das
Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen (ber-
wiegt. Behérden und Einrichtungen des Landes
unterrichten in den Féllen des Satzes 3 die zustan-
dige oberste Landesbehdrde oder eine von dieser
bestimmten Stelle; die (ibrigen 6ffentlichen Stel-
len haben in diesen Féllen den Landesbeauftrag-
ten fur den Datenschutz zu unterrichten.

(2) Dateniibermittlungen sind mit Einwilligung
des Betroffenen zulédssig, ohne Einwilligung nur
nach MalBgabe des Absatzes 1 Satz 3; Absatz 1
Satz 4 gilt entsprechend. Eine anderweitige Ver-
wendung der (ibermittelten Daten ist unzulassig.

{3} Die Daten sind so bald wie méglich derart zu
verdndern, dal} ein Bezug auf eine bestimmte
natirliche Person nicht mehr erkennbar ist
{anonymisieren}. Die Merkmale, mit deren Hilfe
dieser Bezug wieder hergestellt werden kann
{deanonymisieren), sind gesondert zu speichern;
sie sind zu léschen, sobald der Forschungszweck
dies gestattet.

dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz bei
der Durchfihrung seiner Aufgaben Amtshilfe zu lei-
sten.

§ 31
Sonstige Rechte und Pflichten

{1) Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
erstattet dem Landtag und der Landesregierung jahr-
lich zum 31. Mérz, erstmmals 1980, einen Bericht (ber
seine Tatigkeit. Die Landesregierung legt ihre Stel-
lungnahme zu dem Bericht dem Landtag vor.

5712
Datenverarbeitung fir wissenschaftliche Zwecke

(1) Hochschulen und andere dffentiiche Einrichtun-
gen mit der Aufgabe unabhdngiger wissenschaftli-
cher Forschung kénnen im Rahmen ihrer Aufgaben
fir bestimmte Forschungsvorhaben personenbezo-
gene Daten speichern und verdndern; hierfir kén-
nen ihnendie in § 1 Abs. 2 genannten Behdrden und
dffentlichen Stelfen personenbezogene Daten tiber-
mitteln. Die Datenverarbeitung nach Satz 1 ist nur
zuldssig, wenn die Betroffenen eingewilligt haben,
oder wenn ihre schutzwiirdigen Belange nicht beein-
tréchtigt werden. Die Ubermittelnden Stellen haben
die Ubermittiung beim Landesbeauftragten fir den
Datenschutz anzuzeigen.

{2) Die nach Absatz 1 gespeicherten, verdnderten
und dbermittelten personenbezogenen Daten dir-
fen nur mit Einwilligung des Betroffenen weiterliber-
mittelt werden.
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{(4) Soweit die Vorschriften dieses Gesetzes auf
den Empfanger keine Anwendung finden, diirfen
diesem personenbezogene Daten nur tibermittelt
werden, wenn er sich verpflichtet, die Vorschriften
des Absatzes 2 Satz 2 und des Absatzes 3 einzu-
halten, und sich, sofern das Forschungsvorhaben
im Geltungsbereich dieses Gesetzes durchge-
fihrt werden soll, der Kontrolle des Landesbeauf-
tragten flr den Datenschutz unterwirft. Bei einer
DatenGbermittlung an Stelten auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes hat die {ibermit-
telnde Stelle die fir den Empfanger zustdndige
Datenschutzkontrollbehérde zu unterrichten.

{6} Die wissenschaftliche Forschung betreiben-
den offentlichen Stellen dirfen personenbezo-
gene Daten nur verdffentlichen, wenn

a) der Betroffene eingewilligt hat oder

b} dies fir die Darstellung von Forschungsergeb-
nissen Uber Ereignisse der Zeitgeschichte
unerlaBlich ist.

§29

Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeitsver-
haltnissen

(1) Offentliche Stellen diirfen Daten ihrer Bewer-
ber und ihrer Beschéftigten nur verarbeiten, wenn
dies zur Eingehung, Durchfihrung, Beendigung
oder Abwicklung des Dienst- oder Arbeitsverhélt-
nisses oder zur Durchfithrung organisatorischer,
personeller und sozialer MaBnahmen, insbeson-
dere auch zu Zwecken der Personalplanung und
des Personaleinsatzes, erforderlich ist oder eine
Rechtsvorschrift, ein Tarifvertrag oder eine
Dienstvereinbarung dies vorsieht. Die Dateniiber-
mittlung an einen kinftigen Dienstherrn oder
Arbeitgeber ist nur mit Einwilligung des Betroffe-
nen zulédssig. § 16 Abs. 1 Buchstabe ¢ bleibt unbe-
rihrt.

{2) Die Weiterverarbeitung der bei &rztlichen
oder psychologischen Untersuchungen und Tests
zum Zwecke des Abschlusses eines Dienst- oder
Arbeitsverhiltnisses erhobenen Daten ist nur mit
Einwilligung des Bewerbers zuldssig. Die Einstel-
lungsbehdrde darf vom untersuchenden Arzt in
der Regel nur die Ubermittiung des Ergebnisses
der Eignungsuntersuchung und dabei festgesteli-
ter Risikofaktoren verlangen.

{3) Personenbezogene Daten, die vor der Einge-
hung eines Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses
erhoben wurden, sind unverziglich zu léschen,
sobald feststeht, dal3 ein Dienst- oder Arbeitsver-
héltnis nicht zustande kommt, es sei denn, dal3
der Betroffene in die weitere Speicherung einge-
willigt hat. Nach Beendigung eines Dienst- oder
Arbeitsverhédltnisses sind personenbezogene
Daten zu loschen, wenn diese Daten nicht mehr

26



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/15656

bendtigt werden, es sei denn, daR Rechtsvor-
schriften entgegenstehen; § 19 Abs. 3 Satz 2 und
Absatz 4 finden Anwendung.

{4) Die Ergebnisse medizinischer oder psycholo-
gischer Untersuchungen und Tests des Beschéf-
tigten dirfen automatisiert nur verarbeitet wer-
den, wenn dies auch dem Schutz des Beschaftig-
ten dient. Beurteilungen diirfen nicht allein auf
Informationen gestiitzt werden, die unmitteibar
durch automatisierte Datenverarbeitung gewon-
nen werden.

(5) Soweit Daten der Beschéftigten im Rahmen
der Durchfithrung der technischen und organisa-
torischen Malinahmen nach § 10 Abs. 2 gespei-
chert werden, dirfen sie nicht zu Zwecken der Ver-
haltens- oder Leistungskontrolle genutzt werden.

§ 30
Fernmessen und Fernwirken

(1) Offentliche Stellen dirfen ferngesteuerte
Messungen oder Beobachtungen {Fernme@dien-
ste) in Wohnungen oder Geschaftsraumen nur
vornehmen, wenn der Betroffene zuvor (iber den
Verwendungszweck sowie iiber Art, Umfang und
Zeitraum des Einsatzes unterrichtet worden ist
und nach der Unterrichtung schriftlich eingewil-
ligt hat. Entsprechendes gilt, soweit eine Ubertra-
gungseinrichtung dazu dienen soll, in Wohnun-
gen oder Geschéftsrdumen andere Wirkungen
auszuldsen (Fernwirkdienste). Die Einrichtung
von Fernmef- und Fernwirkdiensten ist nur zulés-
sig, wenn der Betroffene erkennen kann, wann ein
Dienst in Anspruch genommen wird und welcher
Art dieser Dienst ist; dies gilt nicht fir Fernmef-
und Fernwirkdienste der Versorgungsunterneh-
men. Der Betroffene kann seine Einwilligung
jederzeit widerrufen, soweit dies mit der Zweck-
bestimmung des Dienstes vereinbar ist. Das
Abschalten eines Dienstes gilt im Zweifel als
Widerruf der Einwilligung.

{2) Eine Leistung, der AbschluR oder die Abwick-
lung eines Vertragsverhaitnisses dirfen nicht
davon abh&ngig gemacht werden, dal3 der Betrof-
fene nach Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 einwilligt.
Verweigert oder widerruft er seine Einwilligung,
so dirfen ihm keine Nachteile entstehen, die Gber
die unmittelbaren Folgekosten hinausgehen.

(3) Soweit im Rahmen von Fernmef- oder Fern-
wirkdiensten personenbezogene Daten erhoben
werden, diirfen diese nur zu den vereinbarten
Zwecken verarbeitet werden. Sie sind zu l6schen,
sobald sie zur Erfiillung dieser Zwecke nicht mehr
erforderlich sind.
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531

Nutzung von Verwaltungsdaten fur die Erstellung
von Statistiken

Fur die Erstellung von Statistiken diirfen offentli-
che Stellen personenbezogene Daten weiterver-
arbeiten, soweit diese bei der rechtmafiigen Erfiil-
lung der in ihrer Zusténdigkeit liegenden Aufga-
ben angefallen sind. Die Veroffentlichungen dir-
fen keine Angaben enthalten, die den Bezug auf
eine bestimmte Person zulassen.

§ 32

Nutzung von Einzelangaben aus der amtlichen
Statistik durch Gemeinden und Gemeindever-
bande

{1) Durfen den Gemeinden und Gemeindever-
banden aufgrund gesetzlicher Erméchtigungen
zur Durchfihrung eigener statistischer Aufgaben
Einzetangaben aus der amtlichen Statistik (Daten-
séatze) flir ihren Zustandigkeitsbereich Gbermittelt
werden, so ist dies nur zuldssig auf Datentragern,
die zur maschinellen Weiterverarbeitung
bestimmt sind.

(2) Datentrager dirfen nur den fiir die Durchfiih-
rung statistischer Aufgaben zustdndigen Stellen
der Gemeinden und Gemeindeverbéande (bermit-
telt werden, die organisatorisch und raumlich von
den anderen Verwaltungsstellen der Kérperschaft
getrennt, gegen den Zutritt unbefugter Personen
hinreichend geschiitzt und mit eigenem Personal
ausgestattet sind, das die Gewahr far Zuvertas-
sigkeit und Verschwiegenheit bietet, schriftlich
auf das Statistikgeheimnis verpflichtet worden
und wéhrend der Tatigkeit in der Statistikdienst-
stelle nicht mit anderen Aufgaben des Verwal-
tungsvollzuges betraut ist.

(3} Die in den Statistikdienststellen der Gemein-
den und Gemeindeverbdnde tétigen Personen
diirfen die aus den nach Absatz 1 Gbermittelten
Einzelangaben gewonnenen personenbezoge-
nen Erkenntnisse wahrend und nach ihrer Tatig-
keit in der Statistikdienststelle nicht in anderen
Verfahren oder fir andere Zwecke verarbeiten
oder offenbaren.

{4) Eine Durchfiihrung eigener statistischer Auf-
gaben im Sinne des Absatzes 1 liegt nur vor,
wenn aus den (bermittelten Einzelangaben auf-
grund vorgegebener sachlicher Kriterien Zahien-
summen (Tabellen} erstelit werden, aus denen
kein Bezug auf eine bestimmte Person hergestellt
werden kann. Die Speicherung der Gbermittelten
Einzelangaben in Dateien fir andere als statisti-
sche Nutzungen und ihre Zusammenflihrung mit
anderen Einzelangaben, aus denen ein Bezug zu
personenbezogenen Daten hergestellt werden
kann, sind unzulassig.
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(5) Die Ubermittlung nach Absatz 1 ist nach Zeit-
punkt, Art der dbermittelten Daten, Zweck der
Ubermittlung und Empfénger von der itbermit-
telnden Dienststelle, nach Art und Zeitpunkt der
Nutzung von der Dienststelle, die die Daten erhal-
ten hat, aufzuzeichnen, Die Aufzeichnungen sind
fanf Jahre aufzubewahren.

Vierter Teil

Straf- und BuBgeldvorschriften; Ubergangsvor-
schriften

§33
Straftaten

(1) Wer gegen Entgelt oder in der Absicht, sich
oder einen anderen zu bereichern oder einen
anderen zu schidigen, entgegen den Vorschriften
dieses Gesetzes personenbezogene Daten, die
nicht offenkundig sind,

1. erhebt, speichert, verandert, weitergibt oder
zur Einsichtnahme bereithilt,

2. abruft oder durch
erschleicht,

unrichtige Angaben

3. nutzt oder nicht nur fur den Zweck verwendet,
fiir den sie ihm Ubermittelt wurden,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird bestraft, wer
unter den in Satz 1 genannten Voraussetzungen
anonymisierte Daten deanonymisiert. Der Ver-
such ist strafbar.

{2) Absatz 1findet nur Anwendung, soweit die Tat
nicht nach anderen Vorschriften mit Strafe
bedroht ist.

534

Ordnungswidrigkeiten

{1} Ordnungswidrig handelt, wer entgegen den
Vorschriften dieses Gesetzes personenbezogene
Daten, die nicht offenkundig sind,

1. erhebt, speichert, verandert, weitergibt oder
zur Einsichtnahme bereithélt

2. abruft oder durch
erschleicht,

unrichtige Angaben

3. nutzt oder nicht nur fur den Zweck verwendet,
fiir den sie ihm Gbermittelt wurden.

Ordnungswidrig handelt auch, wer unter den in
Satz 1 genannten Voraussetzungen anonymi-
sierte Daten deanonymisiert.

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBBe bis zu fanfzigtausend Deutschen Mark
geahndet werden.

Sechster Abschnitt
Straf- und Buligeldvorschriften

533
Straftaten

(1) Wer unbefugt von diesem Gesetz geschiitzte
personenbezogene Daten, die nicht offenkundig
sind,

1. dbermittelt oder verdndert oder

2. abruft oder sich aus in Behaltnissen verschlosse-
nen Dateien Daten verschafft,

wirdd mit Freiheitsstrafe bis zu einemn Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.

{2) Handelt der Titer gegen Entgelt oder in der
Absicht, einen anderen zu schadigen oder sich oder
einen anderen zu bereichern, so Ist die Strafe Froi-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag verfoigt. Der Antrag
kann auch von dem Landesbeauftragten fir den
Datenschutz mit Zustimmung des Betroffenen
gestellt werden.

534
Ordnungswidrigkeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsédizlich oder
fahridssig entgegen & 13 Abs. 2 die ihm Gbermittel-
ten Daten nicht nur fir den Zweck verwendet, zu
dessen Erflilfung sie thm Ubermittelt wurden.

{2} Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbulie
bis zu 50 000 Deutsche Mark geahndet werden.
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(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes Ober Ordnungswidrigkeiten
(OWiG) ist

1. fir die Regierungsbezirke Arnsberg, Detmold
und Minster der Regierungsprisident Arns-
berg,

2. fardie Regierungsbezirke Disseldorf und Kaln
der Regierungsprésident Kéln,

§35
Ubergangsvorschriften

{1} In Akten, die bei Inkrafttreten des Gesetzes
vorhanden waren, ist die Berichtigung, Léschung
oder Sperrung nur vorzunehmen, wenn die
datenverarbeitende Stelle deren Voraussetzun-
gen bei der Erfiillung ihrer laufenden Aufgaben
oder aufgrund eines Uberpriifungsersuchens des
Betroffenen feststellt.

{2} Fir Behoérden des Justizvoilzuges gilt 8 18 mit
der Mal3gabe, dal’} der Betroffene Auskunft oder
Akteneinsicht erhalt, soweit er zur Wahrnehmung
seiner Rechte oder berechtigten Interessen auf
die Kenntnis gespeicherter Daten angewiesen ist.

Artikel 2

Datenschutzverdffentlichungsverordnung
Nordrhein-Westfalen

Die Verordnung lber die Veréffentlichung der
Angaben (ber gespeicherte personenbezogene
Daten {Datenschutzveréffentlichungsverordnung
— DSVer4ffvO NW —) vom 6. November 1979 (GV.
NW. 5. 726) wird aufgehoben.

Artikel 3
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwViG. NW) vom
21. Dezember 1976 {GV. NW. S. 438), gedndert
durch Gesetz vom 6. November 1984 (GV. NW.
S. 663), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 3wird folgender neuer & 3a eingefugt:
.5 3a

Personenbezogene Daten, Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse

Die Behdrde darf Angaben (her persdnliche
und sachliche Verhdltnise einer natiirlichen
Person sowie Betriebs- oder Geschaftsge-

30

Siebenter Abschnitt
Ubergangs- und SchiuBvorschriften

§35
Ubergangsvorschrift

(1} Die Veréffentlichung Uber personenbezogene
Daten (§ 15), die beim Inkrafttreten des Gesetzes
schon gespeichert waren, hat binnen eines Jahres
nach Inkrafttreten des Gesetzes zu erfolgen.

{2} Sindim Anwendungsbereich der 8§ 18 bis 23 die-
ses Gesetzes personenbezogene Daten bereits vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gespeichert wor-
den, so ist der Betroffene dariber nach § 22 Abs. 1
zu benachrichtigen, wenn die Daten erstmals nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes tibermittelt werden,

Verwaltungsverfahrensgesetz
fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVIG.NW.)
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heimnisse nicht unbefugt offenbaren. Sie
unterliegt, soweit sie personenbezogene
Daten verarbeitet, den Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.”

2. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
.sich” die Worte ,unter Beachtung des
£ 3a” eingefugt.

b} In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort
«Erscheinen” ein Komma und die Worter
.Zur Angabe von personenbezogenen
Daten oder von Betriebs- und Geschéftsge-
heimnissen” eingefigt. Nach Absatz 2
Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

.Der Auskunftspftichtige kann die Auskunft
auf solche Fragen, zu deren Beantwortung
er durch Rechtsvorschrift verpflichtet ist,
verweigern, wenn deren Beantwortung ihn
selbst oder einen derin § 383 Abs. 1 Nrn. 1
bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten
Angehorigen der Gefahr strafgerichtiicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz Gber Qrdnungswidrigkeiten
aussetzen wirde.”

3. § 30 wird aufgehoben.

Artikel 4

Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Das Meidegesetz fur das Land Nordrhein-Westfa-
len (Meldegesetz NW—MG NW}vom 13. Juli 1982
{GV. NW. S. 474}, geandert durch Gesetz vom
6. November 1984 (GV. NW. S. 663), wird wie folgt
gedndert:

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

8§26
Beweismittel

(1} Die Behorde bedient sich der Beweismittel, die
sie nach pflichtgemaBem Ermessen zur Ermittlung
des Sachverhalts fir erforderfich haft. Sie kann insbe-
sondere

1. Ausklinfte jeder Art einholen,

2. Beteiligte anhéren, Zeugen und Sachverstandige
vernehmen oder die schriftiche Aufierung von
Beteiligten, Sachverstédndigen und Zeugen einho-
len,

3. Urkunden und Akten beiziehen,
4. den Augenschein einnehmen.

(2) Die Beteilligten sollen bei der Ermittlung des
Sachverhalts mitwirken. Sie sollen insbesondere
ithnen bekannte Tatsachen und Bewsismitte! ange-
ben. Eine weitergehende Pflicht, bei der Ermittlung
des Sachverhalts mitzuwirken, insbesondere eine
Pflicht zum persdnlichen Erscheinen oder zur Aus-
sage, besteht nur, soweit sie durch Rechtsvorschrift
besonders vorgesehen ist.

{3) Fir Zeugen und Sachverstidndige besteht emne
Pflicht zur Aussage oder zur Erstattung von Gutach-
ten, wenn sie durch Rechtsvorschrift vorgesehen ist.
Falis die Behdrde Zeugen und Sachverstdndige her-
angezogen hat, werden sie auf Antrag in entspre-
chender Anwendung des Gesetzes (iber die Entsché-
digung von Zeugen und Sachversténdigen entsché-
digt.

§30
Geheimhaltung

Die Beteiligten haben Anspruch darauf dals ihre
Geheimnisse, insbesondere die zum persdnlichen
L ebensbereich gehdrenden Geheimnisse sowie die
Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse, von der
Behdérde nicht unbefugt offenbart werden.

Meildegesetz
far das Land Nordrhein-Westfalen
(Meldegesetz NW - MG NW)

3
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32

b}

c)
d)
e)
f)

L4, fir die Mitwirkung bei der Wehriber-

wachung
die Tatsache, daf® der Betroffene nach

Vollendung des 32. Lebensjahres der
Wehriberwachung unterliegt,”

Nummer 7 erhilt folgende Fassung:

«7. fur die Mitwirkung bei der Erfillung
der Aufgaben nach der Dritten Durch-
fihrungsverordnung zum Gesetz uber
die Vereinheitlichung des Gesundheits-
wesens vom 30. Méarz 1935 (RGS. NW.
S. 7,
die Berufsausiibung im Gesundheits-
wesen,”

Nummer 8 entfallt.
Nummer 9 wird Nummer 8.
Nummer 10 wird Nummer 8.

Nummer 11 wird Nummer 10.

(2) Uber die in Absatz'1 genannten Daten hinaus
speichern die Meldebehorden im Melderegister
oder an anderer Stelle folgende Daten einschliefSlich
der zum Nachweis fhrer Richtigkeit erforderiichen
Hinweise:

i

fiir die Vorbereitung von Parlaments- und Kom-
munalwahlen sowie von Voblksbegehren und
Volksentscheiden die Tatsache, dals der Betrof-
fene vam Wahirecht ausgeschiossen oder nicht
wdhibar ist,

fur die Ausstellung von Lohnsteuerkarten
steverrechtiiche Daten (Steuerklasse, Freibe-
trdge, Religionszugehdrigkeit des Ehegatten,
Rechtsstellung und Zuordnung der Kinder, Vor-
und Familiennamen sowie Anschrift der Pflege-
und Stiefeltern),

fur die Ausstellung von Personalausweisen und
Pédssen

die Tatsache, daf3 Palversagungsgrunde vorlie-
gen, ein Pal3 versagt oder entzogen oder eine
Anordnung nach & 2 Abs. 2 des Gesetzes iber
Personalausweise vom 19. Dezermber 1950
(BGBI. | S. 807}, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 6. Mérz 1980 (BGBI I S. 270), getroffen
worden ist,

fur die Mitwirkung bei der Wehr-oder Zivildienst-
tberwachung

die Tatsache, daf3 der Betroffene der Wehr- oder
Zivildienstiberwachung unterliegt,

far die Vornahme von Ehrungen durch dffentli-
che Stellen sowie fir die Mitwirkung ber der
Erfillung der Aufgaben nach dem Personen-
standsgesetz

den Tag und den Ort der EheschlieBung, soweit
sie sich nicht aus den nach Absatz 1 Nr. 14
gespeicherten Daten ergeben, oder die Tatsa-
che, dal3 ein Familienbuch auf Antrag angelegt
worden ist,

zur Beantwortung von Aufenthaltsanfragen
anderer Behérden und sonstiger dffentlicher
Stellen, wenn der Einwohner die Wohnung auf-
gegeben hat und der Meldebehérde eine neue
Wohnung nicht bekannt ist, fir die Dauver von
zwel Jahren

die Tatsache der Aufenthaltsanfrage (Datum der
Anfrage, anfragende Stelle),

fir die Feststellung der Identitit des Einwoh-
ners den Beruf,

fir die Feststellung der Identitét des Einwoh-
ners im Rahmen von Mafinahmen der Gefahren-
abwehr oder Strafverfolgung

die Seriennummer des Personalausweises und
des Passes,

fir die Mitwirkung bei der Erfiiflung von Aufga-
ben nach dem Wohnungsbindungsgesetz
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2. In 8 11 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter , nach
§3 Abs. 2 Nr. 1, 8 und 11" durch die Worter
«nach 8 3 Abs. 2 Nr. T und 10” ersetzt.

3. In § 11 Abs. 3 Satz 2 werden hinter den Wortern
Ldurfen sie” die Worter ,, mit Ausnahme der
Anschrift sowie des Sterbetages und -orts”
eingefiigt.

(WoBindG) und dem Gesetz iber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungsbau
(AFWGG)

die Tatsache, dafd der Einwohner in einer dffent-
lich geférderten Wohnung wohnt,

10. fur die Mitwirkung bei der Erfiillung von Aufga-
ben nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSchG)
die Tatsache, dal} fir den Einwohner ein Unter-
suchungsberechtigungsschein ausgestellt wor-
den ist,

11 furdie Geltendmachung von Rentenanspriichen
als Nachweis fiir den Einwohner
Daten tber Zeiten im Reichsarbeitsdienst, der
Wehrmacht oder in Kriegsgefangenschaft,
soweit diese Daten bei der Meldebehdrde vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes gespeichert
gewesen sind.

(3) Als Hinweis zum Nachweis der Richtigkeit
gespeicherter Daten darf nur der Verweis auf das
Beweismittel, nicht aber der Inhalt des Beweismit-
tels gespeichert werden.

5117
Ldschung und Aufbewahrung von Daten

(1) Die Meidebehérde hat gespeicherte Daten zu
laschen, wenn sie zur Erfillung der der Meldebe-
hirde obliegenden Aufgaben nicht mehr erfordertich
sind. Das gleiche gilt, wenn ihre Speicherung unzu-
ldssig war.

{2} Daten eines weggezogenen oder verstorbenen
Einwohners sind unverziglich nach dem Wegzug
und der Auswertung der Riickmeldung oder dem Tod
des Einwohners zu I3schen, die Daten nach §3
Abs. 1 Nr 11 und Abs. 2 Nr. 2 jedoch erst nach
Ablauf des auf den Tod oder den Wegzug folgenden
Kalenderjahres. Abweichend davon hat die Meidebe-
hérde nach dem Wegzug oder dem Tod eines Ein-
wohners weiterhin die Ubrigen Daten nach §3
Abs. 1 mit Ausnahme der Daten nach § 3 Abs. 1
Nr. 8 sowie die Daten nach 8§ 3Abs. ZNr. 1, 8und 11
zu speichern. Das gleiche gilt fir die zum Nachweis
der Richtigkeit dieser Daten erforderlichen Hin-
wejse.

(3) Nach Ablauf von finf Jahren nach Ende das
Kalenderjahres, in dem ein Einwohner weggezogen
oder verstorben ist, sind die nach Absatz 2 Satz 2
und 3 gespeicherten Daten und Hinweise fir die
Dauver von 45 Jahren gesondert aufzubewahren und
durch technische und organisatorische MaRnahmen
besonders zu sichern. Wéhrend dieser Zeit dirfen
sie nicht mehr verarbeitet oder sonst genutzt wer-
den, es sei denn, dal3 dies zu wissenschaftlichen
Zwecken, zur Behebung einer bestehenden Beweis-
not, zur rechtmal3igen Aufgabenerfillung der in § 31
Abs. 3 genannten Behdrden oder fir Wahlzwecke
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4. In § 18 Abs. 1 Satz 1 wird hinter den Wortern
“8 3 Abs. 2 Nr. 2, 4, 5” das Komma durch das
Wort ,und” ersetzt; die Worter ,,und 8" wer-
den gestrichen.

5. In § 30 Abs. 1 Satz 2 wird hinter den Wortern
.5 3 Abs. 2 Nr. 1” das Komma durch das Wort
Lund” ersetzt; die Worter ,und 4" werden
gestrichen.

34

unerldfifich ist oder der Betroffene schriftlich einge-
willigt hat. Nach Ablauf von 50 Jahren sind die Daten
2u léschen.

(4) DerInnenminister bestimmt durch Rechtsverord-
nung das Nahere dber das Verfahren der Léschung,
der gesonderten Aufbewahrung und die erforderli-
chen Sicherungsmalinahmen nach Absatz 3.

{58} Ist eine Ldschung im Falle des Absatzes 1 Satz 1
wegen der besonderen Art der Speicherung im Mel-
deregister nicht oder nur mit unverhéltnismaliig
hohem Aufwand mdglich, ist durch technische oder
organisatorische MaBnahmen sicherzustellen, dalfi
die Daten nicht mehr verarbeitet oder sonst genutzt
werden,

518
Datenerhebung, Meldeschein

(1) Bei der An- oder Abmeldung dirfen vom Melde-
pflichtigen die in § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 18 sowie die in
83 Abs. 2 Nr. 2, 4, 5, 7 und 8 aufgefihrten Daten
erhoben werden. Fur Zwecke des Suchdienstes ist
von den Einwehnern, die aus denin § 1 Abs. 2Nr. 3
des Bundesvertriebenengesetzes bezeichneten
Gebieten stammen, die Anschrift vom 1. September
1938 zu erheben.

(2) Die amtliche Meldebestitigung darf folgende
Daten enthalten:

Familienname,

Vornamen,

akademische Grade,
Ordensnamen, Kiinstlernamen,
Tag des Ein- oder Auszugs,
Anschrift.

{3} Dernnenminister bestimmt durch Rechtsverord-
nung die Muster der Meldescheine fiir die Meidun-
gen nach § 13 Abs. T und 2, die Anzahi der Ausferti-
gungen, die Aufbewahrungsdauer bei der Meldebe-
hérde sowie die Muster der Meldebestatigungen.

§30

Datentibermittiung zwischen den Meldebehdérden

{1) Hat sich ein Einwohner bei einer Meldebehérde
angemeldet, so hat diese die bisher zustindige Mel-
debehdrde und die fiir weitere Wohnungen zustandi-
gen Meldebehérden davon durch Ubermittiung von

1. Vor- und Familiennamen,
2. Anschriften,

3. Tag und Ort der Geburt,
4

. Zugehdrigkeit zu einer dffentlich-rechtlichen Relr-
gionsgeselfschaft,

o,

Staatsangehdrigkeit,
6. Tag des Zuzugs,
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6. § 31 wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 1 Satz 2 werden hinter den Wor-
tern ,8 3 Abs. 1 Nr. 17" die Worter ,und
Abs. 2 Nr. 7 und 8" gestrichen.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden hinter den Wor-
tern ,Absatze 1 und 2" die Worter ,sowie
derin § 3 Abs. 2 Nr. 7" eingefugt.

7. Haupt- und Nebenwohnung sowie
8. Familienstand

des Einwohners zu unterrichten (Rickmeldung). Die
bisher zustdndige Meldebehdrde hat die Meldebe-
hérde der neuen Wohnung Uber die in § 3 Abs. 2
Nr. 1, 3 und 4 genannten Tatsachen sowie dann zu
unterrichten, wenn die in Satz 1 genannten Daten
von den bisherigen Angaben abweichen.

§31

Datentbermittiung an andere Behdrden oder son-
stige dffentliche Stellen, Datenweitergabe

(1) Die Meldebehdrde darf einer anderen Behdirde
oder sonstigen &ffentlichen Stelle im Gelturigsbe-
reich des Melderechtsrahmengesetzes aus dem
Melderegister

1. Vor-und Familiennamen,
frihere Namen,

akademische Grade,
Ordensnamen, Kanstlernamen,
Anschriften,

Tag des Ein- und Auszugs,

Tag und Ort der Geburt,
Geschlecht,

gesetzliche Vertreter,

© X Nm O A LN

S

Staatsangehdrigkeit,

—_—
—

Familienstand,

-
N

Ubermittiungssperrren sowie
13. Sterbetag und -ort

dberrnittein, wenn dies zur rechtméiigen Erfiiilung
der in ihrer Zustdndigkeit oder der Zustindigkest des
Empfangers liegenden Aufgaben erforderlich ist.
DeninAbsatz 3 bezeichneten Behdrden darf die Mel-
debehdrde unter den Voraussetzungen des Satzes 1
uber die dort genannten Daten hinaus auch die Anga-
ben nach § 3 Abs. 1 Nr. 17 und Abs. 2 Nr. 7 und 8
tbermittein. Werden diese Daten fiir eme Personen-
gruppe listenmdal3ig oder in sonst zusammengefali-
ter Form dbermittelt, so dirfen fir die Zusammen-
setzung der Personengruppe nur die in Satz 1
genannten Daten zugrunde gelegt werden.

{5} Der Innenminister wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung die regelmalige Ubermittiung
der in den Abséatzen 1 und 2 genannten Daten zuzu-
lassen, soweit die dort genannten Voraussetzungen
erfullt sind. Er hat hierbei Anjal3 und Zweck der Uber-
mittlung, die Datenempfinger, die zu Ubermittein-
den Daten, ihre Form sowie das Néhere (iber das Ver-
fahren der Ubermittiung festzulegen.
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7. § 34 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 wird hinter den Wértern

.oder nicht” das Komma durch einen
Punkt ersetzt; das Wort _.sowie” wird
gestrichen.

b) Nummer 8 wird gestrichen.

8. § 35 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:
.14) AdreBbuchverlagen darf Auskunft uber

1.
2. akademische Grade und
3. Anschriften

Vor- und Familiennamen,

sdmtlicher Einwohner, die das 18. Lebens-
jahr vollendet und dieser Auskunft nicht
widersprochen haben, erteilt werden. Auf
das Widerspruchsrecht ist bei der Anmel-
dung sowie spétestens einen Monat vor
Weitergabe der Daten an den AdrelRbuch-
verlag durch éffentliche Bekanntmachung
der Meldebehdrde hinzuweisen. § 34
Abs. § gilt entsprechend.”

9. § 40 wird aufgehoben.
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(3) Melderegisterauskunft (iber eine Vielzahl nicht
namentlich bezeichneter Einwohner (Gruppenaus-
kunft) darf nur erteilt werden, soweit sie im dffentli-
chen Interesse liegt. Fir die Zusammensetzung der
Personengruppe dirfen die folgenden Daten heran-
gezogen werden:

Vor- und Famitiennamen,
Tag der Geburt,
Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit,
Anschriften,

Tag des Ein- und Auszugs,

N A LN

Familienstand, beschrénkt auf die Angabe, ob ver-
heiratet oder nicht, sowie

8. Beruf.

Mitgeteilt werden diirfen folgende Daten:
Vor- und Famifiennamen,

akademische Grade,

Alter,

Geschlecht,

Staatsangehdrigkeit,

SO AW N =

Anschriften und

7. gesetzlicher Vertreter.

{4) Adrebuchverlagen darf Auskunft dber
1. Vor- und Familiennamen,

2. akademische Grade und

3. Anschriften sdmtlicher Einwohner, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, erteilt werden.
§ 34 Abs. & gilt entsprechend.

§40
Mehrere Wohnungen

Bewohnt ein Einwohner im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes mehrere Wohnungen, so hat
die Meldebehdrde die Hauptwohnung im Sinne des
§ 16 Abs. 2 auf der Grundlage der Erhebungen der
néchsten Volkszdhlung zu bestimmen.
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10. § 41 wird aufgehoben.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber den ,Westdeut-
schen Rundfunk Kéin“

§ 52 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes (iber den ,West-
deutschen Rundfunk Kéln” - WDR-Gesetz — vom
19. Mérz 1985 (GV. NW. S. 237) erhalt folgende
Fassung:

.Der Rundfunkrat bestellt einen Beauftragten fiir
den Datenschutz des WDR, der an die Stelle des
Landesbeauftragten flir den Datenschutz tritt.”

Artikel 6
Neubekanntmachungsvorschrift

Die zustdndigen Minister werden ermachtigt, die
durch dieses Gesetz geanderten Gesetze in der
neuen Fassung mit neuem Datum und in fortlau-
fender Paragraphenfolge bekanntzumachen und
dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts zu berichti-
gen.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft. Zum selben Zeitpunkt werden das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG
NW, vom 19. Dezember 1978 (GV. NW. 5. 640),
geandert durch Gesetz vom 13. Juli 1982 (GV. NW.
S. 474), mit Ausnahme der 55§ 38 und 39, und die
Verordnung Gber die Zustandigkeit fiir die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfa-
ten vom 25. November 1980 (GV. NW. 5. 1049} auf-
gehoben. Die Anderungen zu Artikel 4 Nr. 1 Buch-
staben c bis f sowie zu Nr. 2, Nr. 4 und Nr. 6 Buch-
stabe a, soweit sich dieser auf § 3 Abs. 2 Nr. 8
bezieht, treten am 1. September 1991 in Kraft.

541
Meldescheine

Bei der An- oder Abmeldung gemdi3 § 13 Abs. 7 und
2 dirfen Meldescheine nach dem Muster der
Anlagen 1 und 2 der Verordnung zur Durchfiihrung es
Meldegesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(MG NW) — DVO MG NW — vom 2 Juni 1960
(GVNW §. 175), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 1. Aprit 1980 (GV.NW. S. 476}, bis zum 30. Juni
1883 verwendet werden mit der Mafgabe, dal die
Unterschrift des Wohnungsgebers von der Meldebe-
hérde nicht verlangt werden kann.

Gesetz iber den ,Westdeutschen Rundfunk
KoéIn*™
- WDR-Gesetz -

5§52

Beauftragter fiir den Datenschutz des WDR

(1) Der Rundfunkrat besteilt einen Beauftragten flir
den Datenschutz des WDR. Dieser ist in Ausdbung
seines Amtes unabhdngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Im dbrigen untersteht er der Dienstaut-
sicht des Verwaltungsrates.
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Begriindung

Zu Artikel 1
Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen)

A Allgemeines

1. Ausgangslage

38

a)

b)

c)

Der Gesetzentwurf verfolgt in erster Linie das Ziel, das fir die Landes- und Kommunalverwaltung
in Nordrhein-Westfalen geltende allgemeine Datenschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor MiR-
brauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung — Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen - DSG NW — vom 19. 12. 1978, GV. NW. S. 640, gedndert durch Gesetz vom 13. 7. 1982,
GV. NW. 2. 474) im Interesse der Sicherung des informationeilen Selbstbestimmungsrechts auszu-
bauen und gleichzeitig so zu gestalten, dal} es kiinftigen Entwicklungen der Datenverarbeitungs-
technik so weit wie méglich gerecht wird (Artikel 1 und 2). Durch gleichzeitige Anderungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes soll erreicht werden, daf? die Bestimmungen des Datenschutzge-
setzes bei jeglichern Umgang &ffentlicher Verwaltungen mit personenbezogenen Daten zu beach-
ten sind {Artikel 3). Dar(iber hinaus sollen im Sinne einer Verbesserung des Datenschutzes wich-
tige Einzelvorschriften des Meldegesetzes gedndert werden (Artikel 4) und eine Klarstellung im
Rahmen des Gesetzes lUber den , Westdeutschen Rundfunk KéIn* erfolgen (Artiket 5). Der Entwurf
greift damit — prinzipiel! unverandert — die datenschutzpolitischen Vorstellungen auf, die dem
bereits in der vergangenen Legislaturperiode eingebrachten, aber nicht mehr verabschiedeten
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Fortentwicklung des Datenschutzes vom 14. 2. 1985
{LT-Drs. 9/4075) zugrunde gelegen haben. Der friihere Entwurf hat die Uberlegungen von Bund
und Landern zur Verbesserung des Datenschutzes erheblich beeinflufdt; seine grundsétzlichen
Aussagen sind nicht in Frage gestellt.

Nicht allein die Zunahme der Informationsverarbeitung im 6ffentlichen Bereich sowie das Auf-
kommen verdnderter Informationstechniken machen es erforderlich, Regelungen varzusehen, die
auch der potentiellen Gefahr einer zunehmenden Durchleuchtung und Vereinnahmung des einzel-
nen durch Staat und andere 6ffentliche Stellen vorbeugen und die Rechtsposition des Betroffenen
wirksam verstidrken. Der Ausbau des Schutzes der Persdnlichkeitsrechte ist eine der wesentlichen
Aufgaben eines demokratischen Rechtsstaates.

Der Gesetzentwurf zieht mit einer Vielzahl neuer oder erweiterter Regelungen in einem bedeuten-
den Schritt die notwendigen Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 65, 1) vom 15. 12. 1883 zum Volkszéhlungsgesetz. Nach den grundlegenden verfassungs-
rechtlichen Aussagen des Gerichts wird insbesondere unter den Bedingungen der modernen
Datenverarbeitung der Schutz des einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwen-
dung und Weitergabe seiner persénlichen Daten von dem atlgemeinen Persdnlichkeitsrecht des
Artikels 2 Absatz 1 i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 GG umfaf3t. Dieses Grundrecht gewahrleistet insoweit
die Befugnis des einzelnen, grundsatzlich selbst Gber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sdnlichen Daten zu bestimmen (Recht auf informaticnelle Selbsthestimmung). Damit ist der
Datenschutz als Konkretisierung eines wesenttichen Aspekts des Persénlichkeitsrechts anerkannt;
er hat Verfassungsrang erhalten. Dies verpflichtet den Gesetzgeber in Bund und Landern, das gel-
tende Recht anhand der vom Bundesverfassungsgericht dargelegten Kriterien zu Gberpriifen, zu
andern oder ggfs. GUberhaupt erst entsprechende gesetzliche Regelungen zu schaffen. Soweit das
Gericht grundsétzliche Ausfiihrungen zur Tragweite des Rechts auf informationelle Seibstbestim-
mung gemacht hat, etwa zur Erhebung und zur Zweckbindung personenbezogener Daten sowie
zur Erweiterung der Auskunfts- und Aufklarungspflichten, sind hieraus zwingend gesetzgeberi-
sche Konsequenzen zu ziehen. Dariiber hinaus will die Landesregierung mit diesem Entwurf die
vom Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber (iberlassenen Gestaltungsméglichkeiten auf-
greifen; sie wertet die Ausfiihrungen des Gerichts als eine politische Verpftichtung und als eine
Ermunterung, auch neue Losungsvorschlage zur Fortentwicklung des Datenschutzes zu unterbrei-
ten.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsgesetz 1983 hat zugieich die
Intentionen des Artikels 4 Absatz 2 der Landesverfassung {Recht auf Datenschutz) bestétigt und
aktualisiert. Durch diese Verfassungsvorschrift von 1978 ist erstmals in der Verfagssungsrechtsge-
schichte der Schutz personenbezogener Daten ats ausdricklich formuliertes Grundrecht in einer
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e

f)

deutschen Verfassung verankert worden. Diesem Abwehrrecht kommt — Gber den bisher vom
Datenschutzgesetz NW geschitzten Bereich der Verarbeitung personenbezogener Daten in
Dateien hinaus — generelle Bedeutung fir den individualrechtsschutz im Rahmen der Informa-
tionsverarbeitung zu. Grundsétzlich ist hiernach fir jeden behérdlichen Umgang mit personenbe-
zogenen Daten eine materiell-gesetzliche Grundlage erforderiich {vgl. auch OVG Munster,
BeschluR vomn 4. 4. 1979, OVGE Bd. 34 Seite 103ff.). Mit der Neufassung des Datenschutzgesetzes
soll deshalb auch ein allgemeines Ausfiilhrungsgesetz zu dieser Verfassungsnorm geschaffen wer-
den. Die Notwendigkeit besonderer ergénzender oder abweichender Regelungen fiir bestimmte
Bereiche (bereichsspezifische Regelungen) wird damit nicht in Frage gestellt.

Bei der vorgesehenen Novellierung der datenschutzrechtlichen Vorschriften sollen auch die Erfah-
rungen aus der Praxis bei der Anwendung der allgemeinen Datenschutzgesetze Beriicksichtigung
finden. Einen beachtlichen Beitrag zur Fortentwicklung des Datenschutzes in Nordrhein-Westfalen
hat der Landesbeauftragte fir den Datenschutz Nordrhein-Westfalen geleistet. Erkenntnisse der
Aufsichtsbehorden sind in den Gesetzentwurf eingeflossen. Wichtige AnstéBe zur Novellierung
des Datenschutzgesetzes sind in der Vergangenheit auch von den Fraktionen des Landtages aus-
gegangen. Ein wachsendes BewuBisein fiir die Notwendigkeit einer Verbesserung des Schutzes
personenbezogener Daten spiegelt auch der Stand der &ffentlichen Diskussion wider: Das Anlie-
gen des Datenschutzes hat betrdchtliche Resonanz in der interessierten Offentlichkieit gefunden
und zu einem ,&ffentlichen DatenschutzbewuBtsein” geflhrt. Die notwendige Akzeptanz der
Datenverarbeitung durch den Biirger wird deshalb wesentlich mitbestimmt durch die Qualitat der
Datenschutzregelungen.

Datenschutzregelungen miissen auch neueren Entwicklungen in der Informationstechnik und
den aus ihnen folgenden organisatorischen Verdnderungen so weit wie mdglich Rechnung tragen.
Gegentiber den Verhiltnissen zum Ende der 70er Jahre hat sich die Situation in der Informations-
technik erheblich gewandelt*). Neue Einsatzméglichkeiten der automatisierten Datenverarbei-
tung zeichnen sich danach in der éffentlichen Verwaltung ab. Auf der Basis der von der Bundespost
angebotenen neuen Kommunikationsdienste wird die 6ffentliche Verwaltung ihre Aufgaben ratio-
neller als bisher betreiben und ihre Informationssysteme untereinander vernetzen kdnnen. Daten-
verarbeitung und Nachrichtentechnik werden zu einer un!ésbaren Gesamtheit und verandern die
Arbeitsablaufe im Dienstleistungssektor. Durch den Riickgang der Hardwarekosten wird ein dezen-
traler Einsatz von Datenverarbeitungsgeraten wirtschaftlich eher mégtich. Mit zunehmender Lei-
stungsfahigkeit der Kleinrechner und der Netzwerke werden Funktionen der Verarbeitungspro-
zesse bis hin zur Erledigung einfacher oder spezieller Aufgaben aus den bisherigen Rechenzentren
auf ein Datenverarbeitungsgerat am Arbeitsplatz zuriickgefiihrt werden kénnen. Die bisherige
strikte Trennung zwischen automatisierter Datenverarbeitung und traditioneller Burotechnik wird
durch die zunehmende Integration der Mikroelektronik in Biirogeraten auf mittiere Sicht iberwun-
den. Dies ist auch einer der Griinde, die konventionelien Formen der Datenverarbeitung auch
aufBerhalb der Dateien in den Anwendungsbereich des Gesetzes einzubeziehen. Die modifizierten
technischen Basisstrukturen, die bereits zu einer Uberprifung der bisher an den groen Rechen-
zentren orientierten Organisationsregelungen Veranlassung gegebenen haben (Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes Uber die Organisation der automatisierten Datenverarbeitung in Nordrhein-
Westfalen — ADVG NW — vom 20. 12. 1984 — GV. NW. S. 750 -), berihren zumindest potentiell in
héherem Mafe das Recht des Biirgers auf Wahrung seines Personlichkeitsbereichs als bisher. Sol-
che technischen Gefahrdungspotentiale missen im Interesse des Birgers begrenzt und auch
sozialvertraglich eingebunden werden.

Gieichwohl ist das Verhiltnis verinderter Informationstechnik zu den gesetzgeberischen Még-
lichkeiten nicht ohne Probleme: Die technische Entwicklung kann nur fir einen begrenzten Zeit-
raum Ubersehen werden. Der Entwurf versteht sich insoweit als ein weiterer Schritt zur Verbesse-
rung des Datenschutzes. Die Datenschutzgesetzgebung kann keine Antworten auf Probleme
geben, die - jedenfalls im gegenwaértigen Zeitpunkt — noch nicht néher definiert werden kénnen.
Das vorgesehene Regelungsmodell fir den Datenschutz geht nach wie vor von einer prinzipiellen
Uberschaubarkeit der Informationsstréme aus. Seit der Einfliihrung des Bildschirmtextes wird
zwar die Frage nach den Grenzen eines solchen Modells aufgeworfen. Aber selbstin den von man-
chen erwarteten prinzipielt offenen Kommunikationssystemen werden die zentralen Begriffe des
Datenschutzes ihre Bedeutung nicht verlieren. Dies gilt insbesondere fiir die Schutzrechte des

*) vgl. auch Bericht des Innenministers vom Oktober 1986
. Einsatz der Informationstechnik in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen — Bilanz und Perspektiven™
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Betroffenen. Die beispielsweise im Bildschirmtextstaatsvertrag erzielten Datenschutzregelungen
belegen zudem, dald neuauftretende Probleme zumindest im Rahmen der bereichsspezifischen
Datenschutzgesetzung aufgearbeitet und geldst werden kénnen. Bisher liegen auch keine konkre-
ten Losungsvorschlage flr eine ganz neue Datenschutzkonzeption vor. Der Gesetzgeber kann sich
aber nicht an futuristischen Aspekten der Informations- und Kommunikationstechnik orientieren.
Auf solche Probleme Antworten zu finden, bleibt einem spateren Zeitpunkt Uberlassen. Abgese-
hen davon, dal} daher eine Alternative zur Grundkonzeption des Datenschutzgesetzes nicht
ersichtlich ist, halt die Landesregierung die vorgesehene Neufassung dieses Gesetzes zur Anpas-
sung an die technische Entwicklung auf dem Gebiet der Informationsverarbeitung derzeit fir aus-
reichend.

2. Datenschutzpolitische Grundlinien des Entwurfs

40

a)

b)

Fortentwickiung des Datenschutzes in Nordrhein-Westfalen bedeutet in erster Linie Novellierung
des allgemeinen Datenschutzgesetzes. Als weitgespannte Rahmenregelung und wegen seiner
Leitfunktion flir andere landesrechtliche Datenschutzregelungen kommt dem aligemeinen Daten-
schutzgesetz besondere Bedeutung zu. In dieser Funktion muR das Datenschutzgesetz generelle
Anforderungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten in der Gffentlichen Verwaltung
stellen.

Nur wenn aus Griinden des Gemeinwohls Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht unter anderen — insbesondere erleichterten - Voraussetzungen zugelassen werden sollen,
so bedarf es hierzu einer bereichsspezifischen Entscheidung des Gesetzgebers. Die Datenschutz-
gesetzgebung hat in den letzten Jahren zunehmend Ldsungen im Rahmen bereichsspezifischer
Regelungen gesucht. FUr den Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen sind hier beispielsweise
zu nennen: das Verfassungsschutzgesetz, das Meldegesetz, der Bildschirmtext-Staatsvertrag, das
Kabelversuchsgesetz und das Krebsregistergesetz. Solche datenschutzrechtlichen Sonderrege-
lungen werden auch in Zukunft unverzichtbar sein. Dennoch kann sich die Fortentwicklung des
Datenschutzes nicht ausschlie3lich in bereichsspezifisch angelegten Datenschutznormen vollzie-
hen. Ist es schon gesetzgebungstechnisch unmdglich, fir alle Lebenssachverhalte derartige Rege-
lungen zu treffen, so sprechen vor allem gewichtige rechtspolitische Gesichtspunkte dagegen,
den - bis zu einem gewissen Grade unvermeidlichen - Verrechtlichungsproze’ in solcher Weise
voranzutreiben, dalk nahezu jedes Informationsverhalten im 6ffentlichen Bereich spezialgesetzlich
geregelt wire. Eine solche Verfahrensweise wiirde nicht nur zu einer unvertretbaren Normenftut
fuhren, sondern auch die Leitfunktionen des allgemeinen Datenschutzgesetzes ohne Notin Frage
stelien. Wesentliches Ziel dieser Novelle ist es deshalb, soweit wie nur maéglich bereichsspezifi-
sche Sonderregelungen entbehrlich zu machen. Dieses Ziel kann aber nur erreicht werden, wenn
das Datenschutzgesetz eine wirklich angemessene Antwort auf die Probleme des Datenschutzes
gibt.

Mit diesem Gesetzentwurf unternimmt die Landesregierung daher den Versuch, fir viele Lebens-
sachverhalte die angemessene Lésung aus dem Spannungsverhéltnis zwischen dem Personlich-
keitsrecht des einzelnen und dem Gemeinwohl sowie etwa entgegenstehenden Rechten Dritter
zu entwickeln. Mit seiner umfassend angelegten Datenschutzkonzeption fur den Umgang mit per-
sonenbezogenen Daten in der 6ffentlichen Verwaitung betritt der Entwurf zwangslaufig in man-
chen Datenschutzfragen Neuland. Die vorgelegten Ldsungsvorschidge beruhen jedoch auf einer
sorgfaltigen Ermittlung der konkurrierenden Interessen und beriicksichtigen auch die Belange der
Verwaltungspraxis, soweit dies gegeniiber dem informationellen Selbstbestimmungsrecht zulés-
sig ist.

Prinzipiell wird jeder Umgang der offentlichen Verwaltung mit personenbezogenen Daten chne
Riicksicht auf die jeweilige Form der Verarbeitung als Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht gewertet. Dies flihrt zu einer grundsatzlichen Einbeziehung auch der traditionellen
Formen der Informationsverarbeitung (Akten} in den Schutzbereich des Datenschutzgesetzes und
zwingt zu einer Abkehr von der am Anfang der Datenschutzdiskussion stehenden Vorstellung, nur
den MiBbrauch bei der automatisierten oder dateiméRBigen Verarbeitung personenbezogener
Daten zu verhindern. Die Verarbeitung personenbezogener Daten in und aus Akten kann auch im
Einzelfall einen sehr viel stérkeren Eingriff darstellen als die Verarbeitung dateimaBig gespeicher-
ter personenbezogener Daten. In verschiedenen bereichsspezifischen Datenschutzregelungen
des Bundes und der Lander {z.B. Sozialgesetzbuch Teil X, Meldegesetze, Verfassungsschutzgesetz
NWu. a.}ist deshalb schon heute die historische Unterscheidung zwischen der Datenverarbeitung
in Dateien und in Akten bereits ganz oder weitgehend aufgegeben. Eine solche Unterscheidung
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entspricht auch nicht mehr dem Rechtsbewu3tsein der Biirger: Alle Versuche, thm den quaiitati-
ven Unterschied zwischen der Datenverarbeitung in Dateien und dem Umgang mit Daten in Akten
deutlich zu machen und die damit bisher verbundenen véllig unterschiedlichen Rechtsfoigen zu
erkléren, sind im Ergebnis fehlgeschlagen; dies wird dadurch belegt, dag nachweisbar der gréiite
Teil der Beschwerden Gber Verletzungen des Persdnlichkeitsrechts Félle betrifft, in denen es sich
um die Verarbeitung personenbezogener Daten in Akten oder sonstigen Unterlagen handelt. Auch
das Ubereinkommen des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten sieht in Kapitel | Artikel 3 Absatz 2¢ eine
solche Erweiterung des Anwendungsbereichs der Datenschutzregelungen vor. Aus dem Gesichts-
punkt der Einheit 6ffentlicher Informationsverarbeitung, nicht zuletzt auch im Interesse gréBerer
Transparenz und Anwenderfreundlichkeit, soll der Datenschutz bei traditioneller Datenverarbei-
tung (in Akten) in das Datenschutzgesetz aufgenommen und nicht an anderer Stelle, etwa im Ver-
waltungsverfahrensgesetz, geregelt werden.

Mit der Einbeziehung der traditionellen Informationsverarbeitung {(Akten) in den Schutzzweck
des Gesetzes verliert der bisher fir den Datenschutz zentrale Dateibegriff an Bedeutung. Selbst
redaktionell unverandert bleibende bisherige Bestimmungen des Datenschutzgesetzes erhalten
dagegen einen umfassenderen inhaltlichen Stellenwert, weil der Schutz des Gesetzes Gber den
bisherigen Dateibegriff hinaus auf die herkdmmliche Informationsverarbeitung in Akten ausge-
dehnt wird. Gleichwohl! kénnen und miissen Systematik und Begriffswelt des Gesetzes prinzipiell
beibehalten werden; dies belegen gerade die wenig Uberzeugenden Versuche, die Verarbeitung
personenbezogener Daten in Akten in einem eigenen Gesetz zu regeln. Damit ist jedoch nicht
gesagt, dal3 der Schutz personenbezogener Daten ohne Rucksicht auf die Form der Datenverarbei-
tung unterschiedslos gewdahrleistet werden mul oder soli. Gegeniiber der Datenverarbeitung in
automatisierten Verfahren oder herkdmmlichen Dateien sind flir die manuelle Verarbeitung in
Akten in technisch-organisatorischer Hinsicht, aber auch bei der Ausgestaltung der Rechte der
Betroffenen differenzierte Regelungen vorgesehen.

Die der Wahrung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung dienenden materiell-rechtli-
chen und verfahrensrechtlichen Vorschriften des allgemeinen {und bereichsspezifischen) Daten-
schutzes und die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten fir den Datenschutz sind als Einheit
zu betrachten und missen einander entsprechen. Aus der Erweiterung des Schutzzweckes des
Datenschutzgesetzes folgt zwingend eine ebenso umfassend angelegte Kontrollbefugnis des
Datenschutzbeauftragten. Mit der entsprechenden Einbeziehung jeglicher personenbezogener
Informationsverarbeitung der dffentlichen Verwaltung werden auch seit Jahren bestehende teil-
weise unterschiedliche Auffassungen um den Umfang dieser Kontrolibefugnis endgiiltig ausge-
réumt.

Das Recht auf informationelte Selbstbestimmung ist nur dann gewihrleistet, wenn der Betroffene
bewu3t Uber die Preisgabe und die Verwendung seiner persiénlichen Daten entscheiden kann. Er
mul also wissen, flir welche Zwecke er seine Angaben macht und welche Verarbeitungsmafinah-
men beabsichtigt sind. Denn nur unter diesen Voraussetzungen kann er die Konsequenzen seiner
Auskunftserteilung abschétzen. Gerade im Stadium der Informationsgewinnung durch die
Behdrde besteht flir den Betroffenen oft die einzig wirksame Mdglichkeit, sein informationelles
Selbstbestimmungsrecht auszuiiben. Aus verfassungsrechtlichen Griinden soll deshalb die Erhe-
bung personenbezogner Daten als geschitzte Phase der Datenverarbeitung mit ihren jeweiligen
Voraussetzungen in das Datenschutzgesetz einbezogen und die Aufklirungs- und Belehrungs-
pflichten gegeniiber dem Betroffenen entsprechend erweitert werden. Bei anderen Stellen oder
Personen dirfen personenbezogene Daten nur unter den Voraussetzungen erhoben werden,
unter denen eine Zweckdnderung gespeicherter Daten zuldssig wire. Der Datenverarbeitungsbe-
griff soll im Ubrigen wie bisher durch bestimmte Phasen definiert werden; dazu soll in Zukunft
auch jede Nutzung personenbezogener Daten zéhlen.

Grundlegende Bedeutung kommt im Rahmen der Novellierung des Datenschutzgesetzes der Ein-
fuhrung des Zweckbindungsprinzips zu. Bei der Hergabe seiner Daten vertraut der Biirger darauf
oder muB darauf vertrauen kénnen, daB diejenigen Umsténde, die ihn zur Preisgabe seiner Daten
veranlaf3t haben, auch tatséchlich zutreffen und von der verarbeitenden Stelle beachtet werden.
Dies giit in erster Linie fir die Weiterverarbeitung durch die erhebende Stelle selbst, aber auch
fur die Ubermittlung dieser personenbezogenen Daten an andere Stellen oder Personen und ist
auch bei der Erhebung von Bedeutung. Die dem Zweckbindungsprinzip entsprechenden Regelun-
gen erflillen wichtige praventive Schutzfunktionen zugunsten des Betroffenen beim Umgang mit
personenbezogenen Daten durch die 6ffentliche Verwaltung. Als Konsequenz der Einfiihrung der

4
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Erhebungsphase wird deshalb die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten durch die spei-
chernde Stelle grundsatzlich an den Erhebungszweck gebunden. Eine anderweitige Weiterverar-
beitung der Daten ist nur unter ganz bestimmten Ausnahmetatbestanden, die enumerativ aufge-
fihrt werden, zulassig.

Einen weiteren Schwerpunkt des Entwurfes bilden die neuen Regelungen (iber das Verhaltnis des
informationellen Selbstbestimmungsrechtes zur Amtshilfe {Informationshilfe). Nach den Gber-
kommenen Grundsatzen der Amtshilfe — die auch in den allgemeinen Datenschutzgesetzen ihren
Niederschlag gefunden haben —ist die Ubermittiung personenbezogener Informationen von einer
&ffentlichen Stelle an eine andere zuldssig, wenn dies zur Erfillung von Aufgaben der ibermitteln-
den oder der empfangenden Stelle erforderlich ist. Mit der prinzipiellen Anerkennung der Zweck-
bindung erhobener Daten ist eine solche, allein in das pflichtgeméale Ermessen der Behorden
gestellte Disposition {iber personenbezogene Daten nicht mehr zu vereinbaren. Der Entwurf strebt
eine verfassungskonforme Lésung dieser schwierigen Problematik im Wege eines gesetzgeberi-
schen Kompromisses an. Im Hinblick auf die unterschiedliche Sensitivitat der fir eine Dateniber-
mittlung im Wege der Amtshilfe in Betracht kommenden personenbezogenen Daten und unter
Beriicksichtigung der nicht weniger differenzierten potentielien Gefdhrdung des informationelien
Seibstbestimmungsrechtes soll an die Stelle der bisherigen Generalk!auseln eine starkere Prazi-
sierung, Konkretisierung und Einschrankung dieser allgemeinen Informationshilfeklauseln treten.
Fir Bereiche von insgesamt besonderer Sensitivitdt, etwa im Gesundbheits- oder Sozialbereich,
bedarf es besonderer, bereichsspezifischer Regelungen, die die Voraussetzungen und Grenzen
einer zuldssigen Dateniibermittlung auch fir den Birger eindeutig erkennen lassen. Der Entwurf
kniipft deshalb auch fiir die Ubermittlung an das Zweckbindungsprinzip an und enthélt dariiber
hinaus eine Verweisung auf die Ausnahmetatbesténde dieses Grundsatzes, bei deren Vorliegen
eine Ubermittlung trotz der damit zwangslaufig verbundenen Zweckédnderung erhobener perso-
nenbezogener Daten in Zukunft zulassig sein soll. Fiir den Bereich der Amtshilfe {informations-
hilfe) kommt damit den generellen Amtshilfevorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes nur
noch erganzende Bedeutung zu; fir die datenschutzrechtliche Zuléssigkeit einer Datenerhebung
bei einer anderen éffentlichen Stelle oder einer entsprechenden Ubermittlung an eine andere
tffentliche Stelle ist allein das Datenschutzgesetz oder eine andere spezielle und insoweit vorran-
gige datenschutzrechtiiche Regelung mafgeblich. Dies wird durch die gleichzeitige Anderung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (s. Artikel 3 Nr. 1, § 3a Satz 2) klargestellt.

Die Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zum informationellen Selbstbestimmungsrecht
machen auch eine Neustrukturierung des bisherigen Auskunftsrechtes des Betroffenen unab-
weisbar. Prinzipiell soll in Zukunft der Grundsatz gelten: Jedermann kann unentgeltlich Auskiinfte
Uber seine personenbezagenen Daten bei allen speichernden dffentlichen Stellen ginholen. Von
dieser Auskunftsverpflichtung sollen auch nicht bestimmte Gruppen von Behérden ausgenom-
men sein. Nur in einigen wenigen Fallen soll die Auskunftserteilung unterbleiben, wenn die Auf-
gabenerfiillung der speichernden Stelle, gravierende dffentliche Interessen oder besondere
Geheimhaltungsinteressen insbesondere von Dritten Vorrang beanspruchen missen. Nur in
besonderen Fillen darf auch von einer Begriindung fur die Auskunftsverweigerung abgesehen
werden. Die wesentlichen Griinde sind bei der Auskunftsverweigerung oder unterbliebener
Begrindung intern zu dokumentieren.

Sind die personenbezogenen Daten in Akten gespeichert, so soll dariiber hinaus dem Betroffenen
ein Einsichtsrecht gewahrt werden, soweit dies moglich ist und sich nicht aus § 29 Verwaltungsver-
fahrensgesetz etwas anderes ergibt.

Die Vorschriften fir die Berichtigung, Sperrung und Laoschung von Daten sollen zwar im Prinzip
beibehalten werden, bediirfen aber einiger Erweiterungen; die Position des Betroffenen soll z.B.
durch eine obligatorische Loschungsverpflichtung verbessert werden. Dabei sind allerdings die
Besonderheiten der aktenmiRigen Datenverarbeitung und die Belange des Archivwesens zu
berucksichtigen.

Die Voraussetzungen fiir die erforderliche interne bzw. externe Datenschutzkontrolle sollen ver-
bessert und zugleich vereinfacht werden: Zur Selbstkontrolle durch die speichernde Stelie soll in
Zukunft fir Dateien eine sog. Dateibeschreibung angelegt und vorgehalten werden. Die Anmelde-
pflicht zum Register des Landesbeauftragten fir den Datenschutz soll sich auf alle automatisiert
gefiihrten Dateien erstrecken, fir die eine Dateibeschreibung vorzuhalten ist. Die bisherige Veréf-
fentlichungspraxis (Datenschutzverdffentlichungsverordnung NW vom 6. November 1979, GV.
NW. S. 726) hat die in sie urspriinglich gesetzten Erwartungen nicht erfiillt und zu einem mehrund
mehr aufwendigen Formalismus gefiihrt; sie soll deshalb entfailen,
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i} Das besondere Gefahrdungspotential von Direktzugriffsverfahren (On-line-Verbindungen) gebie-
tet es, flir den Bereich der dffentlichen Stellen des Landes On-line-Verbindungen nur aufgrund
einer Rechtsvorschrift zuzulassen; dariber hinaus sind besondere Zulassigkeitsvoraussetzungen
und technisch/organisatorische MaBnahmen vorgesehen. Dies soll entsprechend auch fir regel-
maBige Datenhbermittlungen gelten.

j) Ein eigener Abschnitt ist verschiedenen datenschutzrechtlichen Sonderbestimmungen gewid-
met, die gleichwohl von genereller Bedeutung sind.

Die Regelung Uber die Zulassigkeit der Datenverarbeitung flr wissenschaftliche Zwecke {sog. Wis-
senschaftsklausel, bisher § 12 DSG NRW) wird véllig neu gefa3t. Darlber hinaus regelt der Ent-
wurf erstmals die Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeitsverhaltnissen im &ffentlichen Bereich.
Auch fiir das Fernmessen und Fernwirken ist eine Regelung vorgesehen. Die Zuldssigkeit der Nut-
zung personenbezogener Verwaltungsdaten zu statistischen Zwecken durch die éffentlichen Stel-
len und die Nutzung von Einzelangaben aus der amtlichen Statistik durch Gemeinden und
Gemeindeverbande werden ebenfalls in dem Entwurf behandelt. Sonderbestimmungen Uber die
Datenverarbeitung durch den Westdeutschen Rundfunk Kéln enthélt der Entwurf nicht, weil solche
Regelungen Bestandteil des Gesetzes iiber den Westdeutschen Rundfunk — WDR-Gesetz — vom
19, 3. 1986 (GV. NW. S. 237) geworden sind. Eine Klarstellung bezlglich der Kontrollorgane sieht
Art. 5 durch entsprechende Anderung des WDR-Gesetzes vor.

ki Der Gesetzentwurf sieht die Aufhebung der bisherigen Sonderbestimmungenim 3. Abschnitt des
Datenschutzgesetzes beziiglich der kommunalen Eigenbetriebe und offentlich-rechtlichen Wett-
bewerbsunternehmen vor. Da diese landesrechtlichen Vorschriften fast vollstandig den Vorschrif-
ten des 3. Abschnitts des Bundesdatenschutzgesetzes (Datenverarbeitung nicht-6ffentlicher Stel-
len fir eigene Zwecke) entsprechen, erscheint es — auch zur Entlastung des Datenschutzgesetzes
von entbehrlichen Vorschriften — geboten, diese Sondervorschriften aufzuheben; die Eigenbe-
triebe und &ffentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternehmen, soweit sie in dieser Eigenschaft im
Rechtsverkehr teilnehmen, werden im Interesse einer Gleichbehandiung mit der Privatwirtschaft
unmittelbar auf die entsprechenden Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes (3. und
4. Abschnitt) verwiesen. Die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten sowie die Geltung beson-
derer Vorschriften Gber den Datenschutz bieiben davon unberiihrt.

I} Die Straf- und BuRgeldvorschriften sollen inhaltlich neu strukturiert und die Tatbestdnde deutli-
cher gegeneinander abgegrenzt werden. Eine Kriminalisierung der Datenverarbeitung soll dabei
vermieden werden.

Trotz der Bemihungen, den bestehenden Aufbau méglichst beizubehalten, ist eine teilweise Neu-
strukturierung des Gesetzes unvermeidbar. Dies erzwingt schon der vorgesehene Fortfall des
3. Abschnittes, umgekehrt aber auch die Einfihrung der datenschutzrechtlichen Sonderregelungen.

SchlieBlich sollen umfingliche redaktionelle Verbesserungen den Zugang zum Datenschutzgesetz
erleichtern, zu mehr Rechtsklarheit und -sicherheitin der Anwendung beitragen und damit den Daten-
schutz insgesamt blrgerfreundlicher machen. Die vorgesehenen Anderungen erreichen insgesamt
einen solchen Umfang, dafd eine Neufassung des Datenschutzgesetzes erforderlich ist.

B Im einzeinen

Zur Anderung der Gesetzesiiberschrift und zu § 1 {Aufgabe)

Die Neufassung der Gesetzes(berschrift und des §8 1 entspricht dem akzentuierteren verfassungsrecht-
lichen Ansatz; sie verdeutlicht die Erweiterung des Schutzzweckes des Gesetzes. Das Datenschutzgesetz
will nicht mehr allein den Mi8brauch bei der dateimaiigen, insbesondere automatisierten Verarbeitung
personenbezogener Daten verhindern; vieimehr sollen generelle Regelungen fiir den Umgang mit per-
sonenbezogenen Daten im 6ffentlichen Bereich geschaffen werden. Gewahrleistet sein sol! der Schutz
des Birgers vor moglichen Gefdhrdungen oder Beeintrachtigungen seines informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts, die sich aus der bloRen Informationsverarbeitung durch die 6ffentliche Verwaltung
ergeben kdnnen, Die Verhinderung von Mif3brauch kann nur eine Folge dieser Regetungen und nicht ihr
Ausgangspunkt und Malistab sein. Ohnehin lassen die vielfiltigen Verwendungs- und Verkniipfungs-
madglichkeiten der automatisierten Datenverarbeitung keine sichere Voraussage mehr zu, welche Sach-
verhalte die Gefahr eines Mif3brauchs in sich bergen.
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Die vorgesehene Neuformulierung der Gesetzesaufgabe in 8 1 Nr. 1 entspricht der Definition des Rechts
auf informationelie Selbstbestimmung durch das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung
vom 15. Dezember 1983 zum Volkszahlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65, 1); dies wird auch durch den Klam-
merzusatz deutiich. Das informationelle Selbstbestimmungsrecht wird aber nur insoweit geschiitzt, als
eine ,unzuldssige Beeintrachtigung” dieses Rechts erfolgt. Grundsétzlich mufi der einzelne namlich Ein-
schrankungen seines Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im Allgemeininteresse hinnehmen.
Diese Beschrinkungen bedirfen aber einer gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen
und der Umfang der Eingriffe fiir den Betroffenen erkennbar ergeben (vgl. Artikel 4 Abs. 2 LV). Die Schaf-
fung solcher Rechtsgrundlagen gehort — unbeschadet der Notwendigkeit modifizierender oder ergén-
zender Sonderregelungen fiir einzelne Verwaltungsbereiche - zu den wesentlichen Aufgaben dieses
Gesetzes. Insofern bleibt dem Datenschutzgesetz nach wie vor die Funktion, grundsétzlich den verfas-
sungsrechtlich gebotenen Ausgleich zwischen den Belangen des Betroffenen und gegenlaufigen Inter-
essen der verarbeitenden Stellen und anderer Nutzer der Datenverarbeitung sicherzustelien. Inwieweit
danach Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht durch die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten zuléssig sind, wird aber nicht ausschlieBlich abstrakt, sondern unter Bericksichtigung der
Aufgaben und der Zwecke, denen die Verarbeitung bestimmter personenbezogener Daten dient, gere-
gelt. Geschiitzt werden soll auch nicht nur — wie nach dem bisherigen Wortlaut — der ,,Blrger”, wie ihn
etwa die Gemeindeordnung kennt, sondern jeder , einzelne”.

Nach § 1 Nr. 2 soll das verfassungsgemaRe Gefilige nunmehr vor einer ,Gefdhrdung” statt vor einer blo-
Ren ,Verdnderung” durch die automatisierte Datenverarbeitung bewahrt werden; die Vorschrift steht
in Zusammenhang mit § 22 Absatz 2 (bisher § 26 Absatz 4).

Der bisherige Absatz 2 wird in verdnderter Form § 2 Absatz 1 des Entwurfs; der frihere Absatz 3 ist
bereits im Zusammenhang mit dem Gesetz (iber den Westdeutschen Rundfunk — WDR-Gesetz — vom
19. 3. 1985 (GVBI. S. 237) aufgehoben worden.

Zu § 2 {Anwendungsbereich)

Abweichend von der bisherigen Regelung in § 1 Absatz 2 wird der Anwendungsbereich des Gesetzes
kinftig in einer eigenen Vorschrift geregelt, weil dieser Frage als Folge der erheblichen Erweiterung des
gesetzlichen Schuizzwecks ein besonderes Gewicht zukommt. Eine eigene Vorschrift empfiehlt sich auch
aus Grinden der besseren Verstandlichkeit.

Die Normadressaten in Absatz 1 Satz 1 entsprechen dem bisherigen Recht; wegen des erweiterten
Anwendungsbereichs kann der Wortlaut dieser Bestimmung gestrafft werden, Die bisher in § 1 Absatz 2
Satz 1 aufgefihrten Behérden, Einrichtungen und sonstigen Stellen im Landes- und Kommunalbereich
werden aus Grinden der besseren Ubersichtlichkeit des Gesetzes als , 6ffentliche Stelle” definiert, so
daf die bisher zahlreichen Verweisungen vermieden werden kénnen. Dazu gehdren — wie bisher —auch
Vereinigungen offentlicher Tréger in Privatrechtsform soweit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnehmen (vgl. § 22 Abs. 3 BDSG) sowie &ffentlich bestellte Vermessungsingenieure. Wie bisher soll
dieses Gesetz auf die Gerichte und Behdrden der Staatsanwaltschaft nur anwendbar sein, soweit diese
Verwaltungsaufgaben erledigen. Als Organe der Rechtspflege unterliegen sie gemaR § 7 Abs. 2 Satz 1
BDSG dem Bundesdatenschutzgesetz, soweit sich nicht aus speziellen Verfahrensgesetzen des Bundes
etwas anderes ergibt. Durch den gleichzeitig vorgeschlagenen Wegfall des § 32 (Sonderbestimmung
fir die Gerichte) wird klargestellt, da auch die Behdrden der Staatsanwaltschaft — ebenso wie die
Gerichte — der Kontrolle des Landesbeauftragten fur den Datenschutz nur insoweit unterliegen, als sie
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen; dies entspricht der bisherigen Auffassung. Der Landtag féllt nurin
den Anwendungsbereich des Datenschutzgesetzes, soweit er Verwaltungsaufgaben erledigt.

Nach Absatz 1 Satz 2 wird die Ausiibung des Gnadenrechts wegen der nicht vergleichbaren Besonderhei-
ten dieses Verfahren aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes herausgenommen.

Die wesentlichste materielle Erweiterung liegt in der Einbeziehung der Verarbeitung personenbezogener
Daten in bzw. aus Akten. Prinzipiell unabhéngig von der jeweiligen Form der Verarbeitung {dateimaRig/
nicht dateiméRBig, automatisiert oder konventionell) soll der Umgang mit personenbezogenen Daten
durch die 6ffentliche Verwaltung in den Schutzzweck des Gesetzes einbezogen werden. Die verschiede-
nen Formen der Datenverarbeitung werden jedoch nicht ausnahmslos denselben Bestimmungen unter-
worfen; Differenzierte Regelungen sollen der jewsiligen Art der Datenverarbeitung Rechnung tragen.
Auf diese Weise werden der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts und die Modalitaten
des unterschiedlichen Verwaltungsvollzugs sachgerecht gegeneinander abgewogen; die betreffenden
Falle ergeben sich jeweils unmittelbar aus den einzelnen Vorschriften. Der Begriff ,Akte” ist in 8 3
Absatz 5 definiert.
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Fur die kommunalen Eigenbetriebe, bestimmte &ffentliche Einrichtungen und sonstige 6ffentlich-recht-
liche Unternehmen, die am Wettbewerb teilnehmen, sollen nach Absatz 2 Satze 1 und 2 fiir die Datenver-
arbeitung im Rahmen wirtschaftlicher Zwecke in Zukunft grundsatzlich die fur Wirtschaftsunternehmen
des Privatrechts geltenden Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes — BDSG — (Dritter/Vierter
Abschnitt) unmittelbar Anwendung finden; die Unternehmen sollen allerdings nach wie vor den Vor-
schriften des Zweiten Teils dieses Gesetzes und damit der Kontrolle des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz unterliegen. Dariber hinaus werden sie dem § 8 (Dateibeschreibung) und den besonderen
Datenschutzregelungen aus dem Dritten Teil dieses Gesetzes unterworfen,

Im einzelnen gilt:

Die bisherigen Vorschriften der 8§ 18 bis 23 (sog. Sonderbestimmungen fiir Eigenbetriebe und &ffent-
lich-rechtliche Unternehmen), die fast ausnahmslos wértlich den Regelungen des Bundesdatenschutz-
gesetzes (Dritter Abschnitt) entsprechen, sotlen entfallen. Die Aufhebung dieser nahezu identischen lan-
desrechtlichen Regelung zugunsten einer Verweisung auf die materiellen Bestimmungen des Bundesda-
tenschutzrechts erscheint geboten, weil kein liberzeugender Grund besteht, die kommunalen Eigenbe-
triebe, sonstigen Einrichtungen und offentlich-rechtlichen Unternehmungen generell anders zu behan-
deln als die privaten Unternehmen, mit denen sie im Wettbewerb stehen. Uberdies ist davon auszuge-
hen, daR auch die fiir die private Wirtschaft geltenden Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes
durch eine Novellierung Verbesserungen erfahren. Eine uneingeschrankte Verweisung auf das Bundes-
recht hétte allerdings auch die Pflicht zur Bestellung eines betrieblichen Datenschutzbeauftragten zur
Folge; dies erscheint im Hinblick auf die Kontrolle durch den Landesbeauftragten fir den Datenschutz
entbehrlich. '

Soweit fur bestimmte Unternehmen besondere Datenschutzbestimmungen (z. B. im medizinischen oder
sozialen Bereich} bestehen, sind diese Vorschriften ohnehin vorrangig zu beachten.

Fur die Eigenbetriebe und &ffentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternehmen sollen auch § 8 (Dateibe-
schreibung) und die besonderen Vorschriften fiir die Datenverarbeitung fir wissenschaftliche Zwecke
(§ 28) und bei Dienst- und Arbeitsverhéaltnissen (§ 29) sowie (ber das Fernmessen und Fernwirken (§ 30)
und die Nutzung von Verwaltungsdaten zu statistischen Zwecken (§ 31) Anwendung finden, weil insoweit
fiir eine unterschiedliche Behandlung dieser Unternehmen gegeniiber den Gbrigen 6ffentlichen Stellen
keine Veranlassung besteht,

Nach Absatz 2 Satz 3 wird fir die Zukunft klargesteilt, dald auch Schulen in kommunaler Tragerschaft,
soweit sie personenbezogene Daten in inneren Schulangelegenheiten verarbeiten, ebenfalls als 6ffent-
liche Stellen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 anzusehen sind. Sie sind damit speichernde Stelle und
unterliegen der Anmeldungspflicht zum Dateienregister nach § 23; zugleich tritt damit eine entspre-
chende Entlastung bei den kommunalen Tragern ein.

Absatz 3 enthalt eine klarstellende Regelung fiir das Verhaltnis zwischen den Bestimmungen des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfaien gegeniiber sonstigen ,bereichsspezifischen” Datenschutzvor-
schriften; eine entsprechende Regelung enthielt bisher schon § 37. Das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen als allgemeine Datenschutzregelung ist ein Auffanggesetz, das gegeniber spezialgesetzli-
chen Regelungen subsididr ist. Dies gilt nicht nur fiir spezielle bundesrechtliche Regelungen, sondern
auch fir Fachgesetze des Landes, soweit diese Regelungen fiir den Umgang mit personenbezogenen
Daten enthalten. Als allgemeines Ausfihrungsgesetz zu Artikel 4 Absatz 2 Landesverfassung regelt das
Datenschutzgesetz diejenige Datenverarbeitung, die mangels besonderer Eingriffstiefe keiner bereichs-
spezifischen Norm bedarf. Fiir das Verhéltnis zum Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (VwWVFG NWI enthélt Artikel 3 Nr. 1 (§ 3a Satz 2) eine klarstellende Regelung dahingehend,
dal} die Behérden — auch im Verwaltungsverfahren — uneingeschrankt den Bestimmungen des Daten-
schutzgesetzes unterliegen, soweit sie im Sinne dieses Gesetzes personenbezogene Daten verarbeiten
oder nutzen. Eine Ausnahme gilt nur im Verhéltnis der Vorschrift des § 18 DSG NW {(Akteneinsichtsrecht)
zu § 29 VwVTG NW (vgl. Artikel 1 8 18 Absatz 2 Satz 2).

Zu § 3 {Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift soll aus Griinden der Ubersichtlichkeit kiinftig alle fir das Datenschutzgesetz wesentlichen
Begriffsbestimmungen enthalten. Die bisherigen Regelungen sind unter Beriicksichtigung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung zum Teil erweitert oder neuformuliert worden.

In Absatz 1 wird der bisherige Begriff der ,Einzelangabe” beibehalten. Damit sind alle Angaben iiber
persdnliche und sachliche Verhéltnisse gemeint, die Gber eine natlrliche Person etwas aussagen, unab-
héngig davon, in welcher technischen Form (z. B. Bildaufnahme) dies geschieht. Der Begriff hilt die Ein-
beziehung neuer technischer Verfahren in das Gesetz offen.
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Absatz 2 sieht eine bedeutsame Erweiterung des bisher auf vier Phasen (Speichern, Verandern, Ubermit-
teln und Léschen} beschrénkten Datenverarbeitungsbegriffs vor und bezieht dabei die Nutzung mit ein.
Nach wie vor kemmt der Legaldefinition einzelner Verarbeitungsphasen Bedeutung zu, weil nicht darauf
verzichtet werden kann, fiir sie im Gesetz besondere Zulassigkeitsanforderungen vorzugeben. Eine voll-
standige Aufgabe dieser Phasen ist daher nicht méglich und auch nicht erforderlich. Um fiir den Umgang
mit personenbezogenen Daten keine Regelungsliicke zuzulassen, soll in Satz 1.auch die {sonstige) Nut-
zung personenbezogener Daten im Sinne jedweder Verwendung als besondere Phase definiert und den
dbrigen Phasen gleichgestellt werden. Auch das Bundesverfassungsgericht bindet das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung nicht an bestimmte Phasen der Datenverarbeitung, sondern spricht allge-
mein von der ,Verwendung” personenbezogener Daten.

in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 soll kiinftig die Erhebung als neue Datenverarbeitungsphase definiert und in den
Schutzzweck des Gesetzes einbezogen werden. Das Recht, selbst liber die Preisgabe und Verwendung
personlicher Daten bestimmen zu diirfen, ist gerade am Beginn der Datenverarbeitung von grundlegen-
der Bedeutung. Der Begriff umfal3t nicht die zufillig erlangten oder aufgedréngten Informationen, fiir
die aber Regelungen lber die Zweckbindung gelten sollen (vgl. § 13 Absatz 1 Satz 3). Der Entwurf geht
- verfassungskonform - in erster Linie vom Beschaffen personenbezogener Daten beim Betroffenen
selbst aus, muB jedoch bei der Unterschiedlichkeit der Aufgabenstellung auch andere Formen der Infor-
mationsbeschaffung miteinbeziehen. Die der Behorde zugewiesene Tatigkeit kann es erforderlich
machen, Informationen bei anderen Stellen oder Personen zu beschaffen. Grundsétzlich soll dies unter
den gleichen Voraussetzungen zuldssig sein, unter denen erhobene personenbezogene Daten zweckent-
fremdet werden dirfen (§ 12 Absatz 1 Satz 3, 2. Halbsatzi.V.m. § 13 Absatz 2 Satz 1). Das Erheben umfaf3t
folglich jede Form gezielt betriebener Gewinnung personenbezogener Daten unter Mitwirkung des
Betroffenen, anderer Behdrden oder privater Dritter sowie durch zweckgerichtete Beobachtung.

Der Speicherungsbegriff in Satz 2 Nr. 2 ist dem nunmehr umfassenden Begriff der , Verarbeitung” redak-
tionell angeglichen worden.

In Satz 2 Nr. 4 wird der Ubermittlungsbegriff teilweise neugefalt. Bisher gilt neben der Weitergabe der
Daten bereits das Bereithalten von Daten zum Abruf als Ubermittlung. Die damit beabsichtigte ., Vorver-
legung” des Datenschutzes bei automatisierten Direktabrufverfahren erweist sich aber auf der Grund-
lage der geltenden allgemeinen Ubermittlungsvorschriften als nicht praktizierbar. Da fiir das autornati-
sierte Direkabrufverahren nunmehr in § 9 besondere Zulsssigkeitsvoraussetzungen vorgesehen sind,
besteht keine Notwendigkeit mehr, bereits im Bereithaiten von Daten eine Ubermittlung anzunehmen;
fir die Einsichtnahme {Schliisselldsung) verbleibt es aber bei der bisherigen Regelung. Die Neuregelung
beim Direktabrufverfahren beinhaltet auch eine den tatsachlichen Verfligungsmdéglichkeiten der beteilig-
ten Stellen entsprechende Regelung der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit beirn einzelnen Uber-
mittlungsvorgang {vgl. § 14 Absatz 3 Satz 4).

In Satz 2 Nr. b wird auch die Sperrung als zusétzliche Datenverarbeitungsphase definiert. In Satz 2 Nr. 7
wird auch jede Verwendung personenbezogener Daten als Nutzen {Nutzung) von Daten definiert und den
sonstigen Datenverarbeitungsphasen gleichgestellt.

Die Gbrigen Begriffsbestimmungen in Absatz 2 Satz 2 entsprechen dem bisherigen Recht. In Absatz 2
Satz 2 Nr. 4 wurde ebenso wie in Absatz 3 der Begriff ,speichernde” Stelle durch , datenverarbeitende”
Stelie ersetzt. Damit soll klargestellt werden, daB dem Gesetz auch solche Stellen unterliegen, die selbst
keine Daten speichern, sondern nur (iber ein Sichtgerit abrufen und verwerten.

Die bisher in Absatz 3 Nr. 1 enthaltene Definition der , speichernden Stelle” ist entbehrlich, weil sich diese
Begriffsbestimmung bereits aus Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 herleiten |483t. Fir den Fall der Auftragsdatenverar-
beitung ist Gberdies in § 11 Absatz 1 Satz 2 klargestellt, da} der Auftraggeber als ,speichernde Stelle”
anzusehen ist.

Der Absatz 3 ist im (brigen auch aus Griinden besserer Lesbarkeit teilweise neugefalit.

Absatz 4 enthélt eine neue und vereinfachte Definition des Dateibegriffs (bisher Absatz 3 Nr. 3). Da die
Anwendbarkeit des Gesetzes nicht mehr allein vom Dateibegriff abhéngt, wird dieser zwar an Bedeutung
verlieren. Als Ankniipfungspunkt fiir bestimmte Folgeregelungen ist er jedoch von Bedeutung und
bedarf daher der Legaldefinition zur Abgrenzung von der konventionellen Datenverarbeitung in und aus
Akten. In Zukunft soll stérker zwischen automatisierter und nicht-automatisierter Verarbeitung unter-
schieden werden, an die teilweise auch unterschiedliche Rechtsfolgen ankniipfen: Grundsétzlich fallen
alle Sammlungen von personenbezogenen Daten, die — unabhangig von der Art der Speicherung — in
automatisierten Verfahren ausgewertet werden k&nnen, unter den Dateibegriff (automatisierte Datei).
Nicht mehr wird gefordert, dal solche Datensammiungen gleichartig aufgebaut sein missen, da durch
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diese Beschrankung neue Verfahren wie der Bildschirmtext nicht erfalBt werden. Zu einer auswertbaren
automatisierten Datensammiung zadhlen aber weder Fernkopierer, da sie keine Datensammlung enthal-
ten, noch Schreibautomaten, soweit mit ihnen keine Daten ausgewertet werden kénnen. Dadurch sind
solche Verfahren, die aufgrund ihrer Verwendungsmadglichkeiten und ihrer Zweckbestimmung zu keiner
Beeintrachtigung des informationellen Selbstbestimmungsrechts flihren kénnen, von der Anwendung
des Gesstzes ausgenommen, ohne da} es dazu einer ausdricklichen Regelung bedarf. Dem verarbei-
tungstechnisch geprédgten Dateibegriff werden diejenigen nicht-automatisierten Datensammlungen
gleichgestellt, die — wie bisher — gleichartig aufgebaut sind und nach bestimmten Merkmalen geordnet
und ausgewertet werden kénnen (nicht-automatisierte Datei). Dieser Dateibegriff ist damit gegeniiber
der sonstigen nicht-automatisierten Datenverarbeitung (konventionelle oder manuelle Verarbeitung in
Akten, abgegrenzt. Die in Zukunft nur noch maligeblichen materiellen Kriterien der Datenordnung und
Datenauswertung {oder die Mdglichkeit dazu) verdeutlichen, dal auf das besondere Gefidhrdungs-
potential solcher gleichartig aufgebauter Datensammlungen abgestelit wird.

In den Anwendungsbereich des Gesetzes werden nunmehr grundsétzlich auch diejenigen nicht-automa-
tisierten Dateien einbezogen, aus denen keine personenbezogenen Daten dbermittelt werden sollen
{sog. interne Karteien), weil bereits Erhebung und Speicherung solcher Daten Eingriffe in das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht darstellen kénnen, selbst wenn (urspringlich) keine Ubermittlung
beabsichtigt ist. Auch Daten, die nur zum internen Gebrauch gespeichert werden, kénnen Grundlage fiir
Entscheidungen sein, die den Betroffenen belasten.

Akten und Aktensammlungen erfiillen in der Regel den Dateibegriff nicht. Sind jedoch die Voraussetzun-
gen des Absatzes 4 Buchst. a oder b ausnalmsweise erfiillt, sind sie als Datei zu behandeln, weit es auf
die Art der Speicherung der personenbezogenen Daten nicht ankommt.

Der Aktenbegriff in Absatz 5 umfal3t nicht nur die Zusammenfassung von Unterlagen in einem Ordner,
sondern jede einzelne amtliche oder dienstliche Unterlage, soweit sie flr die Erfillung einer éffentlichen
Aufgabe bestimmt ist, im Regelfall also als Grundlage fir konkrete VerwaltungsmaBnahmen dient. Dazu
gehdren auch Tonbander, Filme und Fotos. Nicht unter den Begriff der ,Akte” fallen jedoch Vorentwitirfe
oder persdnliche Notizen des Bearbeiters, es sei denn, dal? sie Bestandteil eines Vorgangs werden und
damit amtlichen Charakter erhalten.

Bei kanventioneller Verarbeitung personenbezogener Daten in bzw. aus Akten handelt es sich gegentber
der automatisierten Datenverarbeitung oft nicht um ausschlieBlich auf eine bestimmte Person bezogene
Einzelinformationen, sondern um personenbezogene Angaben, die untrennbar mit anderen Daten ver-
bunden sind, so dalk die an sich gebotene beschrinkte Ubermittlung, Auskunft oder Korrektur bestimm-
ter Daten in der Regel nicht méglich ist, ohne den inneren oder dulReren Sachzusammenhang der Infor-
rmationen zu zerstéren. Bestimmte Pflichten datenverarbeitender Stellen kdnnen daher nicht mit den
gleichen Methoden verwirklicht werden, wie dies bei der Datenverarbeitung in automatisierten Verfah-
ren mdglich ist. Bei der aktenmaéfRigen Datenverarbeitung sind daher einige ,,Abstriche” unvermeidbar,
weil sich nur so sachgerechte und (iberzeugende Ergebnisse erzielen lassen.

Zu § 4 {(Zuldssigkeit der Datenverarbeitung)

Die neugefal3te Vorschrift enthalt in Satz 1 — bisher § 3 Satz 1 —die allgemeinen Zulassigkeitsvorausset-
zungen jedweder Verarbeitung personenbezogener Daten {im Sinne des § 3 Absatz 2) durch die &ffent-
liche Verwaltung.

Die Satze 2 und 3 des bisherigen § 3 wurden inhaltlich erweitert und dabei redaktionell (berarbeitet. Die
der offentlichen Verwaltung aufertegten verstarkten Aufkldrungspflichten verbessern den Schutz des
Betroffenen bei freiwilligen Angaben und entsprechen damit dem Anliegen des informationellen Selbst-
bestimmungsrechts. Der Betroffene ist nicht nur in geeigneter Weise lber die Bedeutung der Einwilli-
gung aufzukldren, sondern auch (iber den Verwendungszweck der Daten, bei einer beabsichtigten Uber-
mitttung auch Gber den Empfanger der Daten, er ist unter Hinweis auf die Rechtsfolgen darauf hinzuwei-
sen, dal er die Einwilligung verweigern kann.

Zu § 5 (Rechte des Betroffenen)

In Satz 1 werden in Katalogform die Rechte des Betroffenen zwecks besserer Information des einzeinen
zusammengefal3t. Bis auf den Fortfall der Nr. 6 und die Erweiterung in Nr. 1 handeit es sich im wesentli-
chen um eine redaktionelle Uberarbeitung und Straffung des bisherigen § 4 Absatz 1.

Die Voraussetzungen, unter denen die aufgefiihrten Rechte wahrgenommen werden kénnen, ergeben
sich aus den jeweils angegebenen Einzelvorschriften.
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Der bisher in § 4 Absatz 1 Nr. 6 gegebene Unterlassungs- bzw. Folgenbeseitigungsanspruch entfallt. Vor-
aussetzung fir beide Anspriiche war zunéchst, daf3 personenbezogene Daten bei der speichernden
Stelle trotz erfolgter Berichtigung, Sperrung oder Loschung in irgendeiner Weise weiter genutzt und
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt wurden. Diese Weiternutzung mulite
dabei in anderer Weise als im Zusammenhang mit einer erneuten Speicherung bzw. Ubermittlung aus
Dateien geschehen, weil sonst die primaren Rechte auf Berichtigung, Sperrung und Léschung wieder
zur Anwendung gekommen wiaren. Der Unterlassungs- bzw. Folgenbeseitigungsanspruch ging deshalb
Gber den bisher durch § 2 begrenzten Anwendungsbereich des Datenschutzgesetzes hinaus ((iberschie-
Bende Tendenz). Mit der Einbeziehung der Nutzung in den Schutzzweck des Gesetzes entfillt die Notwen-
digkeit fiir eine solche Regelung, weil der Betroffene seine Rechte in Zukunft gegeniiber jeder Form der
Verwendung personenbezogener Daten durch die dffentliche Verwaltung geltend machen kann.

Die Voraussetzungen des bisher in § 4 Absatz 2 enthaitenen Schadensersatzanspruchs werden in § 20,
im Dritten Abschnitt des Gesetzes, neu geregelt.

Der neue Satz 2 stellt sicher, dal® diese Rechte des Betroffenen unter keinen Umstanden, auch nicht durch
Einwilligung des Betroffenen, ausgeschlossen oder beschrinkt werden kénnen.

Zu § 6 {Datengeheimnis}

Neben inhaltlichen Prazisierungen und redaktionellen Verbesserungen entféllt die bisherin § 5 Absatz 2
Satz 1 vorgesehene férmliche Verpflichtung auf das Datengeheimnis. Diese Verpflichtung erscheint in
der offentlichen Verwaltung nach den Erfahrungen der Praxis entbehrlich; sie hat zu erheblichem Verwal-
tungsaufwand gefuhrt, ohne den Schutz des Persdnlichkeitsrechts zu starken. Die Vorschrift kann des-
halb auch aus Grinden der Entbhirokratisierung entfallen. Die materiellen datenschutzrechtlichen Ver-
pflichtungen der Personen, die dienstlichen oder sonst berechtigten Zugang zu personenbezogenen
Daten haben, bleiben unberihrt.

Zu § 7 {Sicherstellung des Datenschutzes)

Die — gekiirzte — Vorschrift entspricht im wesentlichen der bisherigen Regelung in § 8 Satz 1; sie enthalt
die allgemeine Verpflichtung und Verantwortung fiir die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften.
Diese Verpflichtung ist Teil der generellen Pflicht dieser Stellen, die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaiig-
keit der ihnen unterstellten Verwaltung zu gewahrleisten.

Die bisher in Satz 1 nur mittelbar ausgesprochene Verpflichtung der Verwaltung, die , Grundséatze” der
(externen) Dateniibermittiung an andere Behdrden und sonstige Stelien auch beim internen Datenflu?
zu beachten, darf in dieser eher beilaufigen Form in Hinblick auf das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht nicht belassen werden. Die interne Datenweitergabe mul} vielmehr wegen des durchaus ver-
gleichbaren Gefahrdungspotentials grundsatzlich den gleichen Zuléassigkeitsanforderungen unterwor-
fen werden wie die {externe) Datenibermittlung {vgl. Zu § 14 Absatz 5).

Auch die bisher in § 8 Satz 2 Nrn. 1 und 2 angesprochenen besonderen Datenschutzmalnahmen sollen
an dieser Stelle entfallen; sie gehdren kiinftig zu den Verpflichtungen zur Vorhaltung der Dateibeschrei-
bung {vgt. Zu § 8).

Der bisherige § 9 {(Allgemeine Verwaltungsvorschriften) soll ersatzlos entfalien. Der Normgehalt dieser
Bestimmung, die bisher keine praktische Bedeutung erlangt hat, liegt in der Verpflichtung der obersten
Landesbehdrden, jeweils fiir ihren Geschéftsbhereich allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Ausfiih-
rung des Datenschutzgesetzes zu erlassen. Es gehdrt jedoch ohnehin zum anerkannten Recht der Exeku-
tive, unterhalb von Gesetz und Rechtsverordnung ergénzende verwaltungsinterne Regelungen zu erlas-
sen. Einer besonderen Ermachtigung bedarf es dazu nicht. Datenschutzrechtliche Regelungen von
Gewicht bleiben iberdies dem Gesetz- oder Verordnungsgeber vorbehalten.

2u § 8 (Dateibeschreibung)

Die bereits bisher nach § 8 Satz 2 Nrn. 1 und 2 vorzuhaltende Dateilibersicht und die vorgeschriebene
Uberwachung der Verarbeitungsprogramme werden wegen ihrer Bedeutung in einer neukanzipierten
Vorschrift geregelt.

Nach Absatz 1 sind prinzipiell fiir jede Datei {gestaffelt von der nicht-automatisierten bis zur automatisier-
ten Datei) Angaben vorzuhalten, die einerseits die Selbstkontrolle der speichernden Stelte sicherstellen,
aber auch die Fremdkontrolle durch den Landesbeauftragten fir den Datenschutz ermdglichen. Die
Dateibeschreibung ist ferner ein wichtiges Hilfsmittel im Rahmen der Auskunftspflicht der Behdrde. Die
neue Regelung erweitert den Umfang der hisherigen Verpflichtungen, um das informationelle Selbstbe-
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stimmungsrecht noch besser zu sichern. Der Pflicht zur Vorhaltung der Dateibeschreibung entspricht
zugleich fiir automatisierte Verfahren die Meldepflicht zu dem beim Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz zu fihrenden Dateienregister (vgl. Zu § 23). Nach Absatz 2 gilt aber die Verpfiichtung zur Vorhal-
tung einer Dateibeschreibung nicht fir interne nicht automatisierte Dateien sowie automatisierte
Dateien, die nach ihrer Zweckbestimmung von vornherein aus technischen Griinden nur voribergehend
vorgehalten werden, inshesondere Zwischen- oder Hilfsdateien. In diesen Fillen besteht kein Bed(irfnis
zur Einhaltung formeller Vorschriften, weil Beeintrachtigungen nicht zu beflrchten sind.

Zu § 9 (Automatisiertes Abrufverfahren und regelmaliige Dateniibermittiungen)

Den Verfahren zur automatisierten Direktabfrage von personenbezogenen Datenbestédnden (On-line-
Anschiusse) als Informationsaustausch kommt unter den Aspekten des Datenschutzes und der Datensi-
cherung besondere Bedeutung zu, weil die abrufende Stelle nach Einrichtung eines solchen Anschlusses
Uber den gesamten Bestand der von der speichernden Stelle bereitgehaltenen Daten verfligen kann. Die
mégliche Ubermittlung einer sehr umfangreichen Anzahl personenbezogener Daten birgt erhebliche
Gefahren fur das informationelle Seibstbestimmungsrecht in sich. Uberdies stellt der in § 3 Absatz 2
Satz 2 Nr. 4 neugefalte Ubermittlungsbegriff insoweit nicht mehr auf das Bereithalten ab, sondern auf
den realen Abruf solcher Datenbestande. Wegen dieser Anderung und der besonderen Risiken der On-
line-Anschlisse wird die Einrichtung solcher Verfahren an besondere Zuldssigkeitsvoraussetzungen
gebunden.

Nach Absatz 1 wird in der 6ffentlichen Verwaltung (Landes- und Kommunalverwaltung) die Einrichtung
derartiger automatisierter Abrufverfahren prinzipiell nur durch Bundes- oder Landesrecht zugelassen;
die Einrichtung solcher Verfahren wird nicht dem Ermessen und der Einzelabwagung der beteitigten
Behdrden {berlassen. Nicht betroffen sind danach On-line-Anschiisse, mit denen nicht personenbezo-
gene (statistische) Einzelangaben Gbermittelt werden. Absatz 1 findet ferner keine Anwendung auf die-
jenigen Falle, in denen Behdrden als Auftraggeber im Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung ihre per-
sonenbezogenen Datenbestédnde bei Aufiragnehmern (Rechenzentren) abrufen.

Nach Absatz 2 Satz 1 werden die Ressorts ermdchtigt, furihren Geschaftsbreich automatisierte Abrufver-
fahren durch Rechtsverordnung einzufuhren. Vorbild flr diese Regelungen sind Bestimmungen im Mel-
degesetz Nordrhein-Westfalen Giber den Datenaustausch. Voraussetzung ist, dal? die Einrichtung solcher
Verfahren nach Abwégung der betroffenen Interessen angemessen ist (Satz 2). Satz 3 schreibt den erfor-
dertichen Regelungsinhalt der Verordnung vor. Satz 4 sichert die Unterrichtung des Landesbeauftragten
fur den Datenschutz, damit sogleich oder auch spéter eine datenschutzrechtliche Kontrotle durchgefithrt
werden kann.

Nach Absatz 3 durfen automatisierte Abrufverfahren nur in Betrieb genommen werden, wenn vorher
bestimmte organisatorische und technische Malinahmen zur Sicherung und Kontrolle sowohl bei der
dbermittelnden Stelle als auch beim Empfanger getroffen sind; von besonderer Bedeutung ist dabei die
in § 10 Absatz 2 Nr. 6 vorgeschriebene nachtragliche Ubermittlungskontrolle.

Nach Absatz 4 gelten die Bestimmungen nach Absatz 2 Satz 2 und 3 sowie Absatz 3 entsprechend auch
bei automatisierten Abrufverfahren innerhalb einer 6ffentlichen Stelle (interne Datenlbermittlung). Der
interne DatenfluBd fallt zwar nicht unter den Ubermittlungsbegriff des Gesetzes (vgl. § 3 Absatz 2 Satz 2
Nr. 4 und § 14 Absatz 5); um das gleichwohl auch beim internen Datenflull vorhandene Gefidhrdungs-
potential méglichst gering zu halten, sind das Abwagungsgebot und die konkreten Festlegungen nach
Absatz 2 ebenso zu beachten wie die DatensicherungsmaRnahmen nach Absatz 3.

Nach Absatz 5 sind automatisierte Abrufverfahren regelmaRig nicht zuldssig im Verhaltnis der &ffentli-
chen Verwaltung zu Stellen auferhalb des dffentlichen Bereichs. Prinzipiell soll privaten Stellen kein
unmittelbarer Zugriff auf Datenbanken der &ffentlichen Verwaltung mit personenbezogenem Inhalt
ermaglicht werden. Dies gilt nicht in den Fallen, in denen der Betroffene in Zukunft seine eigenen Daten
abrufen kann.

Wenn die speichernde Stelle nach Absatz 6 die Daten verdffentlichen diirfte oder es sich um einen
Anschlul3 an Datenbesténde handelt, die jedermann ohne oder nach besonderer Zulassung offenstehen,
bestehen gegen automatisierte Abrufverfahren ebanfalls keine Bedenken; in diesen Féllen kommen die
Absétze 1 bis b nicht zur Anwendung.

Nach Absatz 7 sollen die fur das automatisierte Abrufverfahren geltenden Regelungen auf die Zulassung
regelmaidiger {externer und interner) Datenibermittiungen entsprechend angewandt werden. Solche
Dateniibermittlungen umfassen zwar nicht einen bestimmten Gesamtbestand personenbezogener
Daten; gleichwohl bergen sie ein erhéhtes Gefédhrdungspotential in sich, weil sie geradezu ,automa-
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tisch”, in mehr oder minder klrzeren Zeitabschnitten, dem Empfanger Daten liefern. Auch die bisherige
Praxis geht davon aus, da derartige regelméaRige Dateniibermittlungen ohne ermachtigende Rechts-
vorschriften nicht zuldssig sind. Ein prdgnantes Beispiel dafiir bieten die aufgrund der Meldegesetze
erlassenen Datenlibermittlungsverordnungen.

Zu § 10 {Technische und organisatorische Mallinahmen)

Jede Verwendung personenbezogener Daten durch dffentliche Stellen im Rahmen der Selbst- oder der
Auftragsdatenverarbeitung erfordert technische und organisatorische Malnahmen, um die Ausfihrung
der Vorschriften dieses Gesetzes zu gewdahrleisten {Absatz 1 Satz 1). Datenschutz ist ohne die flankieren-
den Mallnahmen der Datensicherung nicht denkbar. Dabei gilt nach wie vor der Grundsatz der Zweck-
Mittelrelation (Satz 2). Datensicherung gilt in Zukunft auch fir die nicht formatierte (herkémmliche)
Datenverarbeitung in und aus Akten. In den folgenden Absatzen werden jedoch fir die automatisierte
{Absatz 2} und nicht-automatisierte (Absatz 3} Datenverarbeitung differenzierte Mafinahmen vorge-
schrieben; letztere umfalBt auch —anders als bisher —die nicht automatisierte dateimaRige Verarbeitung,
weil sie der Datenverarbeitung in und aus Akten naher steht,

Nach wie vor erweist es sich als richtig, keine konkreten MafRnahmen, sondern nur bestimmte Siche-
rungsziele vorzugeben; diese sind bisher in der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1 DSG NW enthalten. DaRR
diese Ziele nach dem jeweiligen Stand der Technik zu realisieren sind, bedarf keiner ausdriicklichen
gesetzlichen Festlegung. Auf die bisher in Absatz 2 Satz 1 enthaltene Erméchtigung der Landsregierung
zur Fortschreibung der Anforderungen nach dem jeweiligen Stand der Technik und Qrganisation sowie
auf die in den Satzen 2 und 3 enthaltene entsprechende Definition und deren Ermittlung kann deshalb
verzichtet werden. Die bisher in der Anlage zu & 6 Absatz 1 Satz 1 genannten Sicherungsziele werden
wegen ihrer zunehmenden Bedeutung fiir die automatisierte Verarbeitung in das Gesetz selbst
{Absatz 2) Gbernommen; dabei sind die Nrn. 2, 4, 6 und 9 gegeniiber der geltenden Fassung geandert
worden, um die jeweils erfordertichen Datensicherungsmafinahmen sicherzustellen. Die Gbrigen bisher
in der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1 enthaltenen Datensicherungsmalnahmen haben sich in der Praxis
bewéhrt und brauchen nicht durch scharfere Anforderungen ersetzt zu werden; sie sind aber teilweise
redaktionell iberarbeitet.

Absatz 3 stellt unmiBverstandlich klar, daR angemessene Datensicherungsmalnahmen auch bei nicht
automatisierten Dateien und Akten zu treffen sind. Gegenliber der automatisierten Datenverarbeitung
sind allerdings die Gewichte der Datensicherungsmafinahmen unterschiedlich gesetzt: Bei der nicht
automatisierten Datenverarbeitung kommt der Verhinderung des Zugriffs durch Unbefugte zentrale
Bedeutung zu; wird dies sichergestellt dann sind auch die unbefugte Kenntnisnahme, die Verdnderung,
die Loschung u.a. ausgeschlossen.

Zu § 1 {Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag)

Abgesehen von verschiedenen redaktionellen Verdnderungen entspricht Absatz 1 Séatze 1 und 2 inhalt-
lich dem bisherigen § 7 Absatz 1 Satz 1. Der Auftraggeber trigt letztlich die alleinige Verantwortung fur
die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften; er ist speichernde Stelle und zugleich Adressat der
Rechte des Betroffenen. Satz 3 verdeutlicht und verallgemeinert die ausschlielliche Bindung des Auf-
tragnehmers an die inhaltlichen Weisungen des Auftraggebers (vgl. bisher Absatz 2 Satz 2}.

Die in den Satzen 4 und 5 enthaltenen Regelungen gehen jedoch insofern weiter, als sie dern Aufiragge-
ber fiir die Auswahl| des Auftragnehmers stirkere Verpflichtungen auferlegen und bestimmen, daR die
Auftragserteilung schriftlich zu erfolgen hat, wobei erforderlichenfalls zusatzliche Festlegungen zu tref-
fen sind.

Absatz 2 enthidlt — wie bisher — eine Sonderregelung fiir die Rechenzentren des Landes, die Hochschul-
rechenzentren sowie die Datenverarbeitungseinrichtungen der kommunalen Gebietskérperschaften,
sofern diese Zentren im Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung flr 6ffentliche Stellen tatig werden.
Nach § 6 unterliegen die auftragnehmenden Rechenzentren unmittelbar der Wahrung des Datengeheim-
nisses und nach § 10 auch der Verpflichtung 2ur Vorhaltung technischer und organisatorischer Mafinah-
men, darliber hinaus aber auch der direkten Kontrolie durch den Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz (§ 22 und 838 24 bis 26). Neben die Verantwortlichkeit des Auftraggebers etwa fir MaRnahmen der
Datensicherung tritt die unmittelbare Verpflichtung des beauftragten Rechenzentrums; zugleich wird die
direkte Kontrolle des Landesbeauftragten fir den Datenschutz Gber den Auftragnehmer sichergestellt.
Gegeniiber der geltenden Fassung des § 7 Absatz 2 prazisiert der Entwurf die anzuwendenden Bestim-
mungen; auf den bisherigen Absatz 2 Satz 2 konnte wegen der in Absatz 1 Satz 3 vorgesehenen generel-
len Regelung verzichtet worden. Der neue Begriff , Kommunale Datenverarbeitungseinrichtungen™ trigt
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der Anderung des Gesetzes Uiber die Organisation der automatisierten Datenverarbeitu ng in Nordrhein-
Westfalen — ADVG NW — vom 21. 12. 1984 (GV. NW. S. 750) Rechnung.

Die in Absatz 3 vorgesehene Regelung entspricht im Grundsatz dem bisherigen § 7 Abs. 1 Satz 2. Sie
macht jedoch aus Grinden der Rechtsklarheit deuttich, da® es eine Kontrollkompetenz des Landesbeauf-
tragten fir den Datenschutz nach den MaRstiben des Landesdatenschutzgesetzes nur innerhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen geben kann. Eine Ausdehnung nordrhein-westfatischer KontrolimaRstibe
und Kontrollkompetenzen auf nicht-6ffentliche Stellen des Privatrechts in anderen Bundeslandern wirft
eine Reihe schwerwiegender Rechtsfragen auf, die nur durch einen entsprechenden Staatsvertrag gelist
werden kdnnten; bisher hat die Praxis die Notwendigkaeit fiir eine solche landeribergreifende Regelung
nicht ergeben. Die vorgesehene Beschrankung auf den Landesbereich flihrt auch zu keiner unvertretba-
ren Kontrolllcke: Verarbeitet eine private Stelle im Auftrag einer offentlichen Stelle personenbezogene
Daten, unterliegt sie den Kontrolimechanismen des Bundesdatenschutzgesetzes, insbesondere der Kon-
trolle der zusténdigen Aufsichtsbehdrde. Um in diesen Féllen eine effektive Kontrolle sicherzustellen, soll
die 6ffentliche Stelle, in deren Auftrag die Datenverarbeitung erfolgt, die jeweils zustéandige Datenschutz-
kontrollbehorde Gber die Auftragsdatenverarbeitung unterrichten.

Zu § 12 .(Erhebung)

Mit der Verinderung der Uberschrift des bisherigen § 10 sowie der weitgehenden Neufassung dieser
Vorschrift wird das ,Erheben” oder die ,Erhebung” personenbezogener Daten (in der Definition des § 3
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) als neue Datenverarbeitungsphase in das Gesetz eingefiihrt.

Prinzipielle Voraussetzung jeder Erhebung ist, daf} sich die Beschaffung personenbezogener Daten aus
der jeweiligen Aufgabenzuweisungsnorm der datenverarbeitenden Stelle als erforderlich erweist
(Absatz 1 Satz 1).

Ist in diesem Sinne die Kenntnis bestimmter personenbezogener Daten zur rechtmafigen Aufgabener-
fillung der 6ffentlichen Stelle erforderlich, folgt die Entscheidung iiber die Art der Datenverarbeitung
und ihre Form.

Nach dem neuen Satz 2 darf eine an sich zuléssige Datenerhebung nur in einer Art und Weise durchge-
fiihrt werden, die das allgemeine Personlichkeitsrecht des Betroffenen nicht beeintrachtigt. Damit sollen
unangemaessene und unzumutbare Methoden bei der Erhebung, ebenso aber auch unzumutbare Fragen
ausgeschlossen werden.

Satz 3, 1. Halbsatz, enthalt das Postulat, daB — im Sinne des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung — die Verwaltungsbehdrden die von ihnen benétigten personenbezogenen Daten grundsitzlich
unmittelbar beim Betroffenen mit seiner Kenntnis zu erheben haben. Denn nur auf diesem Wege kann
er sein Recht, selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner Daten bestimmen zu diirfen, wirksam
austben. Die Erhebung personenbezogener Daten ohne seine Kenntnis — bei Behorden oder privaten
Stellen — oder auch durch heimliche Observation soll generell ausgeschlossen ein. Auf einige — eng
umgrenzte — Ausnahmetatbesténde kann allerdings nicht vollstdndig verzichtet werden, weil in einer
Reihe von Fallen aus iberwiegendem &ffentlichem oder besonderem privatem Interesse eine Beschaf-
fung personenbezogener Daten auch ohne Kenntnis des Betroffenen méglich sein muB3. Eine solche
Beschaffung bei einer anderen Stelle ist der Situation vergleichbar, in der eine Behérde urspringlich zu
bestimmten Zwecken erhobene Daten ohne Wissen des Betroffenen zu anderen Zwecken verarbeitet. Die
Erhebung personenbezogener Daten ohne Kenntnis des Betroffenen ist daher nach Satz 3, 2. Halbsatz,
nur unter den gleichen Voraussetzungen zulassig, unter denen § 13 Absatz 2 Satz 1 Buchst. a bis h die
nachtragliche Zweckdnderung erhobener Daten legitimiert.

Wegen der danach im einzelnen in Betracht kommenden Félle wird auf die Begriindung zu § 13 (Zweck-
bindung bei Speicherung, Veranderung und Nutzung} verwiesen.

Nicht unter den Erhebungsbegriff fallen personenbezogene Daten, die vom Betroffenen selbst oder von
Dritten ohne Anforderung der éffentlichen Stelle geliefert werden sowie Erkenntnisse, die der Verwal-
tungsbehdrde durch Zufall bekannt werden. Aber auch in diesen Fallen ist nur eine eingeschrankte Ver-
wertbarkeit im Rahmen rechtmaBiger Aufgabenerfiillung vorgesehen {vgl. zu § 13 Absatz 1 Satz 1i.v.m.
Satz 3).

Absatz 2, der die Verpflichtungen gegeniiber dem Betroffenen regelt, entspricht im Grundsatz dem bis-
herigen § 10 Absatz 2 Satz 1. Die Vorschrift gewinnt mit der Einflihrung der Erhebung wesentlich gréBere
Bedeutung. Erhebungen mit oder ohne Auskunftsverpflichtung des Betroffenen werden deutlicher von-
einander unterschieden; die jewsils zu beachtenden Hinweis- und Aufklarungspflichten der erhebenden
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Stelie werden prazisiert und verstérkt. Die bisherige Regelung in Absatz 2 Satz 2 ist im neuen Satz 3 mit-
enthalten (vgl. auch Zu § 4 Satz 4).

Absatz 3 betrifft die Erhebung bei Dritten oder nicht-offentlichen Stellen; ndhere Ausklnfte (ber den Ver-
wendungszweck sollen nur auf Verlangen gegeben werden. Obligatorisch ist aber die Belehrung tber
die jeweilige Rechtsgrundlage der Erhebung.

Zu § 13 (Zweckbindung bei Speicherung, Verdnderung und Nutzung)

Der neue § 13 stellt das Kernstiick der vorgesehenen Neukonzeption datenschutzrechtlicher Regelungen
dar. Die Vorschrift soll die verfassungsrechtlich gebotene Zweckidentitit zwischen der Erhebung bzw.
Verarbeitung ohne Erhebung und der weiteren Verwendung personenbezogener Daten sicherstellen;
zugleich regeit sie die zuldssigen Ausnahmen vom Zweckbindungsgebot. Fiir die Ubermittiungsphase
gelten dabei die §3 14-17.

Absatz 1 Satz 1 enthalt die zentrale Zweckbindungsregelung fir die Datenverarbeitung durch eine 6ffent-
liche Stelle, die beim Biirger personenbezogene Daten zu bestimmten Zwecken zulédssigerweise erhoben
hat. Das mit der EinfGhrung der Erhebungsphase gewahrleistete Recht des Betroffenen, im Regelfall
selbst lber die Preisgabe und Verwendung seiner Daten bestimmen zu dirfen, hat zur logischen Konse-
quenz, dald der Verwendungszweck der Daten bei der anschlieBenden Verarbeitung grundsatzlich nicht
ohne Wissen des Betroffenen geadndert werden darf (Absatz 1 Satz 2).

Die Zweckbindung gilt aber nicht nur flr personenbezogene Daten, die zielgerichtet erhoben worden
sind, sondern auch fur solche Informationen, die der Verwaltung ohne ihr Zutun zugehen {Absatz 1
Satz 3). Werden diese Daten zuldssigerweise im Rahmen der rechtmafiigen Aufgabenerfiillung entspre-
chend Absatz 1 Satz 1 gespeichert, dann setzt mit diesem zielgerichteten Handeln die Zweckbindung ein.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist bei beiden Fallgruppen die mit einer Zweckanderung verbundene Verarbeitung
personenbezogener Daten nur bei Vorliegen besonderer eng begrenzter Ausnahmetatbestinde zulas-
sig. Die zulassigen Ausnahmen von Zweckbindungsgebot sind in den Buchstaben a bis i alternativ auf-
gezahit.

Zulassig ist danach gemal Buchstabe a eine Zweckdnderung zunachst in denjenigen Féllen, in denen
eine Rechtsvorschrift dies ausdricklich erlaubt; ferner in den Fallen, in denen die Wahrnehmung einer
durch Gesetz oder Rechtsverordnung der Behorde zugewiesenen Aufgabe die Verarbeitung ganz
bestimmter personenbezogener Daten zwingend voraussetzt. Die Vorschrift soll der offentlichen Stelle
nicht prinzipiell die Méglichkeit einrdumen, etwa ohne bereichsspezifische Normen Datenverarbeitung
betreiben zu dirfen, sondern sie nur in denjenigen Féllen zur Datenverarbeitung legitimieren, in denen
der Zweck vorhandener Normen eine andere Interpretation ausschlief3t.

Zulassig ist eine Zweckanderung nach Buchstabe b ferner in denjenigen Fallen, in denen der Betroffene
z.B. bei Stellung eines Antrags zum Ausdruck gebracht hat, dal3 die Behérde bestimmte Ermittlungen
anstellen darf {vgl. insoweit § 4 im besonderen Satz 4).

Dies gilt insbesondere bei der Benutzung behdrdlicher Vordrucke, die so zu gestalten sind, daf3 der
Betroffene erfahrt, wo Daten (iber ihn erhoben werden kdnnen, und ggf. von der Stellung des Antrags
absehen kann, wenn ihm die erforderlichen Abfragen unerwi(inscht sind.

Auch ohne Einwilligung des Betroffenen durfen nach Buchstabe ¢ personenbezogene Daten, die zu
anderem Zweck gespeichert sind, von der Behérde zur Uberpriifung von Angaben des Betroffenen ver-
wendet werden, wenn tatsichliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dafy die Angaben unrichtig sind. In
diesen Féllen wird dem Grundsatz rechtmaiger Aufgabenerfillung Prioritat zuerkannt. Dies liegt auch
im Interesse des Betroffenen, der sich sonst maglicherweise spiter Regrefansprichen oder sonstigen
Mafinahmen der éffenttichen Verwaltung ausgesetzt sieht.

Eine Aufhebung der Zweckbindung ist nach Buchstabe d grundsatzlich zulassig, wenn es gilt, erhebliche
Nachteile flir das Gemeinwohl abzuwehren; entsprechendes gilt fir die Abwehr einer sonst unmittelbar
drohenden Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit. In der Regel wird hierbei allerdings als Rechtsgrund-
fage eine bereichsspezifische Bestimmung vorrangig eingreifen. Andererseits kénnen sich aus bereichs-
spezifischen — abschlieRenden — Regelungen, z. B. dem SGB X, insoweit auch gewisse Einschrankungen
ergeben.

Mit der Regelung in Buchstabe e soll die anderweitige Nutzung bereits bei der 6ffentlichen Stelle vorhan-
dener personenbezogener Daten in solchen Fallen ermdéglicht werden, in denen die Verwendung der per-
sonenbezogenen Daten nach pflichtgemalier Priifung offensichtlich im Interesse des Betroffenen liegt,
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Nachteile fiir diesen nicht zu beflrchten sind und deshalb davon ausgegangen werden kann, dal3 dieser
seine Einwilligung zur Zweckénderung erteilen wiirde {sog. Blirgerservice).

Eine Zweckdnderung gespeicherer Daten ist auch in denjenigen Féllen zuldssig (Buchstabe f), in denen
die Daten von der dffentlichen Stelle unmittelbar aus allgemein zuganglichen Quellen entnommen wer-
den kénnen oder die speichernde Stelle sie verdffentlichen dirfte. Da die in Betracht kommenden Daten
bereits in der Offentlichkeit verfiigbar sind oder publiziert werden diirfen, bestehen keine Bedenken,
wenn unter digsen Voraussetzungen eine Zweckanderung zugelassen wird; gteichwohl ist dies in denje-
nigen Fallen unzuléssig, in denen das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen einer solchen Verwen-
dung der Daten offensichtlich entgegensteht.

Buchstabe g (ibertragt die in Buchstabe d zugunsten der Gemeinschaft vorgesehene Ausnahmeregelung
auf den Schutz der Rechte einer anderen Person. Werden deren Rechte schwerwiegend gefdhrdet {(z.B.
Leib, Leben, Freiheit, aber auch wesentliche Vermégensinteressen), mu das Recht des Betroffenen auf
Wahrung des informationellen Selbstbestimmungsrechts zuriicktreten. Eine Zweckénderung gegen-
Gber personenbezogenen Daten ist auch zulassig im Rahmen der Verleihung von Orden und Ehrenzei-
chen {Buchst. h), sowsit nicht bereichsspezifische Regelungen bestehen.

Buchstabe i sieht ferner Durchbrechungen der Zweckbindung vor, die die Verfolgung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten, die Strafvollstreckung und den Strafvollzug und weitere gerichtliche Mafinah-
men ermdglichen sollen. Fir die Organe der Rechtspflege bleiben insoweit allein die besonderen gesetz-
lichen Verfahrensvorschriften (z. B. der StPO) maRgeblich.

Nach Absatz 2 Satz 2 kommt eine Zweckidnderung bei amtlich itbermittelten personenbezogenen Daten,
die einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen, wegen ihrer besonderen Sensitivitat
ohne Rechtsnorm oder Einwilligung des Betroffenen nicht in Betracht.

Absatz 3 stelit klar, da? die Nutzung personenbezogener Daten im Rahmen von Aufsichts- und Kontroll-
befugnissen, der Rechnungspriifung oder auch von Organisationsuntersuchungen nicht als Zweckénde-
rung anzusehen ist. Zulassig ist auch grundsatzlich die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rah-
men von Ausbildungs- und Prifungszwecken, zumal in diesen Féllen ein eigentliches Interesse an dem
Personenbezug der Daten nicht besteht.

Zu § 14 (Ubermittlung innerhalb des oéffentlichen Bereichs)

Nach der bisherigen Fassung des § 11 Abs. 1 Satz 1 ist die Ubermittlung persenenbezogener Daten von
einer 6ffentlichen Stelle an eine andere schon immer dann zulassig, wenn sie entweder zur rechtmafi-
gen Erfiillung einer eigenen oder auch einer fremden Aufgabe erforderlich ist; im letzteren Fall wird die
speichernde Stelle in der Regel von einer anderen éffentlichen Stelle im Wege der Amtshilfe um Auskunft
{Informationshilfe} ersucht. Diese Gleichstellung von eigener und fremder Aufgabenerfillung, die an
keine besonderen Zulassigkeitskriterien gebunden ist, kann nicht unverandert beibehalten werden, weil
sie dem verfassungsrechtlichen Anliegen einer grundséatzlich zweckgebundenen Datenerhebung und
Datenverarbeitung nicht entspricht. Die Ubermittlungsregelungen dieses Gesetzes orientieren sich
dagegen — dies gilt insbesondere fiir den Nachrichtenaustausch von Behdrden — prinzipielt am Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung. Soweit nicht bereichsspezifische gesetzliche Vorschriften
etwas anderes bestimmen, ist eine gegenseitige Informationshilfe 6ffentlicher Stellen unter Durchbre-
chung der Zweckbindung nur noch unter den in dieser Vorschrift aufgefiihrten Voraussetzungen zulds-
sig. § 14 ist zugleich als spezielle und damit vorrangige landesrechtliche Rechtsvorschrift im Sinne des
§ 1 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwV{G NW) fir die
Ubermittlung personenbezogener Daten auf Ersuchen einer anderen 6ffentlichen Stelle anzusehen (vgl.
hierzu Artikel 3 — Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land NRW —, § 3a).

Die bisher in § 11 Absatz 1 Satz 2 geregelte Ubermittlung personenbezogener Daten, die einem Berufs-
oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen, kann im Hinblick auf die Intensitdt des maglichen Ein-
griffs nicht mehr Gegenstand einer Regelung des allgemeinen Datenschutzrechts sein. Ob und inwieweit
Ubermittlungen solcher personenbezogener Daten zuldssig sind, ist nur bereichsspezifisch zu regeln.

Die bisherigen Regelungen des § 11 Abs. 2 sind in § 15 (neu) enthalten.
im einzelnen gilt folgendes:

Wie bisher setzt Absatz 1 Satz 1 zunachst voraus, daid die DatentGbermittiung im Rahmen der Aufgaben-
erledigung der (bermittelnden Stelle oder des Emptfangers erforderlich ist. Daruber hinaus mussen
jedoch fir die Ubermittiung weitere Zuléssigkeitsvoraussetzungen gegeben sein: Fir die Gbermittelnde
Stelle gilt zunachst, dall die Datenlbermittlung zulassig ist, wenn Zweckidentitat zwischen der Erhe-
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bung/Speicherung und der weiteren Verwendung gemé&R § 13 Absatz 1 Satz 2 oder Satz 3 besteht, die
Daten also jedenfalls auch zum Zwecke der Ubermittlung erhoben bzw. gespeichert wurden. Liegen
diese Voraussetzungen nicht vor, so ist gleichwohl eine Datenlibermittlung zugunsten des Empfingers
zuldssig, wenn die Zweckédnderung nach den Ausnahmevorschriften des § 13 Abs. 2 Satz 1 Buchst. a bis
i legitimiert ist. Fir den Betroffenen macht es namlich keinen prinzipiellen Unterschied, ob sine 6ffentli-
che Stelle erhobene Daten zu anderen Zwecken selbst verarbeitet oder ob die Zweckdnderung in der
Weise geschieht, dal diese Datern an eine andere 6ffentliche Stelle zur rechtmaRigen Aufgabenerfillung
ubermittelt werden.

Satz 1 letzter Haibsatz stellt klar, da® eine Ubermittlung zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 13
Abs. 3 (Aufsichts- und Kontrollbefugnisse) immer zuléssig ist.

Die in Absatz 1 Satz 2 vorgesehene Regelung entspricht den Erfordernissen komplexer Verwaltungsver-
fahren, bei denen mehrere 6ffentliche Stellen an einem Entscheidungsprozel’ beteiligt sind. Dies gilt ent-
sprechend beim Zusammenwirken mehrerer datenverarbeitender Stellen innerhalb der QOrganisations-
einheit einer Behorde (vgl. Absatz 5).

Absatz 2 tragt den Besonderheiten bei der Ubermittiung personenbezogener Daten in und aus Akten
Rechnung. Wahrend sich bei automatisierter Datenverarbeitung in der Regel diejenigen Daten ausson-
dern lassen, die zur jeweitigen Aufgabenerflillung nicht erforderlich sind und deshalb nicht libermittelt
werden durfen, ist eine solche Trennung bei Akten nicht ohne weiteres méglich. Stattdessen mul eine
Vielzahl aktuell nicht relevanter personenbezogener Daten wiahrend der Bearbeitung zur Kenntnis
genommen, Ubermittelt oder innerhalb der datenverarbeitenden Stelie weitergegeben werden, weii
diese untrennbar mit Daten verbunden sind, deren Verarbeitung fir die jeweilige Aufgabenerfillung
erforderlich ist. Diese Problematik ist von besonderer Bedeutung bei der Ubermittiungsphase. Soweit
daher nicht berechtigte Interessen des Betroffenen oder eines Dritten an der Geheimhalitung der fiir die
Bearbeitung nicht erforderlichen Daten offensichtlich Gberwiegen, soll die Ubermittlung volistindiger
Aktenunterlagen zulassig sein; beziglich der nicht zur Aufgabenerfillung erforderlichen personenbezo-
genen Daten gilt allerdings ein Verwertungsverbot.

Absatz 3 regelt die Verantwortlichkeit fir die datenschutzrechtliche Zuldssigkeit von Datenfiissen zwi-
schen offentlichen Stellen. Eine solche Regelung fehlt bisher im geltenden Recht.

Nach Satz 1 tragt grundsétzlich die Gbermittelnde Stelle die Verantwortung fiir die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten. Der (ibermittelnden Stelle kann in der Regel aber keine Verantwortung fur eine Ent-
scheidung aufgeblrdet werden, deren Notwendigkeit und Auswirkungen sie nicht beurteilen kann. Sie
hat daher im Ersuchensfall nur die Plausibilitat des Ubermittiungsersuchens zu prifen (Satz 2). Sie mulR
aber die Zulassigkeit der Ubermittlung priifen, wenn sie im Einzelfall Anhaltspunkte besitzt, an der Recht-
maRigkeit des Ersuchens zu zweifeln. In diesem Fall besteht fir den Empfanger eine besondere Informa-
tionsverpflichtung {Satz 3).

Bei Ubermittiungen im Rahmen automatisierter Abrufverfahren (§ 9}, bei denen die abrufende Stelle
uber den Bestand der speichernden Stelle verfiigen kann, tragt diese die {(alleinige) Verantwortung fiir
die Rechtmaligkeit des Abrufs {Satz 4).

Nach Absatz 4 gilt auch bei zuldssiger Ubermittlung personenbezogener Daten fir den Empfanger das
Zweckbindungsgebot. Ausnahmen hiervon sind nur unter den engen Voraussetzungen des § 13 Absatz 2
zulassig.

Nach Absatz 5 sollen die fiir die Ubermittlung geltenden Bestimmungen der Absatze 1 bis 4 auch beim
DatenfluBR innerhalb einer &ffentlichen Organisationseinheit entsprechende Anwendung finden. Die
besondere Bestimmung ist erforderlich, weil eine solche Datenweitergabe keine Ubermittlung an Dritte
nach § 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 darstellt. Gleichwohl kann es nicht angehen, die Datenweitergabe innerhalb
einer offentlichen Stelle unbeschrinkt zuzulassen; auch sie muR am Grundrecht des informationellen
Selbstbestimmungsrechts gemessen werden.

Fir eine solche Beschrinkung sprechen im (brigen bereits der Grundgedanke des § 8 Satz 1 des gelten-
den Rechts und verschiedene bereichsspezifische Regelungen (vgl. SGB X), die — ausgehend vom funk-
tionellen Behordenbegriff — einen unbeschrankten Datenaustausch auch innerhalb einer 6ffentlichen
Stelle nicht zulassen.

Zu § 15 (Ubermittlung an éffentlich-rechtliche Religionsgeselischaften)

§ 15 entspricht im Wortlaut weitgehend dem bisherigen § 11 Absatz 2. Bei der Anwendung dieser Vor-
schrift ist klinftig aber der § 14i.V.m. § 13 zu berlcksichtigen. Uberwiegend erfolgt bisher die Dateniiber-
mittlung aufgrund bereichsspezifischer Normen {vgl. § 32 Meldegesetz NW).
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Zu § 16 {Ubermittlung an Personen oder Stellen auRerhalb des &ffentlichen Bereichs)

Absatz 1 {bisher 8 13 Absatz 1) ist redaktionell neu gefal3t und zugleich inhaltlich wesentlich verandert.
Der bisherige Absatz 1 Satz 1, der die Ubermittlungsvoraussetzungen enthalt, soll wesentlich differen-
zierter gestaltet werden. Der neue Absatz 1 Satz 1 Buchst. a bis d und Satz 2 stetlen auf die jeweils unter-
schiedliche Interessenlage von Verwaltung und Dritten bei der Ubermitttung personenbezogener Daten
an Personen und Stelten auBerhalb des &ffentlichen Bereichs ab.

In Absatz 1 Satz 1 Buchst. a wird eine Ubermittlung — entsprechend der Regelung in § 14 Absatz 1 Satz 1
{1. Alternative) — an die Erforderlichkeit und an das Zweckbindungsgebot in § 13 Absatz 1 gebunden.

In Absatz 1 Satz 1 Buchst. b ist geregelt, dal? solche Datenibermittlungen auch dann zuldssig sind, wenn
die Voraussetzungen des § 13 Absatz 2 Satz 1 Buchst. a, b, d, f oder g erfiillt sind, weil hier das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht zurdckzutreten hat oder nur unwesentlich tangiert wird.

Absatz 1 Satz 1 Buchst. ¢ und d regeln zwei unterschiedliche Fille, in denen personenbezogene Daten
aus dem 6ffentlichen Bereich (ibermittelt werden. Bisher genligt dafiir nach § 13 Abs. 1 Satz 1 das Glaub-
haftmachen eines berechtigten Interesses; allerdings dirften dabei schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen nicht beeintrichtigt werden. Wiirde man an diesen Voraussetzungen unverandert festhalten, wére
an einen Dritten die Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem &ffentlichen Bereich unter leich-
teren Bedingungen mdglich als der Datenaustausch zwischen verschiedenen &ffentlichen Stellen. Daten
der 6ffentlichen Verwaltung dienen aber in erster Linie der Erfillung &ffentlicher Aufgaben; nur unter
besonderen Voraussetzungen stehen sie fiir die Interessen privater Dritter zur Verfligung.

Nach Satz 1 Buchst. ¢ ist eine Ubermittlung immer dann zuli-issig wenn ein rechtliches Interesse an der
Kenntnis der zu ibermitteinden Daten glaubhaft gemacht wird und kein Grund zu der Annahme besteht,
daf} das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen berwiegt. Eine Ubermittlung soll daher unter
erleichterten Voraussetzungen auch dann nach Satz 1 Buchst. d, 2. Alternative zuléssig sein, wenn hier-
fiir ein berechtigtes Interesse geltend gemacht wird und der Betroffene nach entsprechender Informa-
tion durch die Behorde {Satz 2) der beabsichtigten Dateniibermitlung nicht widersprochen hat. Dies gilt
unter den gleichen Voraussetzungen, wenn die Ubermittlung im éffentlichen Interesse liegt (Satz 1
Buchst. d, 1. Alternative).

Bereichsspezifische Sonderregelungen (z.B. fir Auskiinfte aus offentlichen Registern} bleiben unbe-
rithrt.

Aus den bereits zu § 14 ausgefiihrten Granden ist in Absatz 1 keine allgemeine Regelung Gber die Zulas-
sigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten aus Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnissen
mehr vorgesehen. Die Bedeutung der bisherigen Regelung {Absatz 1 Satz 2) erscheint ohnehin fraglich;
sie kann auch angesichts der Sensitivitit der infrage kommenden Daten nicht aufrechterhalten bieiben,
Die Ubermittlungsvoraussetzungen miissen kinftig im Rahmen bereichsspezifischer Regelungen
bestimmt werden.

Die bisher in § 13 Abs. 1 Satz 3 enthaltenen Regelungen fiir die Ubermittlung an Behérden oder Stellen
auBerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes sowie an lber- und zwischenstaatliche Stellen sind
in einer selbstdndigen Vorschrift enthaiten (vgl. § 17).

Die in Absatz 2 bestimmte weitere Zweckbindung (ibermittelter Daten entspricht inhaitlich dem bisheri-
gen Recht (§ 13 Abs. 2).

Zu § 17 (Ubermittlung an Stellen auBerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes und zur Aufhe-
bung der bisherigen §5 14 und 15)

Nach Satz 1 ist die Ubermittlung personenbezogener Daten an 6ffentliche Stellen auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Grundgesetzes sowie an iiber- und zwischenstaatliche Stellen zuléssig, soweit dies
in einem Gesetz oder giner internationalen Vereinbarung ausdriicklich geregeit ist. Der Vorschrift kornmt
damit im Hinblick auf die angesprochenen Sonderregelungen keine eigensténdige konstitutive Bedeu-
tung zu. Im Ergebnis besteht eine inhaltliche Ubereinstimmung mit der bisher in § 13 Abs. 1 Satz 3 getrof-
fenen Regelung.

Demgegenuber enthélt Satz 2 eine eigenstandige Ubermittlungsregelung, die in erster Linie fir die
Ubermittlung im Einzelfall in Betracht kommt. Die Ubermittlung personenbezogener Daten an auslandi-
sche oder iiber- und zwischenstaatliche Stellen {insbesondere im Bereich der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft) soll unter den gleichen Voraussetzungen zulédssig sein wie der Informationsaustausch
zwischen Stellen innerhalb des 6ffentlichen Bereichs. Erforderlich ist dazu, daB die Voraussetzungen des
§ 14 Absatz 1 Satz 1 erfiillt sind und dquivalente Datenschutzregelungen im Empféngerland bestehen.
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Eine Vorbehaltsklausel stellt sicher, dal? die Ubermittlung dennoch in Fillen unterbleiben muB, in denen
Grund zu der Annahme besteht, dald dadurch gegen das informationelle Selbstbestimmungsrecht oder
den Zweck eines anderen Gesetzes im Geltungsbereich des Grundgesetzes verstofRen wurde (Vorbehait
des ordre public).

Die bisherigen 8§38 14 und 15 {Rechtsverordnung zur Datentbermittlung und Verdffentlichung (ber die
gespeicherten Daten) werden ersatzlos aufgehoben.

Es bestehen schon Zweifel, ob die Erméchtigung in § 14 angesichts der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volkszéhlungsurteil noch Bestand haben kann; zum anderen
hat die Praxis der vergangenen Jahre gezeigt, daf} bisher von dieser Rechtsverorgdnungsermachtigung
kein Gebrauch gemacht worden ist. Die nach dieser Vorschrift beabsichtigten Detailregelungen fir
bestimmte Sachbereiche kénnen nicht generell, sondern nur im Rahmen bereichsspezifischer gesetzli-
cher Losungen getroffen werden. Ein typisches Beispiel dafir sind die Regelungen des Meldegesetzes
und der danach erlassenen Datenlbermittiungsvorschriften.

Auch § 15 hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Das bisherige Nebeneinander der Veréffentlichung bzw.
Registrierung nach 8 15 und & 27 ist mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden. Der Zweck dieser
Vorschrift kann durch die vorgesehene Dateibeschreibung (§ 8), die darauf abgestimmte Neuregelung
des Dateienregisters (§ 23) und durch die erweiterten Auskunfts- und Einsichtsrechte im Einzelfali (§ 18)
gleich wirksam, dabei aber mit geringerem burokratischen Aufwand gesichert werden.

Zu § 18 (Auskunft, Einsicht in Akten)

Der Auskunftsanspruch des Betroffenen gehért zu den wesentlichen Datenschutzrechten des Blirgers.
Um die Bedeutung dieser Rechte angemessen hervorzuheben, sieht der Entwurf einen eigenen (dritten)
Abschnitt fir die Rechte des Betroffenen vor. Die neue —differenziert gestaltete — Vorschrift iber das Aus-
kunfts- bzw. Einsichtsrecht hat sich zum Ziel gesetzt, die Rechtsstellung des Betroffenen zu verbessern.
Mehr Transparenz im Rahmen der Datenverarbeitung soll dazu beitragen, die geeigneten Voraussetzun-
gen zu schaffen, daf der Betroffene seine sonstigen Rechte auf Grund dieses Gesetzes wirksam geltend
machen kann. Dazu gehort auch, daf? er die ihn betreffenden Informationen unentgeltlich erhait.

Zunachst wird, unabhangig davon, ob es sich um eine dateimallige oder nicht dateimallige Datenverar-
beitung handeit, in Absatz 1 Satz 1 die Auskunftspflicht um Angaben erweitert, die bisher bereits teil-
weise Gegenstand der Verdffentlichung nach § 15 a.F. waren. Kanftig soll sich das Auskunftsrecht Gber
die zur Person in Dateien gespeicherten Daten und Empfinger regelméBRiger Ubermittlungen hinaus auf
den Zweck und die Rechtsgrundlage der Speicherung {so bisher § 16 Absatz 1 Satz 1) sowie die Herkunft
der Daten und die Empfénger aller Ubermittlungen erstrecken.

Da der Auskunftsanspruch sowohl bei dateimaliiger als auch bei nicht dateimafiiger Datenverarbeitung
besteht, kommt es in Zukunft nicht darauf an, ob die jeweiligen Angaben ganz oder nur teilweise datei-
maBkig gespeichert sind. Auf die bisher in 8 16 Absatz 1 Satz 2 enthaltene Regelung iber die Mitwirkung
des Antragstellers kann als Selbstverstandlichkeit verzichtet werden; in der Regel wird jede summari-
sche Angabe gegenlber der speichernden Stelle genligen, um den Anspruch auszuldsen. Die bisherige
Verfahrensregelung nach Satz 3 findet sich in Absatz 2 Satz 1, 1. Halbsatz.

Absatz 1 Satz 2 enthdlt die Ausnahmen von der Auskunftspflicht; sie erstrecken sich auf ausschlief3lich
zurn Zwecke der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle gespeicherte Daten und auf gesperrte,
nicht mehr benétigte Daten, die auf Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften nicht geldscht wer-
den dirfen (bisher § 16 Absatz 2i.V.m. § 15 Absatz 2 Nr. 2}. In diesen Fillen ist eine Auskunftspflicht ent-
behrlich, da die Daten chne sonderliches Interesse fur den Betroffenen sind und auch nicht mehr weiter-
verarbeitet werden dirfen.

Wie bisher bestimmt die Behérde die Form der Auskunftserteilung nach pflichtgemdRem Ermessen
(Absatz 2 Satz 1, 1. Halbsatz). Fiir personenbezogene Daten in Akten sieht Satz 1, 2. Halbsatz eine zusatz-
liche Regelung vor; sie will der Tatsache gerecht werden, daf3 Akten im Einzelfall schwerer zu finden und
auszuwerten sind als Dateien. Zwar richtet sich auch fiir Akten das Auskunftsrecht nach den Vorausset-
zungen des Absatzes 1; wahlweise kann der Betroffene jedoch statt oder neben der Auskunft Aktenein-
sicht verlangen. Die Alternativregelung greift damit Uberlegungen auf, dem Birger ein méglichst weites
Informationsrecht an seinen eigenen Daten gegeniiber der 6ffentlichen Verwaltung einzurdumen. Die
Akteneinsicht kann auch fur die Behorde gunstiger sein, wenn etwa umfangreiche Akten durchsucht wer-
den muidten, ob und welche Daten Uber die anfragende Person darin enthalten sind.
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Das Auskunfts- und Einsichtsverfahren ist ailerdings bei Akten aus Griinden der Verwaltungspraktikabi-
litat (Auffindbarkeit) an qualifizierte Voraussetzungen gebunden (Absatz 2 Satz 2}. Der Betroffene mul
wegen des sachnotwendig groBeren Verwaltungsaufwandes bei Auskunftsbegehren aus Akten jeden-
falls so konkrete Angaben machen, daR die Daten aufgefunden werden kénnen: der zu listende Aufwand
darf dabei nicht auBer Verhaltnis zu dem nicht néher begriindeten oder dem im Einzelfall dargelegten
Informationsinteresse stehen.

Die Regelung des § 18 DSG NW uber die Akteneinsicht findet keine Anwendung, soweit das Aktenein-
sichtsrecht und die Modalitdten der Einsichtsgewahrung erkennbar abschlieBend in bereichsspezifi-
schen Gesetzen (beispielsweise in der S$tPQ} geregelt sind (vgl. § 2 Absatz 3 DSG NW neu). in § 18
Absatz 2 Satz 2 wird klargestellt, daf3 auch die Regelung des Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber die
Akteneinsicht durch Verfahrensbeteiligte {§ 29 VwWVfG NW) das Akteneinsichtsrecht nach § 18 DSG NW
verdrangt, soweit die in § 29 VwVIG NW genannten Voraussetzungen vorliegen.

Nach Absatz 3 ist die Verpflichtung 6ffentlicher Stellen zur Erteilung von Auskunft und Einsicht generell
anders strukturiert: Die bisherige Regelung, wonach bestimmte Behérden (Verfassungsschutz, Staats-
anwaltschaft und Polizei sowie Landesfinanzbehérden) von der Verpflichtung zur Auskunft génzlich aus-
genomimen sind (§ 16 Absatz 2 i.\V. m. § 15 Absatz 2 Nr. 1}, ist mit dem Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung unvereinbar und kann daher nicht mehr aufrechterhalten werden. Grundsatzlich muB jeder
erfahren dirfen, wer was wann und bei weicher Gelegenheit iber ihn gespeichert hat. Ausnahmen von
diesem Grundsatz sind nur zuléssig, wenn die Einzelabwigung ergibt, daR Gberwiegende Griinde des
Gemeinwohls der Auskunftserteilung entgegenstehen. Die Tatbestande in den Buchst. a bis ¢ enthalten
solche Beschrinkungen des Auskunftsrechts, die der Auskunftsersuchende im Gemeinwohlinteresse zu
akzeptieren hat. Im Hinblick auf die fir die Zukunft angestrebte einheitliche Handhabung durch die
offentliche Verwaltung sind die Ausnahmetatbestidnde an die Regelung des § 29 Absatz 2 VWVIG NW
angeglichen. Bei der Beurteilung der Tragweite dieser Regelung ist allerdings zu beriicksichtigen, da3
die Abfrage eigener personenbezogener Daten bei Behérden auBerhalb des Sicherheitsbereichs nicht
ohne weiteres zu einer Beeintriachtigung bzw. Gefihrdung im Sinne des Absatz 3 Nrn. 1 und 2 fihren
kann. Im Rahmen der Nr. 3 kbnnen besondere Rechtsvorschriften bzw. berechtigte Interessen von Dritten
an der Geheimbhaltung zusétzlich eine Auskunftsverweigerung begriinden.

Nach Absatz 4 bedarf die Auskunftsverweigerung grundsatzlich einer Begriindung. Wird die Auskunft
zu Recht verweigert und ist eine Offenlegung der Grinde gegeniiber dem Betroffenen nicht méglich,
so sind die wesentlichen Griinde fiir diese Entscheidung in einer Weise zu dokumentieren, die eine
Nachprifung durch die zustdndigen Stellen - in der Regel durch den Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz — ermaglicht. '

Eine Sonderregelung enthéit Absatz 5: Danach sind Auskunftserteilung und Akteneinsichtsgewihrung
durch éffentiiche Stellen lber die Herkunft personenbezogener Daten von den Behérden des Verfas-
sungsschutzes, der Staatsanwaltschaft und der Polizei, unter bestimmten Voraussetzungen von den Lan-
desfinanzbehdrden sowie von den im bisherigen § 12 Abs. 2 Nr. 1 BDSG aufgefiihrten Dienststellen des
Bundes im Sicherheitsbereich nur mit Zustimmung dieser Stellen zulassig. Gleiches gilt fiir die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten an diese Behdrden. Damit wird bei prinzipieller Anerkennung des Aus-
kunftsrechts der Notwendigkeit Rechnung getragen, da uber soiche Auskunftsbegehren letztlich nur
die in der Sache betroffenen Stellen entscheiden konnen; bei der Versagung der Zustimmung gelten
aber die Absétze 3 und 4 entsprechend, soweit es sich urn Landesbehérden handelt.

Wird aus den vorgenannten Griinden Auskunft oder Akteneinsicht nicht gewihrt, so ist die 6ffentliche
Stetle nach Absatz 6 verpflichtet, den Betroffenen darauf hinzuweisen, daf er sich in dieser Angelegen-
heit an den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wenden kann, um auf diese Weise unter Umstanden
eine (unverzigliche) Nachprifung der Auskunftsverweigerung zu erreichen.

Zu § 19 (Berichtigung, Sperrung und Léschung)

Die neugefaf3te Vorschrift verbessert die Rechtsposition des Betroffenen bei den Korrekturanspriichen.
Von besonderer Bedeutung ist die Einfiihrung der obligatorischen Léschungsverpflichtung for die daten-
verarbeitenden Gffentlichen Stellen in den Falien, in denen die Kenntnis der Daten fiir die speichernde
Stelle zur Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich ist. Diese Regelung kann den ihr zugedachten
Zweck jedoch nur erfillen, wenn flankierend entsprechende archivrechtliche Vorschriften existieren. Dar-
uber hinaus enthalt die Vorschrift notwendige Sonderregelungen fir die Berichtigung, Sperrung und
Léschung personenbezogener Daten in Akten. Wegen der Ubergangsregelung fiir Akten wird auf § 35
verwiesen.
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Im einzelnen gilt folgendes:

Absatz 1 Satz 1 ist unverdandert. Satz 2 modifiziert das Berichtigungsverfahren in nicht-automatisierten
Dateien oder Akten. Aus Praktikabilitidtsgriinden wird die Art und Weise der Berichtigung im Gesetz nicht
vorgeschrieben. Bei Akten soll sie in der Weise gestaltet werden, wie Schutzzweck der Norm und Eigenart
der jeweiligen Akte es am sinnvollsten erscheinen lassen. Deshalb braucht z.B. ein in umfangreichen
Akten mehrfach enthaltenes personenbezogenes Datum nicht an jeder einzelnen Stelle berichtigt zu wer-
den; dies kann auch durch einen der Akte vorangestellten Vermerk geschehen.

In Absatz 2 Satz 1 Buchst. a bis ¢ sind die Sperrungsfille teilweise neu definiert: Wahrend Buchst. a dem
bisherigen Recht entspricht, kommt eine Sperrung nach Buchst. b angesichts der obligatorischen
Loschungsverpflichtung nach Absatz 3 Satz 1 Buchst. a nur in den Féllen in Betracht, in denen der Betrof-
fene ausdricklich anstelle der Léschung die Sperrung verlangt {erklarter Wille}); dies gilt nach Buchst. ¢
in gleicher Weise, wenn die speichernde Stelle davon ausgehen muR, dal} die Verwirklichung ihrer obli-
gatorischen Léschungspflicht nach Absatz 3 dem Interesse des Betroffenen nicht entspricht, weil far ihn
die Méglichkeit, noch auf die Daten zugreifen zu kdnnen, als vorrangig angesehen werden muf. Ein
Anspruch des Betroffenen auf Sperrung besteht ferner, wenn die personenbezogenen Daten nur zu
Zwecken der Datensicherung und der Datenschutzkontrolle gespeichert sind (Buchstabe d}. Nach
Absatz 1 Satz 2 sind die Grinde fir die Sperrung nach Buchst. ¢ aufzuzeichnen.

Absatz 2 Satz 3 gibt Hinweise fur das Sperrungsverfahren bei automatisierter oder nicht-automatisierter
Datenverarbeitung. Absatz 2 Satz 4 entspricht — abgesehen vom Fortfall der generellen Nutzungsberech-
tigung zu wissenschaftlichen Zwecken — dem bisherigen § 17 Absatz 2 Satz 3, 2. Halbsatz. Nutzung zu
wissenschaftlichen Zwecken ist aber im Einzelfall bei Uberwiegendem Forschungsinteresse nach wie vor
zuldssig.

Nach Absatz 3 Satz 1 Buchst. a sind — wie bisher — personenbezogene Daten zu loschen, wenn ihre Spei-
cherung unzulassig war. Mit der Einfuhrung der obligatorischen Ldschung nach Buchst. b wird die bisher
in 8 17 Absatz 3 enthaltene Regelung durch eine datenschutzfreundlichere Losung ersetzt. Die bisherige
Moglichkeit, anstelle der Sperrung nach 8 17 Absatz 2 Satz 2 die Léschung nach Absatz 3 Satz 2, 2. Alter-
native zu verlangen, entfallt kiinftig, weil die Sperrung anstelle der Léschung nur noch unter den Voraus-
setzungen des neuen Absatzes 2 Satz 1, Buchst. b und ¢ mdglich ist.

Absatz 3 Satz 2 enthilt eine Sonderregelung fur Akten. Es wire wenig sinnvoll, Akten fortwahrend darauf
durchsuchen zu miissen, ob in ihnen personenbezogene Daten enthalten sind, die nicht mehr bengtigt
werden und daher zu |6schen sind. Zudem wiirde eine solche Loschung in vielen Fallen den Sachzusam-
menhang der Unterlagen zerstdren. Deshalb soll bei Akten eine Loschung unter den Voraussetzungen
des Absatzes 3 Satz 1 Buchst. b nur dann in Betracht kommen, wenn die gesamte Akte — vorbehaltlich
archivrechtlicher Regelungen — nicht mehr zur Aufgabenerfillung bendtigt wird. Kommt eine Ldschung
noch nicht in Betracht, sind die personenbezogenen Daten auf Antrag des Betroffenen zu sperren {Teil-
sperrung}.

Die obligatorische Verpflichtung der éffentlichen Stelle, nicht mehr zur Aufgabenerfillung bendtigte per-
sonenbezogene Daten in automatisierten Dateien, nicht-automatisierten Dateien oder Akten zu IGschen,
darf allerdings nicht das éffentliche Interesse an der Uberlieferung historisch gewordener Vorgange an
die Nachwelt unmaéglich machen. Absatz 4 er6ffnet deshalb der speichernden Stelle die Méglichkeit, von
einer Loschung nicht mehr benétigter personenbezogener Daten (Absatz 3 Satz 1, Buchst. b) in denjeni-
gen Fallen abzusehen, in denen auf Grund von Rechtsvorschriften die Ubernahme der gespeicherten
Daten durch ein Archiv in Betracht kemmt {Archivklausel).

Absatz 5 Satz 1 sieht eine Anderung und Erweiterung der bisher schon in 8 17 Absatz 4 festgelegten
Unterrichtungspflichten der speichernden Stelle vor. Diese Unterrichtungspflicht tritt kiinftig nicht nur
in Fallen regelmaBiger DatenGbermittlung ein, sondern auch bei den Einzeliibermittlungen. Das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen ist nur dann in angemessenem Umfange gewahrt,
wenn der Empfanger solcher Daten von den genannten erforderlich gewordenen Korrekturen Kenntnis
erlangt und sich entsprechend verhalten kann.

Die Unterrichtung darf nach Satz 2 nur unterbleiben, wenn sie einen unverhaltnismaRigen Verwaltungs-
aufwand erfordern wirde und fiir den Betroffenen bei Unterlassung keine nachteiligen Folgen zu
beflirchten sind.

Die bisher in § 17 Abs. 5 vorgesehene Ermichtigung der Landesregierung zum Erla einer Verordnung
{iber Léschungs- oder Sperrungsfristen soll aufgehoben werden. Solche Sperrungs- oder Léschungsfri-
sten mifiten die Aufbewahrungsdauer von Daten méglichst vieler Verwaltungsbereiche regeln; sachge-
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recht kdnnen sie aber nur empirisch, bezogen auf das jeweilige Aufgabengebiet der Verwaltung oder
sogar nur Teile davon festgelegt werden. Dies ist offenbar auch einer der Griinde, warum das Daten-
schutzgesetz setbst solche Loschungsfristen nicht vorgesehen hat.

Es soll daher kiinftig auf die der Landesregierung eingeraumte ailgemeine Ermachtigung zur Festlegung
solcher Sperrungs- und Ldschungsfristen verzichtet werden. Erforderlichenfalls sind solche Ermaéchti-
gungen zum Erlal} entsprechender Rechtsverordnungen in den jeweiligen bereichsspezifischen Geset-
2en vorzusehen.

Zu § 20 (Schadensersatz)

Schon bisher enthélt das Datenschutzgesetzin § 4 Abs. 2 einen verschuldensunabhangigen Schadenser-
satzanspruch im Interesse eines méglichst umfassenden Schutzes des einzelnen im besonderen bei der
automatisierten Datenverarbeitung. Fir diese Regelung war die Erwédgung maRgeblich, daf} es dem ein-
zelnen bei der Kompliziertheit der Technik und angesichts der Schwierigkeiten, die Vorgange der Daten-
verarbeitung zu rekonstruieren, in der Regel nicht gelingen dirfte, den im Schadensersatzrecht erforder-
lichen Nachweis eines Verschuldens der datenverarbeitenden Stelle zu filhren. Dabei hat sich der Gesetz-
geber nicht fur eine Umkehr der Beweislast, sondern flr die Normierung eines Gefahrdungshaftungstat-
bestandes entschieden. Diese Uberlegungen erscheinen nach wie vor sachgerecht. Grundsétzlich tritt
auch kinftig die Haftung beim Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen unabhéngig von menschlichem
Verschulden ein. Es besteht jedoch kein hinreichender Grund, diese Haftung auch fiir nicht automati-
sierte Dateien (Karteien), die ihrer Art nach eher den Akten vergleichbar sind, beizubehalten. Stattdessen
soll bei schweren Féllen im Bereich der automatisierten Datenverarbeitung die Haftung der 6ffentlichen
Stelle auch auf Schadensersatz fir immaterielle Schiaden erweitert werden. Darlber hinaus soll der
Ersatzpflichtige dem Betroffenen fir jedes schadigende Ereignis kinftig bis zu einem Hochstbetrag von
500 000,- DM haften.

Fir das Mitverschulden des Verletzten und fir die Verjihrung des Schadensersatzanspruchs sollen die
85 254, 839 Abatz 3 und 852 des BGB Anwendung finden. Weitergehende verschuldensabhangige Scha-
densersatzanspriiche bleiben — wie bisher — unbertbrt. Neben etwaigen vertraglichen Schadensersatz-
ansprichen kommen hier inshesondere die Anspriiche aus dem Gesichtspunkt der Staatshaftung
gemaB Art. 34 GG, § 839 BGB bei hoheitlicher bzw. gemiR §§ 823, 31, 89 bzw. 831 BGB bei fiskalischer
Tatigkeit in Betracht.

Zu § 21 (Berufung und Rechtsstellung)
Absatz 1 ist unveréndert. Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 24 Absatz 3.

In Absatz 3, der ansonsten dem bisherigen § 24 Absatz 2 entspricht, ist eine Erganzung der Rechtsstel-
lung des Landesbeauftragten vorgesehen: Der Landesheauftragte ist auch oberste Dienstbehérde fiir
die Entscheidung lber die Vorlegung und Auslieferung von Akten seiner Behérde auf Grund von § 96
StPO; er trifft ferner die Entscheidungen nach den §§ 64 und 65 LBG (Aussagegenehmigung} fir sich
und seine Bediensteten in eigener Verantwortung

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 25 Absatz 1; Absatz 5 enthalt eine Erweiterung des bisherigen § 25
Absatz 2. Der Absatz 6 entspricht dem bisherigen § 31 Absatz 3. Diese drei Abséatze sind aus Grinden
des Sachzusammenhangs klinftig Bestandteil dieser Vorschrift.

Zu § 22 (Aufgaben)

Die Kontrolle der Einhaltung des Datenschutzes durch unabhéngige Beauftragte fiir den Datenschutz
stellt nach den Aussagen des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung vom 15. Dezember
1983 eine wesentliche Voraussetzung dar, um das Recht des einzelnen auf informationeile Selbstbestim-
mung zu gewahrleisten. In Nordrhein-Westfalen hat die Kontrollinstanz bereits seit 1978 Eingang in die
Landesverfassung gefunden (vgl. Artikel 77 a). Vor dem Hintergrund des Artikels 4 Absatz 2 der Landes-
verfassung, der den Schutz personenbezogener Daten unabhidngig davon gewahrleistet, auf welchen
Datentrégern diese Daten gespeichert sind, sind Landesregierung und Landtag seit geraumer Zeit in der
Absicht einig, die Rechte des Landesbeauftragten fir den Datenschutz (iber die Dateien hinaus ausdriick-
lich auf die Kontrolle von Akten und sonstigen amtlichen Unterlagen zu erweitern.

Diesem Anliegen trégt der Entwurf auf Grund des durch § 2 Absatz 1 erweiterten gesetzlichen Anwen-
dungsbereichs Rechnung, ohne dal es insoweit einer Anderung des Wortlautes des bisherigen § 26
Absatz 1 bedurfte. Kinftig erstreckt sich die Kontrolle des Landesbeauftragten fir den Datenschutz auf
alle Formen der personenbezogenen Datenverarbeitung éffentlicher Stellen im Landesbereich. Die Kon-
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trollbefugnis besteht auch nach wie vor fir den Bereich der kommunalen Eigenbetriebe und sonstigen
offentlich-rechtlichen Unternehmen (vgl. zu § 2 Absatz 2); die materiellen Prifungsmafistibe ergeben
sich allerdings aus dem Bundesdatenschutzgesetz {dateimalige Datenverarbeitung) sowie dem 3. Teil
dieses Gesetzes.

Die Verdnderungen in Absatz 1 sind bis auf die Einbeziehung des & 28 Absatz 4 redaktioneller Art; die
bisher in § 26 Absatz 1 Satz 2 enthaltene Unterstiitzungsverpflichtung 6ffentlicher Stellen ist kiinftig im
§ 26 Absatz 1 Satz 1 enthalten.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 26 Absatz 4.

Absatz 3 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 26 Absatz 2.

Absatz 3 Satz 2 stellt sicher, dal3 die Belange des Datenschutzes schon bei der Planung des Landes zum
Aufbau automatisierter personenbezogener Informationssysteme ber(icksichtigt werden. Dies erfordert
eine rechtzeitige EinfluBnahme des Landesbeauftragten auf die datenschutzgerechte Ausgestaliung sol-
cher Systeme.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 31 Absatz 2.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 28; nur redaktionelle Anpassung.

Absatz 6 entspricht dem bisherigen 8 26 Absatz 5. Die bisher in § 26 Absatz 6 enthaltene Amtshilfever-
pflichtung entfailt im Hinblick auf die Fassung des & 26 Absatz 1 Satz 1.

Zu § 23 (Dateienregister}

Die Vorschrift ist weitgehend vollig neu konzipiert. Die bisherigen Absétze 1 bis 5 des § 27 werden durch
die Regelungen in den neuen Abséatzen 1 und 2 ersetzt.

Abweichend von § 27 Absatz 1 Satz 1, der bisher eine Registerfihrung des Landesbeauftragten fir alle
Dateien {automatisiert und nicht-automatisiert) vorsah, beschréankt sich die Meldepflicht der speichern-
den Stelle und die Registerfihrung nach Absatz 1 Satzen 1 und 2 kiinftig auf die automatisiert gefihrten
Dateien. Diese Beschrdankung der Registerpflicht 6ffentlicher Stellen wird durch die in § 8 {Dateibeschrei-
bung) getroffene Regelung mdaglich: Danach haben alle datenverarbeitenden éffentlichen Stellen unab-
héngig von ihrer Pflicht zur Registermeldung die bei ihnen verwalteten Dateien — ab in automatisierter
oder konventioneller Form — zu Zwecken der Selbstkontrolie in der Dateibeschreibung zu erfassen. Aus-
nahmen gelten nur fir die interne Datei sowie Hilfs- und Zwischendateien. Diese verstarkte Selbstkon-
trolle der Verwaltung 143t daher fir nicht-automatisierte Dateien einen Verzicht auf die Pflicht zur Regi-
steranmeldung zu.

Dieses primar zur Selbstkontrolle der datenverarbeitenden Stelle bestimmte Organisationsinstrument
bildet gleichzeitig die Grundlage fiir das Dateienregister und erlaubt dariber hinaus eine umfassende
externe Kontrolle des Landesbeauftragten. Die speichernden Stellen (einschlieRlich der sog. Wettbe-
werbsunternehmen) sind verpflichtet, fir alle automatisiert gefiihrten Dateien entsprechende Angaben
nach der Dateibeschreibung vorzutegen. Ausnahmen {ganz oder teilweise) von der Meldepflicht far
bestimmte Behdrden gibt es in Zukunft nicht mehr {vgl. bisher § 27 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 Satz 1).
Das Dateienregister mul fir automatisierte Verfahren llickenlos sein. Die Kenntnis der automatisiert vor-
gehaltenen Dateien ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Ausiibung der Kontrolltatigkeit des Lan-
desbeauftragten, zumal deren Anzahl infolge der sich abzeichnenden technischen Entwickiung immer
mehr zunehmen wird. Einschrankungen sind fir bestimmte Dateien nur beim Auskunfts- bzw. Einsichts-
recht vertretbar.

Nach Absatz 2 Satz 1 wird das bisherige Registereinsichtsrecht durch jedermann (8 27 Absatz 1 Satz 2)
in Zukunft in erster Linie durch das generelie Recht auf schriftliche Auskunft aus dem Register des Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz abgeldst. Das bisherige Einsichtsrecht ist unter den in Nordrhein-
Westfalen gegebenen Verhaltnissen teilweise anachronistisch. Voraussetzung fir den Anspruch auf
schriftliche Auskunft ist, daB der Antragsteller ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der automati-
sierten Dateien darlegt; die Auskunft erfolgt unentgeltlich.

Daneben bleibt die Mdglichkeit einer personlichen Einsichtnahme des Registers durch den Betroffenen
erhalten {Satz 2). Nach Satz 3 gibt es aber weder Auskunfts- noch Einsichtsrechte beziiglich der automa-
tisierten Dateien der Sicherheitsbehdrden sowie der 6ffentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternehmen
{bisher & 27 Absatz 4 Satz 3 und Absatz 5 Satz 2).

Absatz 3 sieht — wie bisher — eine Rechtsverordnungsermachtigung fir die Landesregierung vor.

Zu § 24 (Beanstandungen durch den Landesbeauftragten)

Die Regelung entspricht bis auf die Anderung in Absatz 1 Satz 1 Ziffer 3 und bis auf redaktionelie Verbes-
serungen dem bisherigen & 30.
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Die materielle Anderung ist eine Folge der Anderung von § 2 Absatz 2 Satz 2.

Die Erweiterung in Absatz 2, 2. Halbsatz raumt dem Landesbeauftragten die Méglichkeit ein, das Recht
auf Beanstandung und das Verfahren noch flexibler zu handhaben. Zugleich erhalten die Behdrden einen
Anreiz, festgestellte Miangel unverzlglich zu beseitigen, weil sie auf dieser Weise einer formlichen Maf3-
nahme des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz begegnen kénnen.

Zu § 25 {Anrufungsrecht des Betroffenen)

Die redaktionell neugestaltete Vorschrift entspricht inhaltlich im wesentlichen dem bisherigen § 29.
Absatz 1 Satz 1, 2. Halbsatz enthalt eine Klarstellung fir den éffentlichen Dienst. Der heue Absatz 2 ent-
halt ein allgemeines Benachteiligungsverbot.

Zu § 26 (Durchfiihrung der Kontrolle)

Absatz 1 fal3t die bisher in 8 26 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 und Absatz 6 enthaltenen Regetungen zusam-
men. Danach sind alle é6ffentlichen Stellen verpflichet, den Landesbeauftragten fir den Datenschutz bei
seiner Kontrolltatigkeit zu unterstitzen. Diese Unterstiitzungspflicht gilt nicht nurin den Fallen, in denen
der Landesbeauftragte bei der betreffenden &ffentlichen Stelle selbst seine Kontrolltatigkeit ausibt, son-
dern auch, wenn sie der Amtshilfe zuzurechnen ist. Beispielhaft sind besonders wichtige Einzelpflichten
aufgefuhrt.

Der Absatz 2 |aRt eine Beschrankung der Informations- und Kontrolfrechte des Landesbeauftragten fir
den Datenschutz nur unter ganz besonderen Voraussetzungen im Einzelfall zu.

2Zu § 27 (Tatigkeitsberichte)

Die neue Regelung kniipft an den bisherigen § 31 Absatz 1 an. Nachdem die Einflihrungs- und Konsoli-
dierungsphase des am 1. Januar 1979 in Kraft getretenen Datenschutzgesetzes NRW nach iber sieben
Jahren abgeschiossen ist, besteht AnlaR, die Berichterstattung des Landesbeauftragten und die Stel-
lungnahme der Landesregierung neu zu regeln und flexibler zu gestalten. Dieses Ziel soll durch eine Ver-
langerung des Berichtszeitraums verwirklicht werden, damit soll gleichzeitig eine Berichtspflicht der Lan-
desregierung Uber die Tatigkeit der fiir den Datenschutz im nicht-6ffentlichen Bereich zusténdigen Auf-
sichtsbehdrden verbunden werden. Als Berichtszeitraum sollte das Kalenderjahr angestrebt werden;
deshalb ist auf das bisherige Vorlagedatum fir den Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fur den
Datenschutz verzichtet worden.

Zu § 28 (Datenverarbeitung flir wissenschaftliche Zwecke)

Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu Zwecken wissenschaftlicher Forschung durch 6ffentliche
Stellen einschiieRlich der Datentibermittlungen an private Forschungsstellen bedarf der gesetziichen
Regelung. Die Erarbeitung einer solchen Regelung im Rahmen einer allgemeinen Forschungsklausel
muld die sich prinzipiell gegentberstehenden Interessen in Einkiang bringen: Den sachgerechten Aus-
gleich zwischen den Erfordernissen der Forschung im interesse der Allgemeinheit und dem unerlaB3li-
chen Schutz des einzelnen bezliglich seiner zum Teil duBerst sensitiven personenbezogenen Daten. Die
unter dem Begriff wissenschaftliche Forschung zusammengefal3ten Sachverhalte sind jedoch unter-
schiedlich, insbesondere auch hinsichtlich der jeweils in Betracht kommenden Eingriffstiefe. Die neue
Vorschrift will daher nur die allgemeinen Grundprinzipien aufzeigen, nach denen das Spannungsverhélit-
nis zwischen Forschung und informationellem Selbstbestimmungsrecht des einzelnen geldst werden
kann; ergdnzende oder modifizierende bereichsspezifische Datenschutzregelungen werden dadurch
nicht ohne weiteres verzichtbar.

Personenbezogene Daten sind hdufig von wesentlicher, manchmal sogar von ausschlaggebender
Bedeutung bei der Forschung. Seziologische Untersuchungen mit ihren Fragebogen und Interviews stel-
len ein besonders deutliches Beispiel fur das Interesse an personenbezegenen Informationen dar. Aber
auch die Erforschung bestimmter epidemiologischer Krankheiten und der Wirksamkeit bestimmter
Behandlungen zeigen klar, bis zu welchem Grad die Forschung auf den Zugang zu Informationen (ber
das individueile Verhalten siner Person angewiesen ist. Fir den Bereich der Psychologie und der Erzie-
hungswissenschaften lassen sich vergleichbare Feststellungen treffen. Umfangreiche Sektoren der For-
schung hdngen deshalb, auch wenn die Disziplinen andere sind, von Informationselementen Gber iden-
tifizierbare Personen ab.

Bis vor etwa 10 Jahren wurde eine besondere Rechtfertigung zur Verwendung solcher personenbezoge-
ner Daten im Rahmen von Forschungsvorhaben nicht verlangt. Die einfache Tatsache, da3 Daten fur die
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Forschung notwendig waren, reichte aus und im Hinblick auf gelegentlich geduRerte Kritik wurde insbe-
sondere im medizinischen Bereich auf die berufsethischen Vorschriften mitihrer iangen Tradition verwie-
sen. Zwar wurde die Notwendigkeit von Kontrollmechanismen mehr oder weniger von den Forschern
anerkannt, gleichzeitig aber als ein rein internes Problem angesehen, das im Wege der Selbstregelung
geldst werden sollte. Diese Selbstregelungen erwiesen sich jedoch nicht als geeigneter Weg, die erheb-
liche Rechtsunsicherheit auszurdumen. Es blieb daher notwendig, gesetzgeberische Schritte zu unter-
nehmen, die durch Selbstregelung vervollstandigt aber nicht ersetzt werden kénnen. Solche gesetzgebe-
rischen Schritte wurden bereits mit friiheren Vorschlagen zur Novellierung der allgemeinen Datenschutz-
gesetze eingeleitet; sie haben sich in Nordrhein-Westfalen bereits mit dem sog. Krebsregistergesetz kon-
kretisiert und finden fir den medizinischen Bereich zunehmend auch ihren Niederschlag in Kranken-
hausgesetzen. Dabei werden den Forschungsinteressen keine prinzipiellen Vorrechte vor derm Daten-
schutz zugestanden: Die Forschung wird an dieselben Grundregeln gefunden, welche die Verwendung
personenbezogener Daten auch durch andere Stellen mit sich bringt.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen enthalt im Gegensatz zum Bundesdatenschutzgesetz
schon bisherin § 12 eine Regelung Gber die Zuldssigkeitsvoraussetzungen wissenschaftlicher Datenver-
arbeitung. Es 148t fir Hochschulen und vergleichbare ffentliche Einrichtungen Speicherung und Veran-
derung personenbezogener Daten im Rahmen ihrer Aufgaben fir bestimmte Forschungsvorhaben zu
und legitimiert auch die dazu im Einzelfall erforderlichen Datenibermittlungen durch andere éffentliche
Stellen. Entscheidende Zulédssigkeitsvoraussetzung dieser Datenverarbeitung ist schon heute, dalk die
Einwilligung des Betroffenen vorliegt oder jedenfalls feststeht, daf3 seine schutzwiirdigen Belange nicht
beeintrachtigt werden. Diese Regetung wird durch eine spezielle Anzeigepflicht der (ibermittelnden
Stelle erganzt und durch das Verbot der Weiteriibermittlung sotcher Daten ohne Einwilligung des Betrof-
fenen.

Auf européischer Ebene 138t auch das Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automati-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten eine Verarbeitung bestimmter sensitiver Daten {z. B. poli-
tische und religiose Uberzeugung, Gesundheitsdaten) nur zu, wenn das innerstaatliche Recht einen
geeigneten Schutz gewahrleistet (Artikel 6; Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 28. Januar 1981 zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten vom 13. Mirz 1985
—BGBI. I1'S. 538 ff.). Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Empfehlung des Europarates
zum Schutze personenbezogener Daten fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und Statistik, die
in der 362. Sitzung der Ministerbeauftragten vom 14. his 23. September 1983 einstimmig angenommen
worden ist. Dal3 diese Bestrebungen durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
16. Dezember 1983 auch innerstaatlich zuséitzliche Bedeutung gewonnen haben, bedarf keines weiteren
Nachweises. Unbestritten ist danach, daR sich die Forschung denselben Grundregelungen zu unterwer-
fen hat wie andere Bereiche auch, die personenbezogene Daten im Rahmen ihrer Aufgabenerfiiliung ver-
arbeiten. Gleichwohl sind bei der Abwiagung der Forschungsinteressen mit dem unerléfilichen Schutz
der Privatsphire des einzelnen die mit der Datenverarbeitung verfolgten Ziele und die Struktur der Infor-
mationsprozesse zu berdcksichtigen. Dies fiihrt — jedenfalls im Rahmen einer allgemeinen Forschungs-
klausel —zu einer gestuften Regelung. Die neue Vorschrift will deshaltb die bisherigen Zuléssigkeitskrite-
rien keineswegs aufgeben, orientiert sich aber noch starker am informationellen Selbstbestimmungs-
recht und unternimmt es dabei, die einzeinen Sachverhalte stirker zu differenzieren und zu prazisieren,
als dasim bisherigen § 12 der Fallist. Dabei wird unterschieden zwischen der eigenen Datenverarbeitung
offentlicher Stellen 2u Zwecken wissenschaftlicher Forschung und der Ubermittiung personenbezoge-
ner Daten an andere 6ffentliche oder auch nicht-6ffentliche Forschungsstellen. Im einzelnen gilt folgen-
des:

Entsprechend dem informationellen Selbstbestimmungsrecht diirfen nach Absatz 1 Satz 1 personenbe-
zogene Daten von offentlichen Stellen zur Durchfiihrung eines bestimmten Forschungsvorhabens
grundsétzlich nur verarbeitet werden, wenn der Betroffene hierzu sein Einverstandnis erklart hat. Zu
einem Konflikt zwischen dem Persénlichkeitsrecht des einzelnen und den interessen der Forschung
kommt es in diesem Falle nicht, weil der Berechtigte seine eigenen Daten der wissenschaftlichen For-
schung zur Verfligung stellt. Fiir die Einholung der Einwilligung des Betroffenen sind dabei die in § 4
neugefallten und erweiterten Aufklarungs- und Belehrungspflichten zu beachten. Fiir die Ubermittlungs-
phase gilt dabei die Sonderregelung in Absatz 2. Der Entwurf geht damit konzeptionell von der Vorstel-
lung aus, daf? der Einwilligungsldsung (sog. aufgeklarte Einwilligung) in Zukunft Prioritét zukommt. Ein
ganz erheblicher Teil aller Félle |43t sich Gber die Einwilligung 16sen; bekanntlich machen davon bereits
verschiedene Einrichtungen im medizinischen Bereich Gebrauch, ohne daf% es deshalb zu einer ernsthaf-
ten Behinderung der Forschung gekommen ware. Allerdings setzt dies einen gewissen Umdenkungspro-
zel’ der Beteiligten voraus, der dem informationellen Selbstbestimmunsrecht ein gréReres Gewicht bei-
mil3t.
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Gleichwohl ist es nicht in allen Fallen méglich und auch nicht notwendig, die Einwilligung des Betroffe-
nen einzuholen. Mit der Einholung der Einwilligung kénnen subjektive Auswirkungen verbunden sein,
die dem Betroffenen die Erteilung der Einwilligung nicht zumutbar erscheinen lassen. Aber auch objek-
tive Schwierigkeiten konnen der Einholung der Einwilligung entgegenstehen oder diese in unverhéaltnis-
méaRiger Weise erschweren. Solche Konflikte zwischen Belangen der Forschung und dem Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung versucht zunachst Absatz 1 Satz 2 in der Weise zu Idsen, dal? die Verarbei-
tung personenbezogener Daten flr die Forschung durch bestimmte Personen innerhaib offentlich-recht-
licher Organisationseinheiten besonders geregelt wird (sog. interne Forschung). Die Regelung ermdg-
licht den Ressorts und den Verwaltungen, aber auch sonstigen offentlichen Stelien, interne Quellen zu
Forschungszwecken zu nutzen. Die potentielle Gefahrdung des Betroffenen erscheint hier gering, weil
die datenverarbeitenden Stellen und damit die Forscher bereits im Rahmen Threr Zustandigkeiten recht-
maRigen Zugriff auf den jeweiligen Datenbestand haben. Unter dieser Voraussetzung wird es fir vertret-
bar gehalten, die mit der Verwendung der Daten zu Forschungszwecken verbundene Zweckanderung
auch ohne Einwilligung des Betroffenen zuzulassen. Weitere Voraussetzung ist dabei, daf? die Zweckén-
derung im &ffentlichen Interesse liegt und der Zweck der Forschung nicht auf andere Weise erreicht wer-
den kann, d.h. das Forschungsvorhaben mit Hilfe anonymisierter Daten nicht reatisierbar ist. Dann dir-
fen Daten in personenbezogener Form auch ohne Einwilligung des Betroffenen verarbeitet werden. Aller-
dings ist ferner darauf hinzuweisen, daf der Begriff , 6ffentliche Stelle” nur spezifische und genau umris-
sene Organisationseinheiten erfafdt und nicht etwa die Gesamtheit aller 6ffentlichen Stellen eines Aufga-
bentragers. Mit einer solchen ,in house research”-Regelung kann vor allem im medizinischen Bereich
ein erheblicher Teil der Forschungstatigkeit erfal3t werden (beispielsweise in den Universitatskliniken).

Nach Absatz 1 Satz 3 bedarf es aulRerhalb der internen Forschung keiner Einwilligung der Betroffenen,
wenn dem informationellen Selbstbestimmungsrecht besondere, (iberragende Gemeinschaftsinteres-
sen gegenuberstehen: Das 6ffentliche Interesse an der Durchfihrung des Forschungsvorhabens mui3
das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen uberwiegen.

In einem solchen Fall sind jedoch besondere Kontrolimechanismen notwendig, um die — anstelle der
Einwilligung —erforderliche Glterabwagung zu gewahrleisten. Nach Absatz 1 Satz 4 soll deshalb die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten durch Behorden und Einrichtungen des Landes eine Unterrich-
tungspflicht an die zustidndigen obersten Landesbehérden oder eine von dieser bestimmten Stelle aus-
I6sen. Um jede Gefahr eines MilRbrauchs soweit wie mdglich auszuschlielen, sollen die Gbrigen offent-
lichen Stellen in den Fallen wissenschaftlicher Datenverarbeitung ohne Einwilligung des Betroffenen
nach Satz 3 den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz unterrichten, damit dieser von den ihm zuste-
henden Kentrollméglichkeiten ggfs. unverziglich Gebrauch machen kann.

Absatz 2 enthilt entsprechende Regelungen fir die Ubermittlung. Zunéchst sind Dateniibermittiungen
zu Forschungszwecken analog der Regelung in Abatz 1 Satz 1 mit Einwilligung des Betroffenen immer
zulassig, wobei an die Einwilligung ebenfalls die Anforderungen des § 4 anzulegen sind. Ohne Einwilli-
gung des Betroffenen sind Datentbermittlungen {im Sinne des 8 3 Absatz 2 Satz2 Nr.4i.V.m. §3
Absatz 3) nur dann zuldssig, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 3 vorliegen, d.h. Gberra-
gende Gemeinschaftsinteressen den Vorrang vor dem informationellen Selbstbestimmungsrecht ver-
dienen. Fir Stellen des Landes gilt dariber hinaus, dafi Datenibermittlungen in den letztgenannten Féai-
{en die Unterrichtungspflicht entsprechend § 1 Satz 4 auslésen; in den Ubrigen Féllen gilt die besondere
Informationsverpflichtung zugunsten des Landesbeauftragten auch hier. Nach Absatz 2 Satz 2 gilt hier
ein strenges Zweckbindungsgebot: Eine anderweitige Verwendung der ibermittelten Daten ist unzulas-
sig, es sei denn mit ausdriicklicher Einwilligung des Betroffenen. Absatz 3 sieht dariber hinaus eine
maglichst friihzeitige Anonymisierung der verwendeten personenbezogenen Daten vor. Zum frihest-
méglichen Zeitpunkt soll der Bezug der Daten zu bestimmten natlirlichen Personen aufgeldst und damit
der Schuiz des Betroffenen verstarkt werden. Diese Regelung entbindet allerdings nicht von der grund-
satzlichen Pflicht zu prifen, ob das Forschungsvorhaben nicht Gberhaupt ohne Bezug auf eine
bestimmte natdrliche Person durchgefiihrt werden kann {vgl. Absatz 1 Satz 2.

Als Mittel der Deanonymisierung dienen die gesonderte Speicherung der Zusatzmerkmale nach Satz 2
und ihre spatere Loschung, sobald der Forschungszweck dies gestattet. Absatz 4 tragt dem Umstand
Rechnung, daR sich die Gesetzgebungskompetenz des Landes nicht direkt auf private Stellen erstreckt.
An Privatpersonen oder andere nicht-6ffentliche Stellen dirfen perscnenbezogene Daten zu For-
schungszwecken nur unter zusétzlichen Bedingungen Gbermittelt werden. Diese Stellen miissen sich ver-
pflichten, die personenbezogenen Daten nur zu den bei der Ubermittlung voriiegenden Forschungszwek-
ken zu nutzen und die personenbezogenen Daten sobald wie mdglich zu anonymisieren. Gleichzeitig
miissen sie sich im Landesbereich mit der Kontrolle durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
einverstanden erkldren, Bei Daten(bermittlungen fir Forschungsvorhaben aufierhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes ist generell die zustédndige Datenschutzkontrollbehérde zu unterrichten.
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Absatz 5 trifft eine neue Regelung Uber die Befugnisse zur Verdffentlichung personenbezogener Daten
im Rahmen wissenschaftlicher Forschung. Sie wird an enge Zulassigkeitsvoraussetzungen gebunden:
Prinzipiell ist die Einwilligung des Betroffenen erforderlich; nur in den Fillen, in denen die Ver&ffentli-
chung personenbezogener Daten fiir die Darstellung von Forschungsergebnissen (iber Ereignisse der
Zeitgeschichte unerlaBlich ist, soll das informationelle Selbstbestimmungsrecht gegeniber dem zeitge-
schichtlichen Interesse zuriicktreten. Damit ergeben sich Berihrungspunkte zu méglichen Archivrege-
lungen.

2u § 29 (Datenverarbeitung bei Dienst- und Arbeitsverhéltnissen)

Die neue Vorschrift regelt die Besonderheiten der Datenverarbeitung bei dienst- oder arbeitsrechtiichen
Beschaftigungsverhaltnissen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung. Fiir das Verhéltnis dieser Bestim-
mung (und der (ibrigen Sonderbestimmungen des Dritten Teils) zu den (ibrigen Vorschriften des Geset-
zes gilt: Neben § 29 sind auch die Ubrigen Vorschriften ohne Ausnahme anzuwenden, soweit diese
Bestimmung nicht bei gleichem Sachverhalt eine abweichende Regelung (z.B. fur die Léschung) trifft,
wodurch die allgemeine Vorschrift verdrangt wird. § 29 seinerseits findet insoweit gemaR § 2 Absatz 3
keine Anwendung, als bereichsspezifische Normen (z.B. § 102 LBG, Personalakteneinsichtsrecht des
Beamten} mit entsprechendem Regelungsgehalt den Vorschriften des Datenschutzgesetzes vorgehen.
Voraussetzung ist dafiir allerdings, da® die bereichsspezifischen Normen — jedenfalls in Zukunft — verfas-
sungsrechtlichen Erfordernissen geniigen.

Verarbeitung personenbezogener Daten der Bediensteten durch den Dienstherrn bei der Eingehung,
Durchfihrung, Beendigung oder Abwicklung des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses stellt einen Eingriff
in das informationelle Selbstbestimmungsrecht dar: Ein solcher Umgang mit personenbezogenen
Daten bedarf deshalb der gesetzlichen Erméachtigung (Absatz 1 Satz 1). Dies gilt auch fiir die Durchfih-
rung bestimmter dienstbezogener MalRnahmen, sowie insbesondere auch fiir Personalplanung und
-einsatz. Insbesondere die in den letzten Jahren zu beobachtende Zunahme der Anzahl von automatisch
gefihrten Dateien mit Arbeitnehmerdaten (sog. Personalinformationssysteme), die eine Nutzung zu den
verschiedensten Zwecken {multifunktionale Nutzung) ermdglichen, erfordert eine solche prinzipielle
Grundentscheidung des Gesetzgebers. Fir alle Fille ist deshalb zwingende Voraussetzung, daRR die
Datenverarbeitung entweder dem strengen Grundsatz der Erforderlichkeit entspricht oder gine Rechts-
vorschrift, ein Tarifvertrag oder eine Dienstvereinbarung diese vorsehen. Nur unter diesen Voraussetzun-
gen dirfen Angaben lber berufliche und fachliche Qualifikationen {Einsteliungsvoraussetzungen, Erfah-
rungen und Fahigkeiten, Beurteilungen) verarbeitet werden; dies gilt auch fir Angaben iiber persénliche
und wirtschaftliche Verhaltnisse des Beschéftigten, soweit daran im Hinblick auf die zu leistende Tatigkeit
ein berechtigtes Interesse des Dienstherrn besteht.

Eine Ubermittlung personenbezogener Daten an einen kiinftigen Dienstherrn oder Arbeitgeber soll in
Zukunft nur noch mit Einwilligung des Betroffenen zuléssig sein {Absatz 1 Satz 2). Eine Ubermittlung
solcher Daten nach § 16 Absatz 1 Buchstabe c bleibt unter den dort genannten besonderen Vorausset-
zungen zuléssig; hier handelt es sich nicht um dienstbezogene Ubermittlungen, sondern um Auskunfts-
ersuchen privater Dritter, die ein rechtliches Interesse geltend machen. Auch die Weiterverarbeitung per-
sonenbezogener Daten aus drztlichen oder psychologischen Untersuchungen und Tests zum Zwecke des
Abschlusses eines Dienst- oder Arbeitsverhiltnisses sind nach Absatz 2 Satz 1 ausdriicklich an die Ein-
willigung des Bewerbers gebunden. Selbstverstandlich gilt dies auch fiir die Untersuchung selbst. Dabei
richten sich die Voraussetzungen &rztlicher oder psychologischer Untersuchungen nach den jeweils
bestehenden materiell-rechtlichen Vorschriften. Die 6ffentliche Stelle darf vom untersuchenden Dritten
nach Absatz 2 Satz 2 in der Regel nur die Ubermittlung des Ergebnisses der Eignungsuntersuchung und
festgestellter Risikofaktoren verlangen, soweit nicht besondere Grinde eine Mitteilung Uber das
gesamte Untersuchungsergebnis notwendig machen. Dies wird z. B. bei der Einstellung in den Polizei-
vollzugsdienst erforderlich sein. Insgesamt wird dadurch ein stirkerer Schutz der Gesundheitsdaten
erreicht.

Dem verstérkten Schutz des Bewerbers dient auch die in Absatz 3 Satz 1 vorgesehene besondere Ver-
pflichtung der &ffentlichen Stelle, erhobene Daten unverziiglich zu I6schen, sobald feststeht, daf ein
Dienst- oder Arbeitsverhiltnis nicht zustande kommt, es sei denn, daR der Betroffene in die weitere Spei-
cherung ausdricklich eingewilligt hat. Soweit bundesrechtiiche Vorschriften (z.B. Réntgenverordnung)
eine Aufbewahrung bestimmter Daten vorschreiben, bleiben diese unberiihrt. Nach Beendigung eines
Dienst- oder Arbeitsverhiltnisses besteht eine obligatorische Verpflichtung nach Absatz 3 Satz 2, perso-
nenbezogene Daten zu ldschen, wenn diese Daten nicht mehr bendtigt werden und es sei denn, daf
keine Rechtsvorschriften der Léschung entgegenstehen. Eine weitere Einschrinkung der Loschungs-
pflicht kann sich aber auch in diesen Fallen aus § 19 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 ergeben.
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In Absatz 4 Satz 1 wird die automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten aus medizinischen
oder psychologischen Untersuchungen oder Tests des Beschiftigten beschrankt. Eine solche technische
Verarbeitung der erhobenen Daten soll nur zuldssig sein, wenn sie — zumindest auch — dem Schutz des
Beschaftigten dient. Von dhnlichen Uberlegungen geht die weitere Regelung in Absatz 4 Satz 2 aus,
wonach dienstliche Beurteilungen nicht allein auf unmittelbare Computerinformationen gestitzt werden
diirfen. Dadurch soll verhindert werden, dal} der Betroffene zum Objekt des Caomputers entwiirdigt wird.
Ihr Vorbild findet diese Vorschrift in Artikel 2 des franzdsischen Datenschutzgesetzes.

Absatz 5 stellt schlielich sicher, daB die gespeicherten Daten von Beschiftigten im Rahmen der Durch-
fihrung der technischen und organisatorischen Sicherungsmafinahmen nicht zu 2wecken der Ver-
haltens- oder Leistungskontrolle genutzt werden. Ansonsten trite auch eine Ungleichbehandlung
gegenliber den Beschéftigten ein, die nicht an Datenverarbeitungsgeréten tétig sind.

Zu § 30 {Fernmessen und Fernwirken)

Die neue Vorschrift trifft erstmals generelle Bestimmungen dGber die Zuldssigkeit der Einrichtung von
FernmeB- und Fernwirkdiensten durch 6ffentliche Stelten oder 6ffentliche Wettbewerbsunternehmen in
Wohnungen oder Geschéftsrdumen Privater. Dieser erhebliche Eingriff in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht ist nach Absatz 1 Satze 1 und 2 nur zuléssig, wenn der Betroffene nach einer im einzel-
nen vorgeschriebenen Unterrichtung durch die einrichtende Stelle seine Einwilligung schriftlich erklart
hat. Der Betroffene muf ferner erkennen kdnnen, wann ein Dienst in Anspruch genommen wird und
welcher Art dieser Dienst ist (Satz 3). Dies gilt nicht fir Einrichtungen von Versorgungsunternehmen. Der
Betroffene kann dariber hinaus die Einwilligung jederzeit widerrufen; dies muf3 allerdings mit der
Zweckbestimmung des Dienstes vereinbar sein. Im 2Zvweifel gilt das Abschalten des Dienstes als Widerruf
{Absatz 1 Sitze 4 und 5). '

Nach Absatz 2 Satz 1 besteht ein Junktimverbot, die vertragliche Leistung, den Abschluf oder die Abwick-
iung des Vertragsverhaltnisses von der Einwilligung des Betroffenen zur Einrichtung der Dienste abhén-
gig zu machen. Damit soll die Entscheidungsfreiheit des Betroffenen soweit wie méglich gewahrt biei-
ben. Ihn diirfen nur die unmittelbaren Kosten der Verweigerung oder des Widerrufs treffen (Nachteilsver-
bot - Satz 2 ).

Nach Absatz 3 Satzen 1 und 2 gilt strenge Zweckbindung bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und ein obligatorisches Loschungsgebot.

Zu § 31 (Nutzung von Verwaitungsdaten fir die Erstellung von Statistiken)

Die neue Vorschrift stellt eine besondere Datenschutzregelung dar, der aber genereller Charakter
zukommt; sie will den dffentlichen Stellen die Verwendung und Nutzung der bei diesen bereits angefal-
lenen personenbezogenen Daten flir Zwecke der Statistik (Aggregierung) ermdglichen. I Rahmen der
Aufgabenerfillung fallen in vielen Bereichen der Verwaltung personenbezogene Daten an, deren statisti-
sche Auswertung in der Regel mit einer Zweckdnderung der urspringlich fir bestimmte Aufgaben erho-
bene Daten verbunden ist. Auf solche Auswertungen kann die Verwaltung, etwa zur Erstellung von
Geschaéftsstatistiken, nicht verzichten. Das urspriingtich personenbezogene Datenmaterial wird als , sta-
tistische Masse” zur Aggregierung (Zusammenfassung) gleichartig zuzuordnender statistischer Men-
gen genutzt. Die Bedeutung einer solchen Nutzung personenbezogener Daten ist erheblich: Solche Sta-
tistiken dienen nicht nur der Beobachtung der Entwickiung des Geschéaftsanfalls als solcher {Geschéfts-
statistiken), sondern vielfach auch inhaltlichen Analysen Gber die sachtiche Entwicklung des betreffen-
den Rechtsprechungs- oder Verwaltungsbereichs. Insbesondere im kommunalen Bereich kommt die-
sen Statistiken Bedeutung zu, weil sie dazu dienen kénnen, Aufschliisse Gber die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sowie Uber die kulturellen und 6kologischen Erfordernisse zu geben. Die damit
zwangstaufig verbundene Beeintrachtigung des infarmationellen Selbstbestimmungsrechts ist als ver-
haltnismafdig gering einzustufen. Satzt 1 legitimiert daher die Auswertung und Nutzung derartiger per-
sonenbezogener Daten ausschlieRlich fir Zwecke der Erstellung von Statistiken, aus denen —jedenfalls
ohne Zusatzwissen — ein Personenbezug nicht mehr hergestellt werden kann.

Ergénzt werden die dadurch geschaffenen Informationsméglichkeiten fir die Kommunen durch die Nut-
zung von Einzelangaben aus der amtlichen Statistik (vgl. Zu § 32) und die - schon von Kommunen
genutzte — Mdglichkeit, statistische Daten im Rahmen einer Befragung mit Einwilligung der Birger zu
erhalten.

Satz 2 legt einschrankend fest, daf? die Verdffentlichung solcher Statistiken keine Angaben enthalten
darf, die eine ldentifizierung natiirlicher Personen {Deanonymisierung) ermdéglicht.
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Zu § 32 (Nutzung von Einzelangaben aus der amtlichen Statistik durch Gemeinden und
Gemeindeverbande)

Auf dem Hintergrund der Aussagen des Bundesverfassungsgerichts im sog. Volkszahlungsurteil vom
15. 12. 1983 - BVerfGE Bd. 65, S. 1 ff. (61 f., 66/69) bestimmt § 14 Abs. 1 des Volkszdhlungsgesetzes 1987,
daB Einzelangaben aus der Volkszéhlung den fir die Durchfihrung statistischer Aufgaben zustandigen
Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbidnde fir ihren Zustindigkeitsbereich {(nur) Gbermittelt wer-
den dirfen

— flr ausschliellich statistische Aufgaben

— ohneHilfsmerkmale (d. h. Vor- und Famitiennamen, Stra3e und Hausnummer, Name der Arbeits- oder
Ausbildungsstétte —vgl. § 8 VZG -)

— auf Datentrdgern, die fiir die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmt sind,
— hdchstens auf der Grundlage von Blockseiten

und wenn durch Landesgesetz eine Trennung der zur Durchfihrung statistischer Aufgaben zustindigen
Stelle von anderen kommunalen Verwaltungsstellen sichergestellt und das Statistikgeheimnis durch
Organisation und Verfahren gewdahrleistet ist.

Die letztgenannten, dem Landesgesetzgeber zugewiesenen Voraussetzungen sollen durch die neue Vor-
schrift geschaffen werden. Sie ist so gefat, daid sie (iber das Volkszidhlungsgesetz 1987 hinaus in zuklinf-
tigen Fallen, in denen durch den Gesetzgeber eine Weiterleitung von formal anonymisierten Datensatzen
an Gemeinden und Gemeindeverbadnde zugelassen wird, in gleicher Weise das Statistikgeheimnis
sichert. In Anlehnung an § 14 Abs. 1 Volkszahlungsgesetz 1987 ist daher in Absatz 1 festgelegt, daR Ein-
zelangaben {Datensétze) weitergegeben werden kénnen, wenn dies auf Grund gesetzlicher Erméchti-
gung zulassig ist und auf Datentrdgern geschieht, die zur maschinellen Weiterverarbeitung bestimmt
sind.

Absatz 2 legt die Voraussetzungen der vom Bundesverfassungsgericht geforderten ,Abschottung” und
~informationellen Gewaltenteilung” fest: Die Datentrager darfen nur unmittelbar der fiir die Durchfiih-
rung statistischer Aufgaben zustdndigen Stelle der Gemeinde oder des Gemeindeverbands (bermittelt
werden und nur dann, wenn diese

— organisatorisch und rdumlich von den (brigen Verwaltungsstellen der Kérperschaft getrennt ist,
— gegen den Zutritt unbefugter Personen hinreichend geschiitzt ist,

— und mit eigenem Personal ausgestattet ist, das die Gewahr fir Zuverldssigkeit und Verschwiegenheit
bietet, schriftlich auf das Statistikgeheimnis verpflichtet und wahrend der Tatigkeit in der Statistik-
dienststelle nicht mit anderen Aufgaben des Verwaltungsvollzugs betraut ist.

Diese Regelungen zur organisatorischen, rdumlichen und personellen Abschottung werden in Absatz 3
ergénzt durch ein personenbezogenes Zweckentfremdungsverbot.

Fir die Nutzung der nach Absatz 1 Gbermittelten Datensatze aus der amtlichen Statistik tragt Absatz 4
der Tatsache Rechnung, daf3 nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts im kommunalen Bereich
die Grenzen statistischer Nutzung flieRend sind, daf aber gleichwohl eine Zweckbindung an die Durch-
fihrung statistischer Aufgaben sicherzustellen ist. Im Hinblick auf die vom Bundesverfassungsgericht
betonte Gefdhrdung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung bei kleinraumiger Aufbereitung
und dem bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden vaorhandenen besonders groen Zusatzwissen
wird als ,statistische Nutzung” die Aggregierung der Einzelangaben zu gleichartigen objektiven men-
genmaBigen Gesamtheiten verstanden, aus denen ein Personenbezug nicht wiederhergestelit werden
kann.

Absatz 4 Satz 2 stellt insbesondere klar, dafk eine Abspeicherung der Gbermitteiten Einzelangaben in
Dateien fur andere als statistische Nutzung {z.B. Fortschreibung von Gebiude-, Arbeitsstatten- oder
Gewerbedateien) unzulassig ist. Gleiches gilt auch fur die Zusammenfihrung der (ibermittelten Daten-
satze mit anderen Einzelangaben, durch die ein Personenbezug wiederhergestellt wird.

Absatz 5 legt sowoh! fiir die Gbermittelnde Stelle als auch fir die Dienststelle, die Daten nach Absatz 1
erhélt, diejenigen Protokollierungspflichten fest, die fir eine sachgerechte Kontrolle - insbesondere
auch seitens des Datenschutzbeauftragten - erforderlich sind.
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Zu § 33 (Straftaten)

Der Inhalt der Strafvorschriften ist neu geordnet und in Relation zu den Ordnungswidrigkeiten neu struk-
turiert. Damit ist auch ein Effekt der ,,Entkriminalisierung” verbunden. Fehlverhalten im Zusammenhang
mit der Verarbeitung personenbezogener Daten, unabhangig davon, ob es sich um eine datei- oder nicht-
dateimaBige Verarbeitung handelt, ist nach Absatz 1 nur dann strafbewehrt, wenn es sich um ein quali-
fiziertes Delikt handelt, der Tater also in Bereicherungs- oder Schadigungsabsicht vorgeht. Die in Satz 1
Nrn. 1 bis 3 sowie in Satz 2 aufgefiihrten Tatbestande sind den neuen Regelungen dieses Gesetzes ange-
pallt; die Strafandrohung entspricht der bisherigen Héhe in § 33 Absatz 2. Auch der Versuch soll in
Zukunft strafbar sein {Satz 3).

Nach Absatz 2 finden die Sirafnormen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen jedoch nur dann
Anwendung, wenn die Tat nicht nach anderen Vorschriften, insbesondere des Bundesrechts, mit Strafe
bedroht ist. Angesichis des strafrechtlichen Gehalts der Vorschrift kann das bisherige Antragserfordernis
bzw. das Antragsrecht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz nach § 33 Absatz 3 allerdings nicht
erhalten bleiben. Die neue Vorschrift wird damit Offizialdelikt.

Zu § 34 {Ordnungswidrigkeiten)

Mit der Regelung, die Strafandrohung — auch im Hinblick auf die nicht dateimafige Datenverarbeitung
— nur noch fir bestimmte schwerwiegende Delikte aufrecht zu erhalten, mul allerdings der Bereich der
Ordnungswidrigkeiten ausgeweitet werden, da es grundsatzlich nicht im 6ffentlichen Interesse liegen
kann, vorsétziiches Fehlverhalten im Umgang mit personenbezogenen Daten chne Sanktion zu lassen.
Die neue Vorschrift gilt in gleicher Weise fir die formatierte wie die konventionelle Datenverarbeitung.
Die in 8 33 angepalite und damit erheblich erweiterte Vorschrift enthélt in Absatz 1 auch die bisher in
§ 33 Absatz 1 und § 34 enthaltenen Tatbesténde.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 34 Absatz 2,

Absatz 3 ersetzt die Verordnung dber die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach dem Datenschutzgeseiz Nordrhein-Westfalen vom 25. November 1380 (GV.NW.
5. 1049).

Zu § 35 (Ubergangsvarschriften)

Die Vorschrift stelltin Absatz 1 klar, daR die Verpflichtung der speichernden Stelle zur Berichtigung, Sper-
rung oder Ldschung personenbezogener Daten in Akten nach § 19 Gbergangsweise nur in den Fallen in
Betracht kommt, in denen sich dies aus gegebenem Anlal? als notwendig herausstellt. Eine generelle
Uberprifung vorhandener Aktenbestidnde von Amts wegen kann nicht verlangt werden.

Bis zu einer bereichsspezifischen Regelung durch Nowvellierung des Strafvollzugsgesetzes, die fur die
nachste Legislaturperiode des Bundestages vargesehen ist, wird der Gesetzentwurf grundsétzlich auch
far den Justizvollzug gelten. Das ist hinnehmbar, sofern die in § 18 angesprochenen Rechte in Absatz 2
begrenzt werden. Diese Begrenzung ist unverzichtbar. Eigenart und soziale Situation der Betroffenen im
Justizvollzug lassen anderenfalls eine Fille sachwidriger oder gar schikandser Antrédge erwarten. Durch
deren — zeitraubende — Bearbeitung wiirde die Wahrnehmung vorrangiger Vollzugsaufgaben unertrag-
tich beeintrachtigt.

Die bisherigen Vorschriften:

§ 35 (Ubergangsvorschrift), § 36 {(Meldebehorden), §3 37 und 40 {Weitergeltende Vorschriften und haus-
haltsrechtliche Erméachtigungen) sowie 8 41 {Inkrafttreten) sind mit der Neufassung des Gesetzes aufge-
hoben.

Zu Artikel 2
Aufhebung der Datenschutzveroffentlichungsverordnung NW

Die Authebung der Datenschutzverdffentlichungsverordnung folgt aus der Streichung des 8 15DSG a. F
(ber die Verdffentlichungspflicht.

Zu Artikel 3

Gesetz zur Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes NW
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A Allgemeines

Durch die Einbeziehung personenbezogener Datenverarbeitung in und aus Akten in den Anwendungs-
bereich des Datenschutzgesetzes wird dem Recht des Betroffenen auf informationetle Selbstbestim-
mung auch im Anwendungsbereich des Verwaltungsverfahrensgesetzes in umfassender Weise Rech-
nung getragen. Auf Grund dieser neuen Konzeption werden gesonderte Regelungen iiber die Verarbei-
tung personenbezogener Daten fir das Verwaltungsverfahrensgesetz weitestgehend entbehrlich: nur
soweit das Verwaltungsverfahren Besonderheiten aufweist, bleibt Raum fiir eine abweichende Regelung.
Die fur das Verwaltungsverfahrensgesetz vorgesehenen Ergdnzungen haben deshalb im wesentlichen
klarstellende Funktion; vor allem stellen sie den Vorrang des Datenschutzgesetzes bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten auch im Verwaltungsverfahren sicher. Im Besonderen werden die im Verwal-
tungsverfahrensgesetz niedergelegten Amtshilfe- und Amtsermittlungsgrundsatze (85 4, 24 Abs. 1, 26
Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz NW) einer verstarkten Zweckbindung nach MaRgabe des Daten-
schutzgesetzes (§8 12 bis 14 DSG NW) unterworfen, soweit nicht bereichsspezifische und deshalb vorran-
gige Datenschutzregelungen bestehen.

B Im einzeilnen
Zu Nr. 1 (8 3a neu) und Nr. 3 (Fortfall des bisherigen § 30)

Der neue § 3a ersetzt die bisherige, auf das Verwaltungsverfahren im Sinne des § 9 VwWVfG NW
beschrankte Regelung des § 30 VwV{G. § 3a stellt durch eine inhaltliche Erweiterung die Verbindung zu
den fur die datenschutzrechtliche Beurteilung von Dateniibermittiungen maBgeblichen Vorschriften des
Datenschutzgesetzes her. Sowsit das Verwaltungsverfahrensgesetz fir die Akteneinsicht in einem Ver-
waltungsverfahren Beteiligter Besonderheiten aufweist, bleiben diese erhalten (8 18 Absatz 2 Satz 2
DSG NW).

Zu Nr. 2a (8 26 Abs. 1 Satz 1)

Durch den in § 26 Abs. 1 Satz 1 eingefligten Hinweis auf die neue Geheimhaltungsvorschrift des § 3a
wird deutlich gemacht, daR § 26 Abs. 1 allein keine Befugnisnorm fiir die Erhebung personenbezogener
Daten durch eine Behdrde bei einer anderen Behdrde darstellt, sondern eine solche Datenerhebung nur
nach MaRgabe der einschlégigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen zulaRt.

Zu Nr. 2b {5 26 Abs. 2 Sitze 3 und 4}

Durch die Ergénzung in Satz 3 wird klargestellt, dal entsprechend den Ausfihrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zur zwangsweisen Erhebung personenbezogener Daten der Betroffene zu einer Offen-
barung personenbezogener Daten gegeniber der Beharde nur verpflichtet ist, soweit dies gesetzlich
geregelt ist. Satz 4 tragt den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungsurteil zum
Schutz vor Selbstbezichtung als Grenze der Erhebungsermachtigung Rechnung (vgl. BVerfG 65, 1 [46]).

Zu Artikel 4
Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes NW

A Aligemeines

Die fiir die Anderung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen mafgebenden grundsatzlichen
Erwégungen, insbesondere die Weiterentwicklung des daten- und persdnlichkeitsrechtlichen Schutzes
des Birgers unter Beiicksichtigung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15. 12. 1983 zum
Volkszéhiungsgesetz 1983, sind auch fiir die Anderung des Meidegesetzes bestimmend. Dies giit.vor-
nehmlich fiir den Wegfall der Speicherung der Daten ,Beruf” und , Seriennummer des Personalauswei-
ses und des Passes” im Melderegister sowie fir die Einfihrung eines Widerspruchsrechts des Blirgers
gegeniiber der Melderegisterauskunft an AdreBbuchverlage.

Zwar hat es der Bundesgesetzgeberim Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zum Melderechtsrahmenge-
setz vom 16. August 1980 (BGBI. | S. 1429} den Bundesidndern freigesteilt, in ihren Meldegesetzen auch
das Datum ,Beruf” zur Speicherung in den Melderegistern zuzulassen (Bundestags-Drucksache 8/3825,
S. 36 zu Nr. 5). Von einer solchen Regelung haben jedoch nicht alle Bundeslander Gebrauch gemacht.
Ausschlaggebend dafiir war letztlich, daR dieses Datum im Melderegister nicht aktuell gehalten werden
und somit zu einer vor allem fir den Betroffenen oftmals nachteiligen Unrichtigkeit des Melderegisters
fuhren kann. Gleichwohi ist die Speicherung des Datums , Beruf” im Meldegesetz NW zugelassen wor-
den, da sie im Interesse des Landes z.B. fir die Erfassung der sog. ,Medizinalpersonen” sowie fiir die
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Berufung von Schoffen und Wahlvorstanden geboten erschien {Landtags-Drucksache 9/4220, S. 36/37).
Eine allgemeine Erhebung und Speicherung des Datums , Beruf” ist jedoch wegen der ,informationel-
len Selbstbestimmung” des Biirges (ber seine personenbezogenen Daten nicht mehr zu begriinden.
Die vorliegende Novelle des Meldegesetzes NW beschrankt sich deshalb auf die Speicherung des
Datums , Berufsaustbung im Gesundheitswesen”.

Mit der Streichung auch des Datums ,Seriennummer des Pesonalausweises und des Passes” (§ 3
Absatz 2 Nr. 8 MG NW) wird der Novellierung des Bundespersonaiausweisgesetzes und des PaRgeset-
zes Rechnung getragen. Auch insoweit hat zwar der Bundesgesetzgeber im Zuge des Gesetzgebungsver-
fahrens zum Melderechtsrahmengesetz die Speicherung dieses Datums im Melderegister, die in jenem
Gesetz nicht besonders normiert ist, den Bundeslandern fiir die Erfullung von Landesaufgaben freige-
stellt {vgl. Bundestags- Drucksache 8/4333, S. 3zu § 2 Abs. 1 Nr. 15}. Fiir die Zukunft bestimmen nunmehr
jedoch 8 3 Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes Uber Personalausweise (BGBI. 11986 S. 548) und § 16 Abs. 4 Satz 3
des Paf3gesetzes (BGBI. | 1986 S. 537}, daid die Seriennummer des Personalausweises und des Passes
ab 1. September 1991 nicht mehr im Melderegister gespeichert werden darf.

B Im einzelnen
Zu Nr. 1 Buchstabe a)

Die Uberwachung der Wehr- oder Zivildienstpflicht liegt ausschlieRlich in der Zustandigkeit der Kreis-
wehrersatzdmter bzw. des Bundesamtes fir den Zivildienst. GemaR § 24 Absatz 9 Wehrpflichtgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juni 1986 (BGBI. | S. 879) und § 23 Absatz 3 Zivildienstgesetz
- ZDG —in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 1986 (BGB!. 1 S. 1205) teilt die Meldebehorde
dem zusténdigen Kreiswehrersatzamt zum Zwecke der Wehriberwachung die in § 18 Absatz 1 des Mel-
derechtsrahmengesetzes genannten Daten aller mannlichen Deutschen zwischen dem vollendeten 18.
und 32. Lebensjahr sowie spitere Anderungen dieser Daten mit; in gleicher Weise ist bei Wehrpflichtigen
zu verfahren, von denen der Meldebehdrde durch Mitteilung der Wehrersatzbehérde bekannt ist, dalR
sie auch nach Vollendung des 32. Lebensjahres der Wehriberwachung unterliegen. Die Wehrersatz-
behdrde ihrerseits teilt dern Bundesamt fir den Zivildienst die ihr von den Meldebehdrden nach & 24
Abs. 9 Wehrpflichtgesetz libermittelten Personen, die nicht der Wehrpflicht unterliegen, zum Zwecke der
Zivildienstdiberwachung mit {§ 23 Abs. 3 Satz 1 ZDG).

Die technische und terminliche Abwickiung der regelméRigen Datenlbermittlung an die Kreiswehrer-
satzamter durch die Meldebehérden ist nunmehr durch § 2 der Zweiten Meldedaten-Ubermittlungsver-
ordnung des Bundes — 2. BMeldDUV - vom 26. Juni 1984 (BGBI. | S. 810) geregetit.

fn Anbetracht dieser nach Inkrafttreten des MG NW geschaffenen neuen Rechtslage ist eine Speicherung
der Tatsache, daB ein Einwchner der Wehriiberwachung unterliegt, im Melderegister nicht mehr generell
erforderlich; die Speicherung der Tatsache, daR ein Einwohner der Zivildienstiiberwachung unterliegt,
ist insgesamt entbehrlich.

Lediglich fir diejenigen Wehrpflichtigen, von denen die Wehrersatzbehérde der Meldebehdrde mitteilt,
daR sie auch nach Vollendung des 32. Lebensjahres der Wehriiberwachung unterliegen, bedarf es noch
einer Speicherung dieser Tatsache im Melderegister, damit die Meldebehorde auch fiir diesen Persanen-
kreis den Mitteilungsdienst gegeniber dem zustandigen Kreiswehrersatzart wahrnehmen kann.

Zu Nr. 1 Buchstabe b}

Das Erfordernis fir die Speicherung des Datums ,Berufsausibung im Gesundheitswesen” im Meldere-
gister folgt aus der als Landesrecht fortgeltenden Dritten Durchfihrungsverordnung zum Gesetz tiber
die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens vom 30. Marz 1935 (RGS. NW. S. 7/GV. NW. 1970 S. 18).

Nach dieser Durchfihrungsverordnung fihrt das Gesundheitsamt Listen (iber diejenigen Personen, die
in seinem Bezirk selbstandig oder in abhangiger Stellung Behandlung, Pflege oder gesundheitliche Fiir-
sorge am Menschen ausiben, die Leichenschau betétigen oder die Entkeimung von Wohnungen und
Gegenstanden wahrnehmen. Das Melderegister ist die Grundlage dieser Listenfiihrung. Das Gesund-
heitsamt erhilt von den An- und Abmeldungen rechtzeitig Kenntnis und ist verpflichtet, etwaige Ergan-
2ungen anzufordern (8 1 der o.a. Durchfihrungsverordnung).

Die regelméfligen DatenUbermittiungen der Meldebehdérden an das Gesundheitsamt dienen u. a.
1. der Prafung der Berechtigung der Berufsausibung {8 1 Abs. 1und § 2 a.a.0.},

2. der Uberwachung der rechtmaRBigen Verwendung einer Berufsbezeichnung {§ 20 Abs. 1 Satz 1
a.a.Q.}),
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3. der Aufsicht (Gesundheitsaufsicht} (iber die Berufstatigkeit nach § 20 Abs. 1 Satz 2 und 3 a.a.0.
sowie

4. der Zuriicknahme einer staatlichen Anerkennung zur Ausiibung des Berufs oder zur Fiihrung einer
bestimmten Berufsbezeichnung (§ 20 Abs. 2 a.a.0.}.

Eine der wesentlichsten Aufgaben des Gesundheitsamtes, ndmlich die Beobachtung der gesundheit-
lichen Lage der Bevélkerung und die Einleitung der erforderlichen MaRnahmen, kann nur dann erfillt
werden, wenn dem Gesundheitsamt entsprechende Daten iiber das Melderegister zugénglich sind.

Diesem Erfordernis trégt bereits § 4 der Ersten Verordnung Gber die Zulassung der regeimaRigen
Datentbermittlung von Meldebehdrden an andere Behérden oder sonstige offentliche Stellen
(1. MeldDUV NW) vom 20. 6. 1983 - GV. NW. $. 221 — Rechnung, der die Dateniibermittlung fir Zwecke
der Gesundheitsaufsicht durch die Meldebehérden an das Gesundheitsamt fiir ganz bestimmte Grup-
pen der Medizinalberufe im einzelnen zulafit.

Im tibrigen entspricht die in diesem Punkte vorgesehene Anderung des Meldegesetzes NW der Regelung
in den bereits erlassenen Meldegesetzen der Lander Hamburg, Niedersachsen und Saarland.

Zu Nr. 1 Buchstabe ¢) und Nrn. 2 und 4

Durch die ersatzlose Streichung von & 3 Absatz 2 Nr. 8 MG NW i.V.m. Artikel 5 {inkrafttreten) wird ent-
sprechend dem Bundesrecht die Speicherung der Seriennummer des Personalausweises und des
Passes im Melderegister nur noch befristet zugelassen. Ab 1. 9. 1991 ist eine Speicherung der Serien-
nummer des Personalausweises und des Passes im Melderegister nicht mehr zuldssig. Hieraus ergeben
sich Anderungen in § 11 Abs. 2 Satz 2 (s. Nr. 2) und in 8 18 Abs. 1 Satz 1 (s. Nr. 4).

Zu Nr. 3

Die Vorschrift des § 11 Abs. 3 Satz 2 in der derzeitigen Fassung des Meldegesetzes NW fiihrt dazu, dafl?
aus den in die besonders gesicherte Aufbewahrung tiberflihrten Daten eines Einwchners weder dem
Kirchlichen Suchdienst mit seinen Heimatortskarteien noch dem Suchdienst des Deutschen Roten Kreu-
zes Auskinfte aus dem Melderegister gegeben werden kénnen Uber Personen, die seit mehr als fanf
Jahren den Einzugsbereich der Meldebehdrde verlassen haben oder verstorben sind. Beide Institutionen
weisen demgegeniiber darauf hin, daf} es im Auftrage des Bundes und auf Grund von Vereinbarungen
mit dem Bund, auf deren Grundlage sie noch heute tétig sind, ihre Aufgabe ist, nach Vermil3ten und Ver-
schollenen des 2. Weltkrieges zu forschen sowie im Rahmen des Kindersuchdienstes das Schicksal ver-
schollener Kinder aufzuklaren. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben werde ihnen durch die erwéahnte Vor-
schrift des MG NW auBerordentlich erschwert, ja praktisch sogar unmdglich gemacht, wenn ihnen eine
Auskunft iber den Wohnungsnachweis sowie Uber den Sterbetag und -orteiner im Melderegister erfal3-
ten gesuchten Person verwehrt bleibt.

im Prinzip ist diese Frage nicht nur allein fur die Tatigkeit der Suchdienste von Belang, sondern auch
dann von allgemeiner Bedeutung, wenn z. B. allernichste Angehdorige nach dem ihnen unbekannten letz-
ten Wohnort sowie dem Sterbetag und -ort ihrer Verwandten nachforschen. Eine derartige — aus huma-
nitdren Grinden als berechtigt anzuerkennende und datenschutzrechtlich nicht zu beanstandende, auf
eng begrenzte Daten beschriankte — Melderegisterauskunft soll durch die beabsichtigte Gesetzesande-
rung ermoglicht werden. Gleiche Ausnahmebestimmungen enthalten die Meldegesetze der Lander
Bayern, Hamburg und Schleswig-Holstein.

ZuNr. b

Die Streichung ist Folge der Anderung des Melderechtsrahmengesetzes durch Art. 5 des Gesetzes zur
Anderung des Wehrrechts und des Zivildienstrechts vom 24. Februar 1983 — BGBI. | S. 179 —. Danach ist
im Rahmen des Rickmeldeverfahrens nach § 17 Abs. 1 MRRG die Unterrichtung der Meldebehdrde der
neuen Wohnung durch die bisher zustandige Meldebehorde Uber die Tatsache, dal} ein Einwohner der
Wehr- oder Zivildienstilberwachung unterliegt, entfallen. Fir eine davon abweichende landesrechtliche
Regelung im MG NW, die nach § 17 Abs. 1 Satz 3 MRRG zuldssig ware, besteht kein Anlaf3.

Zu Nr. 6 Buchstabe a)

Folgeanderungen zu Nr. 1 Buchstaben b) und c}.

Eine Ubermittlung des Datums , Berufsausibung im Gesundheitswesen” (8 3 Absatz 2 Nr. 7 neu) sowie
— ab 1. September 1991 - der Seriennummer des Personalausweises und des Passes an die in § 31
Absatz 3 genannten Sicherheitsbehdrden entféallt,
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Zu Nr. 6 Buchstabe b)

Die Einfigung ist erforderlich, da andernfalls nach der Streichung der Nr. 7 in § 31 Abs. 1 Satz 2 eine
Erméchtigungsgrundlage fiir die regelméRige Datenibermittlung nach § 4 der MeldDUV NW fiir die
sog. Medizinatpersonen fehlen wirde {vgl. im (brigen oben zu Nr. 1 Buchstabe b).

Zu Nr. 7 Buchstaben a) und b)

Folgedanderung zu Nr. 1 Buchstabe b).

Zu Nr. 8

Mit Ausnahme des Meldegesetzes NW enthalten alle bisher von den Bundeslandern erlassenen Melde-
gesetze ein Widerspruchsrecht des betroffenen Einwohners gegenitber der Melderegisterauskunft an
AdreBbuchverlage. Dieses Widerspruchsrecht wird nunmehr auch im Meldegesetz NW eingefihrt.
ZuNr. 9

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 15. 12. 1983 zum Volkszdhlungsgesetz 1983 die
Kombination einer Volkszéhlung fiir statistische Zwecke mit einem Melderegisterabgleich fur unzulassig
erklart.

§ 40 MG NW ist daher schon jetzt obsolet und somit zu streichen.

Zu Nr. 10
§ 41 MG NW ist wegen Zeitablaufs seiner Regelung zu streichen.

Zu Artikel 5
Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber den ,Westdeutschen Rundfunk Kéln”

Die Ergénzung des § 52 Absatz 1 Satz 1 des WDR-Gesetzes vom 19. Méarz 1985 {GV. NW. S. 237} stellt —
entsprechend der bisherigen Regelung in § 32 Absatz 1 Nr. 2 DSG NW — klar, daR die Vorschriften des
Zweiten Teils des Datenschutzgesetzes (Art. 1) auf den Westdeutschen Rundfunk K&ln keine Anwendung
finden.

Zu Artiket 6

Neubekanntmachungsvorschrift

Der Artikel enthalt die vor altem im Hinblick auf die Artikel 3 und 4 dieses Entwurfs erforderliche Erméch-
tigung zur Neubekanntmachung.

Zu Artikel 7

Inkrafttreten

m Hinblick auf Artikel 1, § 34 Absatz 3 wird die Verordnung uber die Zustandigkeit fir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem DSG NW vom 25. 11. 1980 (GV. NW. S. 1049) aufge-
hoben. Die bisherigen 8§38 38 und 39 des DSG bleiben trotz der Aufhebung des Datenschutzgesetzes in
Kraft. Die einzeln aufgefihrten Anderungen zu Artikel 4 treten erst mit dem 1. 9. 1991 in Kraft; insoweit
wird auf die allgemeine Begrindung zu Artikel 4 Bezug genommen.
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